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0 direito, a politica e a vanguarda
do STF: riscos democraticos

Adriana Ancona de Farig*
Roberto Djggn

1. Introducgao

Pretendemos, neste trabalho, discutir o papel que o Supremo Tribunal Fe.
deral (STF) assume numa ordem democritica quando atua de forma ativista
ao julgar questées que envolvam direitos fundamentais, especialmente os
direitos politicos.

Analisaremos a tensido entre o retrocesso democratico que resulta da ju-
dicializa¢3o da politica e os ganhos oriundos da efetivagio de direitos funda-
mentais, cujo reconhecimento, mesmo que pela via judicial, pode significar
o fortalecimento da ordem constitucional brasileira inaugurada em 1988,

A pergunta central que buscaremos responder neste ensaio ¢ a seguinte:
a0 se deparar com questdes de direito e com questdes de politica, como deve
atuar o STF?

Para tanto, dialogaremos com as premissas apresentadas pelo texto de
Luis Roberto Barroso — que reconhece uma fung¢do majoritdria e represen-
tativa do STF' — trazendo, ainda, o exame critico de casos embleméticos

* Doutora em direito constitucional pela PUC-SP, professora de direito constitucional da e
-SB, coordenadora institucional da FGV Direito SP. k
** Doutor em direito constitucional pela PUC-SP, professor de direito constitucional 2 PUCS
coordenador da graduagio da FGV Direito SP,

1 = % ¢ . A Cla pJfa
A razio sem voto: 0 Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. Texto referen
didlogo com este ensaio.
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remo, como 0 da verticalizagdo das coligagdes partidarias
i 0 2.626-7), aquele que fixou o nimero de vereadores
0 2.628'3 en ' lt L catae
3 populagio do mumciploo(RExt 197.?71) € 0s que institufram
PO partidéria (MS 1 26602, n° 26.603 ¢ n* 26.604), |
 fideli ses Casos, tem sido capaz de enfrentar legitimamente tais pro-
0 S;i I::aqﬁo do Supremo na andlise de constitucionalidade em relagio
m s busca atender a que papel? O STF tem se preocupado em garan-
\ir 2 protego de direitos fundamentais, a131?arados constitucic'ma.lmente, a
fm de preservar as regras do jogo democratl'co contra uma maioria ocasio-
nal que queria se perpetuar no poder, ou o T1:1bu.nal Tem :.wanqado ess-a fron-
teira, fazendo escolhas politicas, de modelos institucionais, que deveriam ser
definidos pela atuagio dos demais poderes da Republica?
Enfrentando esse debate, Luis Roberto Barroso, ao analisar a jurisdicdo
constitucional, explicita que ela envolve dois tipos de atuacido: (a) a contra-
majoritdria, um valor amplamente aceito, que se fundamenta na protecdo
dos direitos fundamentais como valor ético de uma comunidade politica, na
preservacdo da regra do jogo democrdtico e na defesa dos canais de partici-
pacdo de todos, e (b) a representativa, que, conforme o autor, responde a um
“papel especialmente visivel e importante no Brasil, mas que prescinde de
efetivo debate doutrindrio”. Referida atuaciio decorreria, especialmente, do
déficit democratico da representacio politica, do esgotamento do modelo
tradicional de separa¢do dos Poderes em face do constitucionalismo con-
zzl:t}i’;’i‘l’teo e 40 ‘frt’?c.onhecimento do Judicidrio como melhor intérprete do
; 0 majoritario para certos contextos”
Barr(;::n:;; (cllebate sobre o STF e su.a .f'ufq;a"o majoritd.ria e representfztiva,
Prete d Consti;fl5~vantagens do ].ud1c1ar10 ante o Legislativo 'como intér-
Buintes ragges, a)‘QaOfp'ara certas théteses, apres?n.tar‘ldo, em sintese, as se-
s serem recr;ltado efeito democranzac%or do Iudlc.lérlo, pe!o. fato de o§ )l:l‘-
“ncyrgy Plblico zs entre pessoas de diferentes origens sociais, por meio .e

; » €M contraposicio ao elevado custo das campanhas elei-

tm'alS, q

ue ar i 2 . H 1
Nteresgog pa ttlFula uma inevitdvel alianga da representagio legislativa com
r l [} 3 i \ni
Ncia culares dos seus financiadores; b) as garantias de indepen

dr a ma s . .
dicign, COmg‘s"atUra € 0s condicionamentos préprios da atividade juris-
' 0 a vitalici s oar s AT
eflagy . a vitaliciedade, a impossibilidade de iniciativa judicial para

Proc . .
€850, 0 dever de escutar as partes envolvidas, o julgamento

ble
4 ess€s €as0
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no limite do pedido formulado e o dever de fundamenty, -

superagdo do conceito de democracia restrito 3 l(:g‘itimaq;.10 : flecisées; :
der pelo acolhimento de um conceito democritico deliberal.cltoral do p,.
a uma legitimagao discursiva, o que reconciliaria a juriSdicéolVo, ar'ticulado
a democracia;” d) o reconhecimento da necessidade de cautel:znstltucionﬂ
antidemocrdticos da atuagio judicial, uma vez que esta ndo esc:;'l‘_fa Fiscos
tentagoes populistas e atitudes arrogantes, mas uma avaliacio d lml.mc a
confirmaria a atuagdo das cortes em favor d 2 ealidage

€ posigdes majoritarias 4 socie
dade (papel de vanguarda iluminista das cortes que deve ser exercido . b
m

parciménia para que ndo se transforme em instincia hegeménica); ¢) por
fim, a possibilidade de didlogo institucional® entre Legislativo e Judiciirio e
minimizagdo de riscos de uma atuagio abusiva do Judiciario, tendo em vista
que a judicializacdo depende da ocorréncia de inércia do Legislativo, e o des-
taque a trés situagdes que podem atenuar esta circunstancia: “(i) a interpre-
tagdo da Corte pode ser superada por ato do Parlamento ou do Congresso,
normalmente mediante emenda constitucional, (ii) a Corte pode devolvera
matéria ao Legislativo, fixando um prazo para a deliberagio ou (iii) a Corte
pode conclamar o Legislativo a atuar por meio do que se convencionou cha-

»

mar de ‘apelo ao legislador™.

2. 0 STF e as questoes de direitos

Numa democracia, a regra procedimental bésica é a do respeito s d;ﬂs::: !
da maioria.* Trata-se de uma - mas ndo a tnica - regra que Pme‘?)r; hi
legitimidade ao regime. E exatamente por prever 0 Consenso fia malSe s
um pressuposto inafastével, que é a existéncia de uma minoria qu: nede
ao grupo majoritario. Portanto, o dissenso é indissocidvel de um ross interes”
mocratico. Nele devem vigorar as vises antagonicas do mundo

o, Inke®
el

tatio
d re resen
? Nesse sentido, ver: ALEXY, Robert, Balancing, constitutional review: and repre, o

S0,
national Journal of Constitutional Law, v. 3, p. 578 e segs., 2005, apud L. R. Ll
voto’, neste livro, p. 57, nota 72, Mar?
* Ibid., p. 66, nota 107, —— Tradugd® ql
* BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do)o 41 € 5¢8
Aurélio Nogueira. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. Especialmente P
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oliticos conflitantes, o pluralismo de ideias,

ses;’ida em que houver respeito s minorias e 3 ge
e :

a como adverte Norberto Bobbio,

E isso s Pode se dar g
us direitog fundamentajs,

as regras formais da democracia introduziram pela primeira vez na histéria as téc.

nicas de convivéncia, destinadas a resolver o conflitos sociais $€m o recurso 3 vio-

léncia. Apenas onde essas regras sio respeitadas o adversério ndo é mais um inimigo
(que deve ser destruido), mas um Opositor que amanhj podera

O€upar o nosso lugar.

ideias e da mudanca das mentalidades e do

modo de viver”
Como se nota,

sem a liberdade de critica, de divergéncia, de discordancia
e de dissenso ndo serio feitas as “revolugdes silenciosas” nio serao atingidos
NOVOS consensos e ndo ocorrera alternincia pacifica do poder. Mas a liber-
dade nio basta. £ imprescindivel que todos possam agir e se expressar para
formar, a partir do dissenso, um consenso renovado, E aqui estamos falando
da proteio da igualdade. Contudo, se a democracia é uma técnica de con-
vivéncia e resoluco pacifica dos conflitos, ela exige, obviamente, a protegio
do direito A vida nio s COmO um pressuposto para o exercicio dos outros
direitos, mas como um direito em si, que afasta a violéncia como meio de
solugio dos litigios.
Nesse sentido, os direitos fundamentais compdem a esséncia da demo-
“racia e funcionam — nas palavras de Jorge Reis Novaes — como trunfos

contra a majoria, na medida em que se mostram como uma trincheira “con-
raas decisges da maioria politica”, auxiliando

ica ' ; valecer
A POsi¢ao majs débil, mais impopular ou mais ameagada, nio para fazer preva
im mesmo
OUimpor 3 Maioria, mas para garantir ao individuo ou & minoria isolada o "
irej vida, a
direito que tém todos a escolher livre e autonomamente os seus planos de {

i T vossibili-
“Xpor e divulgar as syas posigdes junto dos concidadios, a ter as mesmas |
Uese OPortunidades q

s

Norberto Bobbio,

O futuro da democracia, 1986, p. 39.
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cepgoes, opinides ou projetos, isto ¢, a competir com armas iguais , |
g R ivre
das ideias.® Mercaq,
Tais direitos, protegidos no Brasil pela clausula pétrea Previsty
n

. » . -~ -~ -~ M K 0
§4¢, inciso IV, da Constitui¢do, ndo estio a disposic art, ¢)

. - - 0 da maiorj, Aligs, ps
estdo A disposigio sequer da unanimidade dos que compdem 5 » Nig

brasileira, levando-nos ao famoso problema: as cldusulas pétreas n:f:d'ade
antidemocrdticas, ao impedir deliberagdes da maioria e, até mesmo, ar:la;ln
decorrente da vontade de todos?” No caso da cldusula de protegio d:s :ha
reitos fundamentais, seria um equivoco entendé-la como antidemocrific,
na medida em que ela busca proteger alguns dos mais importantes pressy.
postos do proprio regime democritico. Claro que a expansao desse niicleg
intangivel nos levard a outro paradoxo: quanto mais Constituicio, menos
Constituigdo.® Se a pretensao é proteger de forma muito ampla a Constitui-
Gdo, isso poderd causar um “défice de normatividade” na medida em que
seus intérpretes e aplicadores, com leituras complacentes, buscario salvé-la
para a realidade constitucional.” Ademais, o excesso de Constituigio com
uma ampla gama de dispositivos petrificados poderé acarretar a privagio
de uma das principais fungdes do poder constituinte reformador, que éade

® NOVAES, Jorge Reis. Direitos fundamentais: trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra,
2006. p. 33-35.

” Entre nés, ver VIEIRA, Oscar Vilhena. A Constituigdo e sua reserva de justica (um ensaio sobre
os limites materiais ao poder de reforma). Sao Paulo: Malheiros, 1999. O autor lembraa Pa“‘ie:
da Odisseia de Homero em que Ulisses ¢ amarrado, por vontade prépria, ao mastro da en;a .
cagdo para nio sucumbir aos cantos das sereias, trecho esse explorado por jon Elster par:a
dos mecanismos constitucionais de pré-comprometimento. Depois de tratar, com bas; e
de Stephen Holmes, do bloqueio do corpo politico com o objetivo de autopre'sef“"’?.i das g
menciona que a “possibilidade de autovinculagio e de restrigio da vontade r'ﬂalom‘““’ ousi A
gdes futuras ¢, no entanto, muito problematica se vista da perspectiva da teoria
especificamente das teorias democréticas procedimentais ou majoritdrias. Pafa ¢
a democracia ‘¢ um sistema de governo da maioria que nido impoe reStrif?oe o} pri
resultados sancionados pelo eleitorado, com excegio daquelas que sido exigidas p]ear 0s resultad®®
cedimento democritico de governo popular’, Assim, toda pretensdo de se cont:‘:los .
produzidos pelo procedimento democritico que extrapole a defesa dos requis

o funcionamento da democracia serd espiria e injustificdvel” (p. 22). M

* MOREIRA, Vital, Constituigio e democracia na experiéncia portuguesi- Im:

, 274
G. Moreira (Org.). Constituigdo e democracia. Sio Paulo; Max Limonad, 2001.P
? Ibid.

AUES, Anton®
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yitar 0 surgimento do POdel: Const'iltt.linte oréilginério. A protegio constitu-
conal maximizada favorecera, em ultima an' 1.se-, a ruptura constitucional.
A intengdo de proteger amp{amente a.Constlt‘mgao podera gerar o fim dela
prépria impondo a todos GanuR p(.)li.tlcro.e as incertezas decorrentes da ma-
nifestacdo do poder constl.tumte orlgl?arlo.

Enfim, parece-nos legitima a atuagdo contramajoritéria da Suprema Cor-
e ao defender 0s direitos fundamentais que se revelam como verdadeiros
pressupostos para 0 exercicio democrdtico e estio imunes a decisdes da
maioria e até mesmo da unanimidade dos que compéem a sociedade brasi-
Jeira. Mas expandir essa atuagio do STF para outras hipéteses podera gerar
graves problemas. Um tribunal que, em certos temas, pode ser reconhecido
como de vanguarda, em outros poderd materializar o préprio retrocesso de-
mocrético, com o esvaziamento da vontade popular e do Parlamento.

Assim é que, se a atuagdo contramajoritaria do STF, na defesa dos direi-
tos fundamentais que formam a base do regime democritico, pode ser vista
como algo louvdvel, a mesma conclusdo ndo poderi ser atingida quando a
Corte se deparar com questdes de politica, como veremos a seguir.

3.0 STF e as questdes de politica

O paternalismo, como bem demonstrado por Isaiah Berlin — baseado nos
pensamentos de Kant —, é despético, “ndo porque seja mais opressivo do
que a tirania manifesta, brutal”, mas por ser um “insulto a minha concepgao
de mim mesmo como ser humano”'® O STF, ao se pretender onipresente no
Processo de efetivagao de direitos e se reconhecer como porta-voz da repre-
*Ntagio majoritdria, com legitimidade para fazer escolhas politico-institu- |
clonais, atua de forma abusiva. Em face das dificuldades de desenvolvimento
do processo democrético que resiste A corregdo de situagoes indesejdveis, o |
f:g’i;:’:;:;- 20 atuar de forma protetiva, acomoda a participagdo e 'a'respon-
e do povo e de seus representantes, deslocando da politica para o

Io
BERLIN' Isaiah. Dois conceitos de liberdade, In: BERLIN, Isaiah. Estudos sobre a humanidade:

a i
2002 a;t;logm de ensaios. Tradugdo de Rosaura Eichenberg. Sio Paulo: Companhia das Letras,
"P. 259,
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direito o protagonismo do espago decisorio, fragilizando a depy, ocr
aCia ¢

nome de seu aprimoramento.
Nio nos interessa retomar aqui um debate entre positivistas %
$-posi.

tivistas, nem mesmo questionar a validade do processo de democratiyn ..
da hermenéutica constitucional, ou do alargamento interpretatiyq ass;zaq':ao
doutrinariamente com O objetivo de garantir a concretizagio Materia] anilo
somente formal do principio da igualdade, como condigio de fortaleCimr:ao
to democratico de determinada ordem constitucional."! O que realmenrt:
queremos enfrentar sio os pressupostos democréticos no reconhecimentg
do exercicio de uma “fungdo majoritria e representativa do STF”, como ex-
posto por Barroso.

E razodvel reconhecer um papel representativo ao Judicidrio? Represen-
tativo do qué? De quem? Representativo de uma vanguarda iluminista, dos
anseios da maioria ou de ambos? Representativo porque fundamentado?
Representativo porque amparado por uma legitimagao discursiva? Qual a
racionalidade legitimadora dessa fundamentagio? E uma racionalidade do
direito ou da politica? E razodvel admitir que o STF assuma um papel repre-
sentativo porque alheio a interesses articulados ao financiamento de campa-
nhas eleitorais e porque seus membros sao resguardados pela vitaliciedade
e o ingresso dos magistrados se da via concurso publico? E democrético
admitir condicio de representatividade ao Supremo como reagdo legitimaa
inaceitdvel inércia do Legislativo, um poder em crise de representatividade?

Podemos admitir que a ordem constitucional brasileira autoriza o Judi-
cidrio a preencher as lacunas legislativas, definindo € criando direitos em
decorréncia da inércia do Legislativo, afinal criou institutos pard con.trola‘llz'
a inconstitucionalidade, inclusive ante omissdes dos poderes publicos.
Podemos inclusive admitir que garantir efetividade e aplicabilidade agf
principios constitucionais, proibindo retrocessos, €m favor de um C:[tlisco
tucionalismo dirigente, seja entendido como um mecanismo democt bate;
amparado pela ordem constitucional brasileira, apesar de todos 05 de

e
' Nesse sentido, Barroso traz boas referéncias ao tema, tanto na doutrind nacional q;ﬁo gliln"
nacional, apresentando a produgio bibliogréfica de Peter Hiberle, Gisele Cittadin0 ¢
Dantas, entre outros. mdado de

l.z Ver, por exemplo, os arts. 5¢, LXXI, e 103, §22, que criaram, respectivame
Injun¢ao e a agéo direta de inconstitucionalidade por omissio.

ntel 0 m
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redor desse tema. Mas a aceitagao dessas.possibilidades, como
agens democraticas, permite o reconhecimento de uma legiti-
litica representativa do STF?

amento do direito na esfera da politica ou o reconhecimen-
ade politica 2 atuagdo judicial, no exercicio de competéncias
proprias dos poderes Lc?g1slat1vo ¢ Executivo, que expl'1c1'tam um rear"ran]lo
institucional, @ complexidade da vida moderna, fotencza{zzada pela diversi-
dade ¢ pelo pluralismo, traduzem efetivamente a “promogéo de valores repu-
blicanos, o aprofundamento democratico e o avango social’, como defende
Barroso, ou enfraquecem 0 processo democritico do pais?

Aoreconhecermos o exercicio da atuagdo contramajoritdria do STE, como
expressio de valores democréticos, estamos acolhendo a ideia de que uma
soberania popular limitada é condi¢do necesséria a protegao das liberdades,
em favor da possibilidade de conten¢do de uma tirania da maioria. Indepen-
dentemente dos debates existentes entre substancialistas e procedimentalis-
tas” sobre o tema, é possivel afirmar que, do ponto de vista constitucional, a
ordem juridica brasileira ndo teve duvidas em legitimar essa atuagio, seja ao
estabelecer cldusulas pétreas a um grupo temdtico de questdes que superam
aprotecio de liberdades e direitos fundamentais, seja ao prever a possibili-
dade de controle de constitucionalidade das leis infraconstitucionais."

Ent_fetanto, entendemos que o acolhimento de um conceito democriti-
J'cl?ri:;lit)ae;ti)::t ir;lrti'culado a uma leg.it"fmagﬁo discursiva, “reconc_iliafndo a
Ciente para autm-i:qonal a fle‘n.mcracla, cox-nf) defende I.Ba'rrc-)so, ndo é Sl_lﬁ-
reservadas :r a p0s31b1!1fiade f:le decisdo pelo Judicidrio em qu?stoes

scolha politica, ainda que bem fundamentada, além de

Na0 autorj

lzal' H ’ . . [P

ok O reconhecimento de carater representativo e majoritario na
f40do STE

ma posicﬁo po
0 empoder
o0 de legitimid

esse sens:
da l:'benrd‘ide:tl;l (l’;;io Paradigméticas as posigoes de Ronald Dworkin, especialmente em: O direito
Sf;o piMpério do dlll’::l‘rl: 0:] da Constitui¢do norte-americana, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006;
Y deg 010 May ting Fon;e A0 Paulo: Martins Fontes, 2007; id. Levando os direitos a sério. 2. ed.
Bogey, 120, Una tegyj % 2007, e as posigdes de John Hart Ely, especialmente em Democracia
" Ve Siglo de] Hombr: :f; control constitucional. Tradugdo de Magdalena Holguin. Santafé de
itores; Universidad de los Andes, 1997,

L Por ex
€mplo, o
Sarts. 96, 102, 1, “a” 111, e pardgrafos, da Constituigio Federal.
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Ainda que uma democracia ndo possa ser medida exclusivamente pel
€10 res

majoritdrias e deva considerar a capacidade de tomad Peito j de

cisoes

eve . ade decisgeg si
ncretizagio de direitos que qualificam a realidade

e politico-sociy] Objet
ordem constitucional, ela ndo pode prescindir da ideia de que ag escolh |
as p

vem ser tomadas pelo povo, diretamente ou por meio de seys represent
ant

Vada pe
Olitcag de.
€s eltitm.ll

Assim como a representatividade eleitoral ndo garante por ; ¢4 —
dade ética das decisdes parlamentares, o respeito aos ansejos popul;:ton.
preservagdo das regras do jogo democrdtico — sofrendo, por isso, restrisq;ea
impostas pela prépria Constitui¢do —, a legitimagdo discursiva da dCCisi;
judicial ndo se torna expressido democrdtica nem representativa da sociedade
quando incide sobre a esfera decisoria dos demais poderes da Repiblica, A
atuacdo do Supremo na esfera de competéncia da atividade politica represen-
tativa permite a concentragdo do poder nas mios do Judicidrio, que, além de
julgar, passa a administrar e a criar o direito. Um Judicidrio com esse perfi
enfraquece uma cidadania ativa garantida pelo controle popular decorrente
do poder de escolha de seus mandatarios. Aceitar que a Suprema Corte tenha
tais atribuicdes retira o poder do povo na construgdo coletiva de consensos,
cria obstaculos a decisdes majoritdrias, proprias dos processos decisérios da
prética politica, delegando o debate ideoldgico ao sistema jurisdicional.” ‘

O reconhecimento de uma hermenéutica aberta a contetdos norma
vos, extranormativos e metanormativos, como desenvolvido por puis :3
doutrina,” ampliando o espaco de determinagdo do direito, € assumlnrz
um referencial ético aos fundamentos do ordenamento constitucio'na]» “e;
autoriza, para o bem da democracia, o esvaziamento do espago P°“"C_(;' :09
mesmo a apropriacio das decisdes desse espago por poderes que 1%
suam representagdo para a escolha a ser assumida.

anti

. P risc0s
'* FARIA, Adriana Ancona de, O ativismo judicial do STF no campo P"”mo';m:om tolicd des?
democriticos, Tese (doutorado) — Faculdade de Direito, Pontificia Universic®
Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 164. O juiz¢
** Dialogo importante sobre essa situagio na obra de GARAPON, Antonie: Jen”
0 guardido de promessas. Rio de Janeiro: Revan, 2001. tltudondismo b
7 Nesse sentido, ler CITTADINO, Gisele. Judicializagio da politica. e acia €% e
crético e separagdo de poderes. In: VIANNA, Luiz Werneck (Org) A ok
no Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2002.

»
adene™
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dade, esse reconhecimento .étic.o do direito fundamenta a atuagio
verd® 4ria da jurisdi¢do constitucional e, no caso brasileiro, autoriza
contr ajont]etiv a do STE, diante de omissdes inconstitucionais que limi-
; r;coig) ecimento do direito d.e cada infliw:duo a igual respeito e consi-
.18 f na necessidade de equiparar a dignidade de todos, enquanto ra-
eragd®: de uma ordem democrética, que se pode reconhecer o Supremo
740 P“;’l:aa dequado para dar a dltima palavra sobre questdes de direitos.
;o;:gioz alidade que articula o processo cliecisc’)rio da. ativifiade jurisdicional
geve ser a racionalidade juridica, ou seja, uma racionalidade que discuta
direitos e deveres, e ndo a racionalidade de vontades e escolhas que ¢é prépria
dapolitica."” Por esse motivo € que se deve ter claro que a atuagio do Judicia-
rio, mesmo quando cria direitos, porque reparadora de uma omissio legisla-
tivainconstitucional, ndo se traduz numa atuagio contrarrepresentativa nem
como uma atuagdo majoritdria, mas como um contracontrole normativo,
em que o Judicidrio, no exercicio de uma fungéo supletiva, que s6 podera ser
sua se adstrita a0 uso de uma racionalidade juridica, decidira sobre questoes
de direito e ndo deverd fazé-lo sobre questdes da politica.

tem

D e —
18 .
Ronald Dworkin, Levando os direitos a sério, op. cit.

19

Opijfie pse?éi(;i-ol,ﬁ ,:\-d:iana Anconzjl de Faria, O ativis‘mt.n judicial do STF no campo politico-eleitoral,
exercicio ;1e COntroi fi) reCOﬂ}-leU‘ment.o de quf: a ultima palavra é do STE, no que concerne 30
20 61530 mixime de e d<Eﬂ.nst.1tuc10r}alfdade, nzfo repres.enta, & NOKS ver, & aceltagao.de que ca.be
€sbsoluta, Se 1o 0 Judicidrio brasﬂel.ro dfeﬁnlr o sentido da Constitui¢io de manelr:? exclusxv.a
Cidrio, — Sentidl: ;Cesst? de con-cretlz.aqao constitucional estivesse sob a competéncia do' Judi-
10da autorigge " l;:\verla na exlsténcm. dos demais Poderes e muito 4004 R0 r.econheamen-
ONStiticiong] br;lsilei es ca’be no ex'el'rcit.:lo de suas fungdes. [...] E possivel admitir que a order:n
0 dqueles Principios fa aceita o Judicidrio como o Poder competente para dar unidf:de de senti-
_' Cadores d, inter qt:e se traduzem em concepgdes morais fundamentais e .funcmnam como
i, Abarca 5 mnceitfre.aﬁo (apesar da grande controvérsia que h nesse sentido). Isso, porém,
Uidage __ € Nesse s:‘?fm de outros dispositivos constitucionais que possuam alto grau de gene-
radey “tlldO, r-ecebam 0 nome de ‘principios’ na tradigio brasileira — nem daquilo
\dentif Com ™M principio fundamental, nio diga respeito A concepgdo moral que merece ser
fac;:icip'ar eli?n::a;:o; “:iﬁcador da ordem constitucional. Os outros Poderes podem ¢ dever‘n
ger :na‘s a0 jur di‘::S.oDe:s:es conceitos, concretizando a ordem constlluc!onal por meio d:: leis
Preencp, % Majorjt4yiag sobaremandra‘ e ]udlciléri:) p()isssaoctlo::e::o

P°dere_ser OMisggeg obre caq percursos, metas, projetos e desenhos institucionais, e
U0 sistemgy de es valores, desconsiderando os institutos juridicos, a separagio dos

controle de constitucionalidade instituldo no Pas”
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A RAZ

4. Ajudicializagdo da politica e 0 papel representativo e majoritarig do§

_ TF; ris(;og
democraticos

Ao reivindicar um papel representativo e majoritario na atua
Barroso argumenta, como apontado, que referida atuagio decg
cialmente, do déficit democrdtico da representagio politica, do
do modelo tradicional de separagio dos poderes em face do
nalismo contemporineo e do “reconhecimento do Judiciari
intérprete do sentimento majoritario para certos contextos”
tais questoes.

Inimeras reflexdes contemporineas tém apontado o déficit de
da representacéo politica, ndo s6 por seu compromisso de resposta a coliga.
goes e acordos de interesses, mas também pela incapacidade de ¢ Legislatiy,
atender a complexidade do mundo atual e A pluralidade das demandas »
mesmo sentido, também se reconhece o esgotamento do modelo tradiciong
de separag@o dos poderes, seja em fungdo dos desafios de uma sociedade de
massas, seja em face do constitucionalismo contemporaneo, A pergunta que,
todavia, importa — no didlogo com os pressupostos apontados em relacio 3
conclusdo defendida por Barroso — é em que medida essa hipétese favorece
ou prejudica a democracia.

Barroso questiona o atendimento dos anseios majoritdrios pelo Legisla-
tivo, seja em decorréncia da inércia desse poder em favor dos anseios popu-
lares, seja no mérito de decisdes assumidas. Nesse sentido, afirma que “a de-
mocracia ja ndo flui exclusivamente pelas instancias politicas tradicionais’
Ao desenvolver seu posicionamento, busca demonstrar o fortalecimento
democritico na aceitacdo de uma atuagdo representativa e majoritdria do
STF sustentada teoricamente nas garantias de independéncia da magistratu-
ra e nos condicionamentos proprios da atividade jurisdicional, no dever de
corregdo da atuagio jurisdicional,?! no dever de uma atuagio jurisdicionz}l
cautelosa e deferente ag Legislativo e na possibilidade de didlogo interinsti-
tucional entre os poderes, que garante ao Congresso a deciso final sobre ©

a0 do STy
Ireria, €5pe.
esgotamemo
Constityci,.

Enfrentem()s

MOocritieg

20 4 .
Nesse sentido, Antoine Garapon, O juiz e a democraci a, op. cit.

zl . - . i
. Nesse sentido recorre-se 3 ideia do direito como integridade, desenvolvida po
kin, O império do direito, Op- €it,, p. 271 e segs,

r Ronald Dwer
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-udiciali2395° da vida. Argumenta que a legitimidade dessa atuagio
nivelldel 44 pela falta de atuagio abusiva por parte do STF, inexisténcia de
.udic.lal S‘io opular com 0 papel desempenhado pelo Supremo e indices de
i"sa“Sfa.c : d: atuagio da Corte Constitucional maiores do que os do Legis-
anovagaoBrasil e no mundo.
ativos I::)sSO ponto de vista, as garantias de independéncia da magistratura
e o? :ondicionamentos da atividade jurisdicional, em razio da delimitacio
Jessa atuagdo & provocacao das partes e a uma decisdo condicionada aos li-
mites do pedido,”” ndo passam de protegdes necessdrias a uma atua¢io nio
Jbusiva do Judicidrio no exercicio de sua atividade prépria, ou seja, no po-
der de declarar o direito, tendo em vista a ordem constitucional. Alids, essas
previsdes em nada agregam a defesa da expansio da atividade jurisdicional
em decisdes de natureza politica. Ademais, o argumento do ingresso na ma-
gistratura por concurso publico, como fator democratizador da atividade
jurisdicional, dada a pluralidade de origem social, econémica e cultural dos
juizes, ainda que possa representar um elemento de andlise, desconsidera a
identidade estamental adquirida no exercicio do cargo e os interesses corpo-
rativos presentes no espago da administragio da justica, o que enfraquece o
raciocinio utilizado.?

Os pressupostos do dever de corregio na atuagio jurisdicional e do dever
de uma atuagio jurisdicional cautelosa e deferente ao Legislativo — com os
qflais concordamos —, quando aferidos em relagio as decisdes sobre ques-
t0es politico-eleitorais proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tri-

bunal Superior Eleitoral (TSE), ndo se verificam na pratica. Constata-se, na
realidade, que

a P NOSREPR Y ko
falta de consisténcia deciséria do STF no controle de constitucionalidade ¢ uma

Situagdo de risco de

4 mocratico, pois permite uma atuagio abusiva do Judicidrio, a0

ecidir . | .
sem a fundamentat;ao exigida pela racionalidade juridica, ou por s¢ impot

2
:e € verdade que, nas
: paerda. mconstitucional
u v T Nas acges diret

agbes diretas, o Supremo estd adstrito ao pedido, o fato é que ele pode de-
idade por fundamentos diversos dos deduzidos na inicial, ou seja,  causa
esse Sentido as ¢ aberta. Nesse sentido, ver, entre outras, a ADI 2745-?{“31-“"0 L4
Mobrezq togadg: » Verlo estudo desenvolvido por ALMEIDA, Frederico Normanha v
de Filogg 4:3s elites juridicas e a politica da justiga no Brasil. Tese (doutorado) — Facu
% Letras e Ciencias Humanas, Universidade de Sio Paulo, Sdo Paulo, 2010.
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eito aos espagos representati o
como presen¢a absoluta, em desrespei Pas I atlvos €Xigidog

( 1
uma sociedade democrdtica. \ »
i alta de consisténcia das decisoes jyfi ..
Em face dos riscos decorrentes da f es)u dlcxals' .

cida da incursdo nas fungoes dos outros Poderes, gostarfamos de destacyy que, egpe

cificamente no caso do exercicio de controle de constitucionalidade na seara pofic,
-eleitoral, essa situagio reveste-se de riscos ainda maiores, se considerarmgs Que egge
campo regula exatamente as regras procedimentais da democracia e que UMa atuagy,
casuistica e inconsistente pode interferir diretamente no jogo de forcas politicas g,
sociedade, permitindo que a “elite judicial” desequilibre o processo poll’tico-eleitoral,lS

E possivel aceitar que a possibilidade de didlogo interinstituciong| en-
tre Judicidrio e Legislativo possa devolver ao Parlamento o poder decisg.
rio sobre questdes analisadas pelo Judicidrio, e que parte do “nive] de judi-
cializagdo da vida” seja uma decisdo do préprio Congresso, como defende
Barroso. Todavia, dada a previsio constitucional de cldusulas pétreas, que
define sem possibilidade de revisdo legislativa a Gltima palavra ao STF sobe
determinados contetidos juridicos — e a depender da abrangéncia definids
pelo Supremo ao se comprometer com uma “racionalidade constitucional’,
para a qual tem o poder da tltima palavra —, a possibilidade desse didlogo
I pode ser reduzida de forma surpreendente e muito prejudicial & democracia.

O reconhecimento de autoridade representativa e majoritdria no exercicio
da jurisdigdo constitucional do STE, de modo amplo, representa, do nosso
ponto de vista, uma dessas possibilidades de fragilizagdo democritica, que
escapa da decisio de judicializacio da vida, imputada ao Congresso.

Se, nas questdes de direito, a dltima palavra deve ser do Judicidrio, a0
debater questoes de politica, a tltima palavra deve ser do Legislativo. Mas
esse equilibrio podera ser fortemente afetado se o proprio Judicidrio passar
a entender que questdes politicas, na verdade, sio questoes de direito. Eiss0
nao é dificil de ocorrer, principalmente em razio da amplitude e da geﬂﬂf"
sidade da Constituicio brasileira de 1988 ao prever direitos. Uma ampliagao
desmedida dos poderes que forem concedidos a si mesmo pelo Slfp rem(:
Tribunal Federal esvaziars por completo a esfera da politica, com evident®
prejuizos para o fortalecimento da democracia.

. p, 156
* Adriana Ancona de Faria, O ativismo judicial do STF no campo polftico-eleiwm" op. Cits P
 Ibid., p. 155 e 156,
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um dos defensores da ordem democritica, o Judicigrio ndo pode
omo Jmodagdes do Legislativo, que se recusa a Protagonizar debates
acolher ac < cessrios 20 aperfeigoamento da ordem democrética, a fim de
oliticos r;llder pelo custo politico do processo. O Judicisrio nao deve assy-
ndo reSl?oées que ndo sdo de sua competéncia, sob 0 argumento do atendi-
mir ‘:C(;i demandas populares majoritdrias, desconsideradas pelos repre-
:;i?antes legitimamente eleitos, cabenc.lo-lhe atuar nos limites supletivos da
ordem constitucional. Como bem explicita Daniel Sarmento:

C

[a] excessiva atuagdo do Judicidrio, apoiada em uma anilise dos limites e dos vi-

cios da representagdo legislativa, além de desconsiderar as deficiéncias do Judiciério

brasileiro, fragiliza o desenvolvimento democratico, na medida em que desarticula

0s avangos ou os retrocessos alcangados como consequéncia das decisges tomadas

pelos representantes populares, enfraquecendo cada vez mais a importancia da re-

presentacdo como possibilidade de o povo se autogovernar.

Finalmente, duas observacées sobre os argumentos relativos ao mundo

do ser. O pressuposto de uma atuacao ndo abusiva do STF, como ji apon-
tado por nés, pode ter ressonancia na verificagdo de uma atuagio contida
da fungio contramajoritdria exercida pelo Supremo naquilo que de fato lhe

compete decidir nos termos da ordem constitucional e nos limites dos insti-
tutos juridicos existentes,

-eleitoral, entendemos q
tos de satisfacio majorit
além de frégeis diante d
deve responder (muitas
0{» riscos democréticos
a0 de conflitos e de ¢o

¥ Todavia, como ja antecipamos, na seara politico-
ue isso ndo se confirma. De outro lado, os argumen-
dria na atuagdo da jurisdicio constitucional do STE,
a natureza de protegdo de direito a que essa atuagio
vezes de cardter contramajoritério), desconsideram

a0 desempoderarem a politica como espaco de solu-
nstrugdo social de consensos.

N
SARMEN

TO, Dani

To, aniel Daniel, 0 neocg

oord,) nstitucionalismo no Brasil; riscos e possibilidade. In: SARMEN-
rd.). Filos
P 'p-ll3.|46 ofiaet

eoria constitucional contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

€sge senud .
dOr.consen > DIMOuLs, Dimitri

. Sualjs et al. Resiliéncia constitucional: compromisso maximiza-
Quisy direjy,, Gv)mo pPolitico ¢ desenvol

vimento gradual. Sio Paulo: Direito GV, 2013. (Série pes-

293

Digitalizado com CamScanner

T ERRR———


https://v3.camscanner.com/user/download

i

T0 BARROSO
TUCIONAIS COM LUIS ROBER

- DIALOGOS CONSTI

A RAZAO E 0 VOTO:

5. Andlise de casos

| Levando em consideragio os argumentos dcs.mcllvolvidlos, b}l‘scare
| -los analisando trés casos apreciados pelo STE
m, confirmé de parte, dos estudos desenvolvid
iremos nos valer, em grande parte, i
doutoramento, apresentandt? al,g'tlm::: das anilises e conclus
ainda que de maneira mais sintética, -

Parte da argumentacao apresentada na analise dos Casos
sente estudo, evidentemente, contam com argumentos que
sibilidade de o Supremo decidir com base em uma racio
conforme nosso entendimento, o que nio ¢ compartilhad
destaca a importancia de uma atuacdo contrarrepresentq
Legislativo. Porém, para além desse debate, Cujo posicio
volvemos nos itens anteriores, nos importa mostrar a fr
tativa e a falta de consisténcia das decisges tomadas. Co
explicitar nossa contraposicio a participacio do Supr
de uma democracia deliberativa, e os ris
, atuacao pontual da Corte,
/ desrespeito aos valores pres

Independentemente da
mérito de algumas decisge

S» ago.

Nesta anglig,
0% €M tege de
Oes realimdas

trazidog NO pre.
rechagam , POs-
nalidade politica,
0 por Barroso, que
tiva do STF ante
fnamento jg degen.
agilidade argumen.
m isso, Pretendemg
€mo como €Xpressig

a0 desequilibrar as regras do j
tigiados por uma democraci
nossa concordancia substancial, oy nao, com o
s tomadas pelo STF nog Casos apresentados,

éim-
portante ressaltar que, do ponto de vista democratico a falta de consistén-
cia deciséria oy 4 apropriagdo de competéncia Iepresentativa — como quer
Barroso — prépria do L i

a. 0 caso da venicalizagé'o das coligacg id4ri i
0€s partiddrias (ADI ¢ 2.628-3 e
1 2.626.7) 9ap0es partidrias

Em 26 de fevereirg de
origina de Consulta T

e c—
% Adriana Ancona de Farij

. cit.
3, O ativigmg i dicial litico-eleitoral, Op-

» . , Judicial do STF no campo po

Para uma anilise majg detalhada, ver ibid,, cap. 3, item 3.1,

s¢
2002, 0 TSE publicou a Resolugo n* 21.002, q‘zteico
SE ne 715/2001, formulada pelo Partido Democr
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1), Tal Resolugio dispunha que os partidos politicos que
coligagdo para eleicio de presidente da Reptiblica nio poderiam

l“ ‘ LI 1 +1 ‘
3jusmssc ~aes para eleigio de governador de estado ou do Distrito Fe-
ado federal e deputado estadual ou distrital com outros

Jerah § liticos que tivessem, isoladamente ou em alianga diversa, langado
05|

y elei¢do presidcncial.
Em MArgo de 2002, varios partidos politicos propuseram agio direta
n [

itucionalidade contra a resolucdo do TSE alegando ofensa: a) ao
da anualidade (art. 16 da CF/1988); b) ao principio da autonomia

Jrtiddria, para definir suas coligagdes (art. 17 da CF/1988); c) a competén-
Eja legislativa disposta na Constituicao (arts. 22, I, e 48, caput, da CF/1988);
d) ao principio da proporcionalidade (art. 5% LIV, da CF/1988). Além disso,

alegavam que haveria clara inovagdo legislativa, em desacordo com o princi-

pio da legalidade (art. 5% 11, da CF/1988).

Em abril de 2002, o STF nao conheceu das ADIs, defendendo que inexis-
iiria violacdo direta a artigos constitucionais, pois ndo se estaria diante de um
ato normativo, mas de mera interpretagdo do art. 6° da Lei n® 9.504/1997. A
interpretagdo do TSE fundamentava-se no conceito de coligagdo partiddria
¢ no ambito da circunscricio eleitoral, assuntos que ndo sao tratados di-
retamente por nenhum dispositivo constitucional. Assim, seria impossivel
o controle de constitucionalidade de ato normativo secundario, conforme
jurisprudéncia do STE

Em 2006, em face da decisdo tomada, o Congresso Nacional promulgoua
ECn® 52/2006,% que alterou o art. 17 da CF/1988, definindo que os partidos
politicos sio autdnomos para adotar os critérios de escolha e definir o regi-
2‘;:;511&18 coligagdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagio entre as

idaturas em 4mbito nacional, estadual, distrital e municipal.

de mcons
rincipio

———
3
AE . , ,
menda Constitucional ne 52, de 8 de marco de 2006, dd nova redagdo ao §1° doart. 17 da

Constity et
tigio :lqao Federal para disciplinar as coligagdes eleitorais: “Art. 12 O §12 do art. 17 da Consti
i ederal §I1° R assegurada aos partidos po-

lti(os ’
Autono cionamento ¢ para adotar

08 Critgri i
Nos de e de de vinculagio
scolha i i bri 'atorieda e
en € oregim torais, sem O 8
tre as cap d gime de suas coligagdes elei ) 1do seus estatutos

idaturag , icipal, deve
’ & em dmbito nacional, estadual, distrital ou municipa® )
| ele ’ ’ ¢ tra
tm Vigo:e,: normas de disciplina e fidelidade partiddria. Art. 2° Esta Emenda Cons‘l{ltl;;;;ﬂl "
* data de sua publicagio, aplicando-seds eleicoes que ocorrerdo no ano d¢ '

P.assa a vigorar com a seguinte redagio: Art. 17.
Mia para definir sua estrutura interna, organlzaqdo e fun
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Referida emenda foi objeto de outra agio direta de inconstitucionalidade’
a ADI n® 3.685-8-DFE Por maioria de votos, assumindo interpretagio confor.
me a Constituicio, o STF decidiu que as previsdes contidas na EC n° 52/200
ndo alcangariam o pleito de 2006, por ofensa ao devido processo legal, que
estaria protegido por cldusula pétrea, resultante da exegese das previsges ey
traidas dos arts. 5%, 16 e 60 da Carta Maior.

E fcil perceber que a alteragio interpretativa, que redefine o direito g,
coligagio partiddria, em rejeicio & possibilidade de assimetria entre coligy.

gOes nacionais, federais, estaduais e municipais, pela exigéncia de caréter p,.
cional dos partidos politicos, nio responde a argumento de “razio publica”3
mas de uma leitura politica do STF — por meio de uma atuagio do Tsg
— sobre os beneficios democriticos da exigéncia de verticalizagio das co.
ligagdes eleitorais, o que, como j4 defendemos, nio pertenceria A esfera de
escolha do Judiciario.

O caso em questdo representa a alteragio de uma realidade juridica elej-
toral em virtude de uma inovagio interpretativa formalizada em uma reso-
lugdo do TSE. A nova interpretagio, que alterou um conjunto de normas
que vinha regulando os processos eleitorais anteriores, foi confirmada em
decisdo do STE. O conceito de caréter nacional dos partidos politicos nunca
alcangou esse sentido na histéria politica eleitoral do pais até essa normati-
zagdo realizada pelo TSE e aceita pelo STE.

Se o STF pretendia redefinir, por meio de uma atuagdo consistente, a nor-
matizagao acerca das coligagées eleitorais no pais, teria de assumir o deba-
te constitucional da questio, e nio se furtar a enfrentar as agoes diretas de
inconstitucionalidade apresentadas contra a resolugio do TSE, usando um

argumento formal pouco consistente para a hipotese.

Quando do nio acolhimento das ADIs contra a resolucdo do TSE, o STE
apesar da efetiva modificacio das regras sobre coligacdes eleitorais decor-
rente do entendimento estampado na resolugio, entendeu que ndo havia
violagdo direta a artigos constitucionais, pois nio se estaria diante de um

31 Nos termos de John Rawls, como conceito de justica que assume o ideal de reciprocidade en}::?
cada individuo, apesar da diversidade de concepgdes de uma sociedade plural (RAWLS: loﬁns.
Uma teoria da justia. Tradugdo de Almiro Pizetta e Lenita M. R. Esteves. Sio Paulo: Maf
Fontes, 1997).
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Jtivo, Mas de mera interpret:?qiio do art. 6° dq Lei ne
to norm ira, regras do processo eleitoral foram modificadag
Dessd maﬂeno’em que lhes foi dada vigéncia, nio em virtude da
po mesmo ato normativo, mas em decorréncia de processo int
Je novo te;ntretanto’ a utilizagdo de uma compreensio forma
urzli-ﬁcacﬁ o nio decorria de inovagio normativa,
essa motiVO de norma secunddria, deu legitimidade a uma realidade que se
terptr‘:aunha ao bem protegido pelo art. 16 da CF/1988. Vale ressaltar, toda.
f:: ;ul: o Congresso Na.cional, descontente cc.)rn (? entendimento da exigén-
cia de verticalizagao, editou a Emenda Constitucional ne 52, de 8 de margo
de 2006, alterando o §1° do art. 17 da CF/1988 e retirando a necessidade de
simetria das coligagdes eleitorais, ao definir literalmente que a decisio sobre
coligagdo eleitoral decorria do exercicio da autonomia partidaria.

A EC n®52/2006 previu também sua vigéncia e sua aplicagio nas eleicoes
que ocorreriam em 2002. Com base nesse dispositivo, que evidentemente
estava superado para as elei¢es de 2002, em virtude da data da promul-
gacio da EC, mas que permitia a aplicacio imediata do dispositivo para a
eleicio de 2006, houve a propositura da ADI n® 3.685-8-DF, questionando a
constitucionalidade dessa aplicagdo por forga do art. 16 da CF/1988. Nesse
julgamento, entendeu o STF pela procedéncia do pedido para decidir por
uma interpreta¢io conforme, a fim de que a previsao disposta no art. 17, §12,
da CF/1988, nos termos disposto pela EC n 52, s6 fosse aplicada apds um
ano de sua vigéncia. Por maioria de votos, entendeu o STF que a alteragao
®m tempo inferior, mesmo que por meio de atividade do constituinte refor-
mador, est4 adstrita ao controle de constitucionalidade e que o descumpri-
mento do art. 16 ofenderia cliusula pétrea (art. 60, §4°, IV), em afronta ao
ﬁ:;zl(;sm noart. 5% caput (seguranga juridica), e art. 5%, LIV (devido processo

Merece desta
alteraggo de um
tam
Vot

9.504/1997
e aplicadas
Publicacio
Crpretativo
lista de que
mas de processo in-

inaug

que 0 modo como o STF condicionou a possibilidade de
mesmo direito, em sentidos contrdrios, de maneira absolu-
®Nte distinta, Eggy situagdo é ainda mais grave em se consideran'do que 0
istro Nelson Jobim, no TSE, destaca que inexistiria prejuizo .a:’lz
9,504 Ilggm de.COrréncia da mudanga de interpretaiﬁo do giit;.irﬁi:sd:élc;?m'
N me. | Pf’ls 0 periodo de realizagio de convengdes parth 4a EC n® 52.
¢ Junho, més jgualmente posterior ao da expedicdo
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A andlise da atuagdo judlcial no presente caso aponta um atjy;
[ . I‘ i
orque: a) autorizativo de uma atuagio normat-mr’ Jud;.
i
Va de ca.

a 0 TSE; b) fragil diante dos argumentos jurig;
io do direito e as bases tedricas nortead(,,lcm que
elaciio & protegio de direitos e gal’am?: qma
viduais, o que foi Jemonstrado na diferenca de tratamento assumi:undi.
relaciio ao acolhimento do art. 16 da CF/1988; c) pouco deferente aos v;; em
constitucionais de liberdade € autonomia partiddria e invasivo no espagzr;:

escolha representativa do Legislativo, préprio da lei.

cial preocupante p
riter inaugural par
sustentaram a modificag
prética; c) inconsistente em I

b. Numero de vereadores proporcional a populagéo (Recurso Extraordinario

e 197.971/2002f*

Publico de Sdo Paulo moveu acio civil piblica com o objetivo
de vereadores da Camara Municipal de

a Lei Organica do Municipio viola-

O Ministério
de reduzir de 11 paranove 0 numero

Mira Estrela, alegando que 2 previsio d
ria o art. 29, IV, alinea “a” da Constituigao Federal, acarretando prejuizo a0

erario local. Ademais, haveria desrespeito a proporcionalidade, visto que 0
s de 3 mil habitantes. Na ocasido, por exemplo, Suma-
3 vereadores e $a0 Manoel tinha pouco mais

revelando que, na pratica, municipios
outros com muito MaAis

municipio tinha meno
ré tinha 168 mil habitantes e 1
de 38 mil habitantes e 21 vereadores,
menos populosos tinham mais vereadores do que

habitantes.

O contra-argumento centrava-se na au
quente possibilidade de a Camara Municipa
observados os pardmetros minimo € méximo fixados pela Con

O Supremo Tribunal Federal, em margo de 2004, entendeu que
de um parmetro matematico rigido” que delimitasse a a¢a0

vos municipais implicava afronta a isonomia, & proporcionalxdade, ol
. n
pard

tonomia municipal € nd conse-

] fixar o numero de vereadores
stituigao.

soalidade, 4 moralidade e & economicidade. Com isso, criou um
aritmético por faixa de habitantes e nimero de vereadores, otado, P
, cial
de Faria,Oan'v:smO} :

2 Para um estudo mais minucioso do caso, conferir Adriana Ancona
do STF no campo politico-eleitoral, op. cit., cap. 3, item 3.2.
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solugdes do TSE n°® 21.702 e n® 21.803 para as eleicoes mu-
ano de 2004.

5, foi promulgada a Emenda Constitucional n? 58/2009 al-
9 da Constituigdo ¢ fixando novos parimetros para a com-
naras de Vereadores com base em faixas de habitantes dos

s depOi
o art, 2

ssicio das G

o ios, - . e ‘
punicip yestio define alteragdes de direitos de maneiras diferentes.

reran

0 caso em g e
o momento, COMO S€ trata de Recurso Extraordindrio em

Em um primeir e s o ekt P AT
je Acio Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Se-deP ulo, para reduzir de 11 para nove o nimero de vereadores da Camara
iizni:ipai de Mira Estrela, a decisdo alcanga explicitamente esse municipio.
gm verdade, esse ¢ o direito alterado, mas os fundamentos da deciséo cons-
tmético que define quantas cadeiras qualquer munici-

roem um critério ari
pio brasilelro poderd ter, para que s¢ garanta a proporcionalidade da relagdo

popu]ac;éo/representaqﬁo legislativa entre os municipios brasileiros, consi-
derados os parimetros estabelecidos pelas faixas definidas constitucional-
mente.

0 que se verifica, por meio de uma provocagao in concreto, é a definigao,
pelo STE, de um critério geral de distribui¢do de cadeiras para o Legislativo
dos diversos municipios do pais. Essa posi¢do, que no primeiro processo
atinge especificamente o municipio de Mira Estrela, vai determinar, em um
segundo momento, a expedicdo da Resolugdo TSE n® 21.702/2004, que es-
tenderé o critério norteador da decisio em sede de Recurso Extraordindrio
Como’ referéncia obrigatéria a ser seguida por todos os municipios do pais.

H a.lter agdo do direito no sentido da imposi¢do de um critério aritméti-
:;3:1:::“;::95? de cadeiras nos. leg.islativos municipais com base em uma
inovac ]I: : lag'lo do texto constitucional, independentemente de qualquer

Resga 81s at.lva.

uloy 0: ;;tzsa:;;qa’ que a de'CiSe'lo'tomada no Recurso Extraordindriot n;0:
“endo efeitog armc?nsntuaonahdade em sede' de c?x?trole difuso, esta eS
Prevé egge tipo ge . OdUtur? e avangando sobre dispositivo legal, que apena

iHOVagao nesmo “la‘r'a-o em sede de controle Cf)ncentrado. .
h ®Xercicio da‘ = Casf” nio se resumiu ao entendimento que COI‘IdlClOI‘.lOLl
Pelo g ere autonomia municipal a um critério aritmético estabelefldo
Produzido pelo TSE, ou & modulagio temporal de seus efeitos.
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Inovou também ao estender os efeitos de uma decisio em sede d? Contro,
difuso de constitucionalidade a todo 0 ordcnml.u.'l'ﬂ‘(‘) !mqidico bras:lcirn. ori.
ginando e legitimando a expedigio da Rcs.oluqao I'SE n? 21 .7(')2/2.0()4_

Mais uma vez, nesse caso também, foi alegada a inconshtucnona]idadc
por ofensa ao art. 16 da CF/1988. Mas o S'I'F.cmendcu quc. n~io haveria ofen.
sa ao principio da anterioridade eleitoral, visto que a decisio r.\fm POSsuir,
qualquer sentido discriminatorio, visando_o tratm.nen.to equinime e ¢
no processo; o objeto tratado pela resolugio estaria distante do género pro-
cesso eleitoral (TSE MS n® 2.103/RS), além de essa decisio s ter explicitadq
entendimento dado pelo STF em data anterior A das convengoes partidariag
(Resolugao n® 21.702, de 2 de abril de 2004).

E razoével o entendimento de que o art. 29, IV, da CF/1988, a0 definr
faixas de vereadores em relacio a popula¢io do munici
Imposto o respeito a uma proporcionalidade aritmética
Tanto que nio previu a necessidade de regulagio do dis
' gresso Nacional. Sem a exigéncia de uma regulacio nacio

egular

Pio, pode nio ter
entre municipjos,
Positivo pelo Cop.
nal definindo estri-

As decises do ST no
Preocupante porque: a) d
€0m o principio da separ
atuasse comg legislador
qualquer deferéncia ag |,

Presente caso apresentaram um ativismo judicial
¢Snaturaram institutos juridicos em desarmonia
4630 dos poderes; b) autorizaram que o Judiciario
POSitivo em uma parceria STF/TSE; c) ignoraram
egislativo na construgio de uma solugio geral com
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p tidéria (MS P 26.602, ° 26.603 e 1P 26.604, todos de 2007y
delidade
cAf

o de 2007,0 partido da Frente Liberal (PFL) formulou a Con-

gm 2 de marco Tribunal Superior Eleitoral (TSE), cujo teor era o seguinte:
1.398 Tﬂticos e as coligagdes tém o direito de preservar a vaga obtida
s[’i‘-rtid o proporcional, quando houver pedido de cancelamento
de transferéncia do candidato eleito por um partido para outra

.. ~j0 0U
Jefiliaga® tras palavras, perguntava-se ao TSE se o mandato parlamen-

?Emou

cnda. . :

. pertenceria ao eleito ou ao partldo.
tar

A favor da tese do pertencimento do mandato ao partido, militavam os

mentos de que a candidatura depende de filiagdo partidadria (art. 14, §32,

v, CF) e que 0 principio da moralida.de ad’mi-nistrati.va (art. 37, caput, CF)

repudia 0 usO de qualquer prerrogativa pu?hca no interesse partlcular'ou

privado. Por outro lado, no art. 55, da CF, ndo consta a mudanga de partido
como causa de perda do mandato.

Mudando seu entendimento, o TSE respondeu que o mandato perten-
ceria ao partido. A questdo chegou ao STE, que manteve a decisdo do TSE,
mas consignou que a declaragdo de vacéincia dependeria de se garantir, ao
parlamentar, o direito a ampla defesa (art. 5%, LIV, CF).

Em outubro de 2007, o TSE ampliou o entendimento sobre a fidelidade
partiddria aos eleitos pelo sistema majoritério e, por meio da Resolug¢do n®
22.610/2007, disciplinou o processo de perda do cargo eletivo em razio da
desfiliagio partidaria.

Por 19 anos, o STF entendeu que a perda de mandato parlamentar estava
condicionada as hipéteses expressamente enumeradas pela CF/1988. Nesse
::ntido, a perda de mandato por infidelidade partidaria, por ndo ser hipé-

S¢ enumerada, s¢ poderia determinar a expulsio do mandatdrio do seu
qual;ir © partiddrio se assim previssem os estatutos (art. 17, §1¢, da CF/1988).
ne 22;(2)207' i partir do julgamento dos Mandados de Segur:inqa ne 2§.602.
Pal’tidériaedn- 26.60.4, 0 STF mudou de orientagdo em re]aqa9 & fidelidade

» G€sconstituindo a posicio até entdo firmada e posicionando-se

T

Ver Adriany Fp—.

“P.3, ite 3 : na de Faria, O ativismo judicial do STF no campo politico-eleitoral, op. cit.,
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no sentido de que a mudanga de partido, sem justa causa, Caracterizava ;.
potese de perda de mandato. o '

E preciso que se reconhega que a experiéncia pluripartidaria do Bra.
sil demonstrou vicios e fragilidades democrdticas entre as quais se desta.
cam a existéncia dos denominados “partidos de aluguéis” e uma Pratica de
“troca-troca” de partidos.* Essa realidade, inclusive, alcangava a Pauta do
Congresso Nacional, que ja havia elaborado aproximadamente uma dezena
de projetos de lei sobre o tema, mas ainda em tramitagio, dada a falta de
consenso entre os legisladores, quando da expedigdo da Resolugio TSE e
22.610/2007.

Nota-se, com isso, que o Judiciario se antecipou a0 Congresso Naciona] e,
por meio de uma decisdo em sede de controle difuso da constitucionalidade,
alterou de maneira substantiva a interpretagido constitucional, definindo a
perda de mandato eletivo alcangado por sufrégio eleitoral,

Agregue-se que, no mesmo sentido das decisdes que exigiram a propor-
cionalidade aritmética na definicdo de cadeiras para os legislativos munici-
pais, o STE com base na decisdo dos mandados de seguranca anteriormente
indicados, incitou e validou a elaboracio de norma pelo TSE, agora com o
argumento de “atender ao preceito constitucional de garantia da eficcia de
coisa julgada material, de um Acérdio do STF” (ministro Cezar Peluso).

E fécil demonstrar que a excessiva mudanga de legenda partidaria pelos
parlamentares deforma a representacio popular, especialmente consideran-
do a forca dos votos dos partidos e das coligagdes na distribuigio das cadei-
ras do Legislativo. E presumivel, especialmente nas elei¢des proporcionais,
que a escolha eleitoral carregue consigo uma escolha politico-partidaria e,
com isso, a mudanca de legenda ofenda a soberania popular. O que nio ¢
linear nessa analise ¢ que, em virtude disso, o entendimento pela perda de
cargo eletivo, por desfiliagio partidaria sem justa causa definida em proces-
S0 judicial — que inclusive pode prescindir da reivindicagio do mandato

* Ver LIMA, Sidia Maria Porto. O ativismo judicial e o Judicidrio Eleitoral: um estudo da ""V'df:
de legislativa do Tribunal Superior Eleitoral. 2011, Tese (doutorado em ciéncia politica) — U';';
versidade Federal de Pernambuco, Recife, 2011, p. 142: “Nas legislaturas de 1987-1991, 1991-17 d;‘
€ 1995-1998, que totalizaram 1503 Deputados Federais, 467 parlamentares mudaram de part

dan-
durante o mandato, o que representa 31% do total. No periodo de 1999 a 2003, foram 290 ™!
¢as dentro da Cimara dos Deputados”
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_sgejaa solugdo dada pela'CFI 1988, tendo em consideracio
. nento dos valores da democracia e.da soberania popular.
i remos demonstrar é que, na medida em que a CF/1988 nio pre-
eque enteaperdade mandato por infidelidade partidaria, como ja fez
e apenas permitiu que 0s estatutos dos partidos politicos estabele-
as de disciplina e fidelidade partidaria (art. 17, §1¢, da CF/1988),
visio de fortalecimento democritico, no que concerne 3 perda
andato, sob © aspecto da desfiliagdo partiddria ou da troca de legenda,

de f"e do entendimento de que essa andlise de inexisténcia de justa causa s6
d:il: decorrer de direta expressao de soberania popular, ou seja, da rejeigio,
gelo eleitor, do parlamentar infiel quando de novo processo de escolha.

fsse argumento, diriam alguns, desconsidera o desvirtuamento da repre-
sentagao proporcional, que é definida pelo quociente eleitoral partidario, e
nio pelo candidato, além de permitir que parlamentares eleitos sob a legen-
da de um partido representante de uma ideologia minoritdria perdessem o
direito a sua representagdo ideoldgica, como bem observou o STE

Diante dessa observagao, talvez o melhor entendimento fosse que a desfi-

no Passado'
cessem norm
¢ ossivel qued

liagio partiddria de parlamentares infiéis, seja por incorrerem em falta grave
justificadora de seu desligamento (art. 17, §1% da CF/1988), seja por sim-
ples desligamento voluntério, determinaria a perda do mandato do parla-
mentar. Afinal, o desenho institucional brasileiro demonstra que a vaga no
Parlamento, em razio da exigéncia de filiagdo partidaria como condigio de
clegibilidade (art. 14, 3¢, V, da CF/1988) e do sistema proporcional (art. 45
4 Cr/1988), pertence ao partido e deve ser garantida a proporcionalidade
a epresentacio partidria resultante do processo eleitoral, em respeito
Soberania popular,

Cipglguie nos PafeCf: fragil é admitir que o STF diga que uma leitura-prli]n-
Vendo ﬁi&:ﬁf Sisttmica da CF/1988 permitiria concluir que, rtlesmo na(ci) :;e
Cargy f:lefiv:se €xpressa na Constitui¢do, caberia a decretz.lqao da per.wa

em decorréncia de desfiliagio partidria sem justa causa.

N

[‘em r Fat

‘ oy “ arti litico
%20 forp, a:s A4¢, conforme o §2¢ da Resolugio TSE ne 22.610/2007, Quando o partido po

. 6 .0‘
:Os g Yor. © pedido dentro de 30 (trinta) dias da desfiliagio, pode fazé-lo,‘e".1 nol;f P'algrl
M daa SUbsequentes, quem tenha interesse juridico ou © Ministério Publico eleitorat.
esolucio TSE n®22.610/2007.
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Ora, quando a Constituigdo excepciona hipoteses (.)u direitos, ou 3 exce.
¢do estd expressa no texto constitucional, o que permite a concretizagio (,,
dispositivo imediatamente, ou determina que lei a preveja, e assim impge 4
atuagio do Legislativo, normatizando o preceito a fim de lhe dar efetividade,
Se o Legislativo ficar inerte, como jd vimos, a ordem juridica prevé mecanis.
mos impulsionadores de sua agio no quadro de controle de constituciong];.
dade, ou abre espaco para concretizagio judicial em face de institutos espe-
cificos. Essas etapas e o respeito aos institutos e mecanismos préprios par,
a agdo de cada poder garantem o equilibrio e a harmonia entre os poderes,

Apesar dos argumentos de principios apontados pelo STF, a decisio assy-
mida, em especial na mobilizag¢ao, nos contornos e na validagao da resolugio
expedida pelo TSE, ndo encontra respaldo efetivo na ordem constituciona]
brasileira, ainda que sob a importagédo de teorias e métodos da “moderna
interpretagao constitucional”.

Destaca-se, finalmente, que, além da baixa consisténcia deciséria, no que
tange 4 perda de mandato da representagdo proporcional, diante da especi-
fica atuagio do STF e do TSE, essa falta de congruéncia aumenta em muito
a0 analisarmos o alcance da resolugio. Quando nos remetemos ao texto da
resolugao, verificamos que ela avanga na possibilidade de perda de mandato,
para representantes eleitos pelo sistema majoritario, independentemente do
poder a que esteja vinculado. Essa previsio, além de nio se articular com
a fundamentagio apresentada pelo STE, pode instabilizar a regra do jogo
democritico, por destituir representante eleito majoritariamente por voto
popular, sem respeito aos procedimentos previstos na CF/1988.”

O STE, na hipétese, atuou com um ativismo preocupante para a ordem
democritica porque: a) inovou a interpretacdo constitucional, passando a
destituir mandatério de cargo eletivo majoritario sem apresentar fundame'“'
tagdo consistente para a hipétese; b) articulou uma interpretagdo principio-
l6gica pelo entendimento favoravel A perda de mandato em razao do des-
virtuamento do sistema representativo, mas condicionado a hipoteses que

. Robt’f“‘
¥ Nesse sentido, ver a analise feita sobre o caso da perda de mandato do governador jond

to Ar-
Arruda em FARIA, Adriana Ancona de, A perda do mandato do governador José Ro:;r Novos
ruda e o ativismo judicial: um avango democratico? In: FIGUEIREDO, Marcelo (Coord./:

Figueiredo. Belo
rumos para o direito publico: reflexdes em homenagem 2 professora Licia Valle Fig
Horizonte: Férum, 2012. p- 26-28.
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normatizacﬁo para sua COnfﬁgur a‘Gdin; c) al'ltorizou e v'al.idou
tivo por parte do TSE, em franco . esr~es[;.)e1t.o .ao PrmCl}?xo da
deres; d) sustentou uma normatizagao ]uth.a] que, além de
r avangar na esfera de competéncia do Legislati-
fraghliz?’ ol questionével na consecugdo dos f.ins prestigj:dos, ou seja, da
o, 8¢ Sos valores democraticos e da sobe‘rama 1.)0pular.

proteg? o-se, também, que apesar das conflderflgoes :?presentadas por Bar-
¢ ue a decisao do STF de repressdo a infidelidade partidaria veio
q anseios da maioria da populagio desatendidos pelo Poder Legis-
lativo, 0 que $¢ verifica, além dos riscos demo'crétl'cos inerentes ao avango do
I?l gicidrio em questoes de _ordem representativa, é a.falt.a de consisténcia de-
soria da Corte, em relagdo aos .fundamentos que justificariam sua atuacio
¢ uma baixa capacidade institucional sobre aquilo que se propée a regular.
Se efetuarmos, ainda, uma andlise de compatibilidade entre casos politico-
-eleitorais que dialogam entre si, 0 que veremos é uma atuacdo desordenada

e em parcelas, que desconstréi casuisticamente as protecdes democraticas
do sistema politico brasileiro.*

isla
aoleg‘
st dos PO

0 .

1050 de
stender a0s

6. Conclusao

je as premissas teoricas apresentadas neste texto ja apontam para os riscos
emocratj .
& _CfathOS do entendimento proposto por Barroso, ao assumir o reco-
écime = i e ey
nto de uma fungao representativa e majoritaria pelo STF no exerci-

cio da jurisdic ituci li
° 'Jurisdicdo constitucional, a analise concreta dos julgamentos realiza-
N20 melhora situacio,

Que preg

que se verifica é que os argumentos apontados por Bar-

o rtalecimento de uma democracia de carater deliberativo,
oem ” . .

P Uma atuagio consistente e contida de nossa Corte Cons-

W
m dog
e 0 site Problemag apontados

. ongre
Parndé:ia 5 §résso em . 0co, prati

. ao sé .
]J:ﬂgalnento 2) ulgados
a a(;ao- D
e Sentidg
3IMC/pR

na extensao da regulagio para os cargos majoritdrios, confor-

camente 1/3 das agdes de perda de mandato por infidelidade

“08 por perda de objeto, pois 0 mandato em debate se encerra antes do

, vale lzzg;{;el em: <_W\.VW.congressoemfoco.com.br>. n

€ adecisag ¢ erar a liminar concedida pelo ministro Gilmar Mendes no MS n®
omada na ADI n2 4430/2012.
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m de minimizarem o0s riscos democriticos do desempoer,

titucional, alé
jo se confirmam diante do julgamento de casos politic,

mento da politica, n

-eleitoral pelo STE.
A justificativa de uma atuacio do STF que assumiria um cardter cop,.

trarrepresentativo e de viabilizagio de anseios majoritarios obstados por
uma atitude inerte do Legislativo também ndo se apresenta em boa parte
das atuacdes realizadas pelo Supremo diante de situagdes de casos politico.
_eleitorais. De forma exemplificativa, os casos da verticalizagao, como o do
ntimero de vereadores, aqui apresentados, nao respondem a essas hipoteses,
mas a uma atuacdo de espectro normativo provocado pelo préprio Judicia-
rio no intuito de impor um desenho institucional que entendia devido.
Finalmente, hd que se considerar, também, a baixa capacidade de andlise
das consequéncias institucionais por parte do STE, ao adotar uma fung¢io ma-
joritaria e representativa, 0 que se constata ao verificar que o encaminhamen-
to adotado ndo alcanga os objetivos que fundamentam a decisdo proferida,
aso da infidelidade partidéria. Além disso, a atuagao desse tipo
assume o papel de protagonista das escolhas do pais — desar-
dadania ativa na realizagio do aperfeigoamento de

pois desarranja 0 processo de organizagio
tados.

como se vé noc
pelo STF — que
/ ticula o exercicio de uma ci

nossas instituicdes democriticas,
politico-social na composi¢ao da solucdo dos problemas a serem enfren

A possibilidade de redesenhar o principio da separagao dos poderes nao
deve passar pelo reconhecimento de uma atuacgio representativa e majori-
tdria do STF, como propde Barroso. Ainda que uma analise conjuntural e
superficial dessa atuagdo possa entendé-la como um mecanismo de mobili-
zagdo social contra os entraves de uma ordem democrdtica que resiste a seu
aperfeicoamento, a possibilidade de concentracio de poder no Judicidrio €
o fortalecimento de um sistema incapaz de discernir entre 0 juridico € ©
politico — e que faz do Judicidrio a Gltima instdncia moral da sociedade =
enfraquecem a democracia, nio a fortalecem.
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