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CariTuLo X1V

O CARISMA' IMPERIAL E A SELECAO DOS
“HOMENS DE 1.000”

(Génese da aristocracia nacional)

SuM4ARW: — I. “Estado” e “Nagdo”. Fundando, em 1822, wm
Império, fundamos uma Nagfo? Caréncio, em mnosso povo, de uma
“consciéneia institucional da Nag¢do”. Da necessidade de wumo mistica
nacional: seu significado sociolégico. Os grandes povos atuais e as suas
misticas nacionais, II. Ndo temos wma consciéneia mnacional: evemplos
deste, falta e razdo deln. Da “consciéneia da Nagdo” mo inglés, no
alemdo, no japonds, mo morte-americano. O espirito de cld, de familia
ou de grupo partiddrio — trage dominante da mentalidade politica do
brasileiro. III. Por que ndo chegamos a uma “consciéncia coletiva na-
cional”: razdo culturolégica. desta deficiéncio. O sentimento nativista
e o sentimento da Nagfio: distingdo entre um e o outro. IV. Instituigdo
do regime democrdtico em 1821. Inadaptagio do nosso povo para o
regime da Constituigdo de 24: razdo socioldgica desta inadaptacio.
Prolagio cultural do Brasil-Colénia no Brasil-Império. O que nos sclvou
do fracasso. V. Formagdo da “aristocracia do Império”. O advento
dos “homens de 1.000”. Formagiio psicossociolégica dos homens piiblicos
brasileiros e formagdo dos homens piblicos sawénios. Os “homens
de 1.000” e sua formagho culturolégica. VI. Caréncia de motivagdes
coletivas na vida pdblica brasileira: o privatismo e o personalismo —
motivagies dominantes, Génese da grande oristocracia nacional.
VII. Biotipologia dos “homens de 1.000”. Moartha e Maria: as duas

geracdes biotipolégicas. Fungdo social dos “filhos de Martha”. Os
“fithos de Martha” e os “filhos de Maria” no vide politica brasileira.
VIII. Como o Império formou a sua aristocracia politica. Os centros
de fixacfo dos “homens de 1.000”. O “corisme imperial” e sua fungio
seletiva. O papel de D. Pedro II: o seu “poder pessoal”. D, Pedro —
demiurgo politico: os métodos da sua selecio carismdtica. IX. Os
metos de selegfo da aristocracia. O carisma imperial; sua penetracdo
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nas provincias e locaiidades., Os trés imstrumentos desta penetracdo:
o “Concelho de S. Majestade”; o “nobreza de titulo e a ‘“nobreza
miliciana”. X. Os “grandes do Império” e sua posigio sociolégica:

razdes da sua grandeza. Nade devem ao povo e & sua “cultura”. Desa-
parigGo, na Repdblica, da elite dos “homens de 1.000”. Razdo disto.

— E tu, dentre todo povo, procura homens capazes, te-
mentes a Deus, homens de verdade, que aborrecem a avareza;
€ pde-nos sobre ele por maiorais de mil, por maiorais de cento,
por maiorais de cingiienta e por maiorais de dez.

E Moisés escolheu homens capazes de todo o Israel, e
os pds por cabecas sobre o povo: maiorais de mil, maiorais
de cento, maiorais de cingilenta, maiorais de dez.

E eles julgaram o povo em todo tempo; o negdcio arduo
trouxeram a Moisés e todo negdcio pequeno julgaram eles.

(Exodo, cap. 18, v. 21, 25, 26)

I

Um recuo ao passado, uma excursdo retrospectiva pelos séculos
da nossa histéria nos mostrarda — independentemente de qualquer
andlise sociolégica ou culturolégica — que o sentimento da “comu-
nidade Nag@o”, o “complexo democratico do Estado Nacional”, ndo
s¢ formou em nosso povo-massa, nem se poderia formar.

Realmente, os patriotas que, em 1822, levaram D. Pedro I a
proclamar a nossa independéncia, fundaram, é certo, em terras da
América, um “novo Império”. Fundando este Império, teriam fun-
dade uma Nacgido?

Isto importa em indagar se, ao proclamar a sua independéncia
e realizar a sua organizagio constitucional, possuia o Brasil uma
consciéncia nacional e, como conseqiiéncia, uma politica nacional:
quer dizer: uma politica que fosse a expressio das aspiracSes fnti-
mas do povo, concretizaglo dos ideais coletivos, que este povo hou-
vesse elaborado. Cada Nagfo, verdadeiramente constituida e cons-
ciente do seu papel na histéria, tem um destino, uma finalidade, um
programa, objetivado numa politica nacional, que ela realiza por
meio dos 6rgdos do Estado e com os varios recursos que a sua orga-

N

Infelizmente, a resposta sé pode ser negativa. Os homens-de-
estado brasileiros — os que, para empregar a expressio de Hauriou,
possufam “o sentimento institucional” da comunidade brasileira —
nunca encontraram nesta comunidade nenhum foco de inspiragio
¢ orientagdo politica.

Por qué? Porque ao povo brasileiro sempre faltou uma cons-
ciéncia nacional, um sentimento consciente e profundo da sua fina-
lidade histdrica do seu destino como povo. Em suma: porque — para
empregar uma frase de Renard —ao nosso povo tem faltado uma
“mistica nacional”.

O que significa uma mistica nacional? pergunta Georges
Renard. E responde: — “E certamente uma mistica que solidariza
as geragbes entre si, sem embargo das vicissitudes politicas e histé-
ricas. A Nagfo é uma mistica incorporada numa populagdo e man-
tida pela renovagfio continua desta populacio. E uma mistica que
nele frabalha — como as idéias trabalham nas instituicdes. A Na-
¢do € uma instituigdo” (V).

Esta mistica — oriunda do sentimento profundo da Nacionali-
dade — € o trago distintivo dos povos que se elevaram — por su-
cessivas integracSes da sua consciéncia coletiva — & condi¢io de
verdadeiras NagGes. E o caso do povo inglés, do povo alemio, do
povo japonés e do povo norte-americano. Nestes povos, certamente
os quatro maiores povos da atualidade, essa mistica do sentimento
nacional, de que fala Renard, existe com a forca de um instinto
profundo.

Cada um destes povos tem, realmente, um sentimento mistico
da sua comunidade nacional. Na intimidade de cada um, este senti-
mento, na frase de Renard, “trabalha”, é um sentimento militante,
ativo, determinante: atua na consciéncia de cada cidadso, inspira
as idéias, os sentimentos e as atitudes (comportamento social) de
cada inglés, de cada alm#o, de cada japonés, de cada americano.
Cada um deles vive sob a acfio deste sentimento dominante, traz
em si, dentro da alma, nas camadas mais recalcadas do seu sub-
consciente, o culto da sua pétria nacional, a devocdo ao seu povo,
o septimento de fidelidade e o espirito de sacrificio para com ele.

Um dos sinais mais evidentes disto, que poderiamos chamar —

¢ _institucionalizagio da consciéncia-da nacionalidadeno japonés; no

nizagdo de poderes publicos pde nas maos dos homens das elites
dirigentes.

Teve o povo brasileiro — durante os seus cento e tantos anos
de independéncia — a consciéncia clara deste destino? deu ele aos
seus homens publicos mais bem intencionados, mais cheios de abne-
gagfio e patriotismo, essa inspiracdo necesséria? deu-lhes essas dire-
trizes do governo — de uma politica nacional que fosse sua?

814
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alemdo, no inglés, no norte-americano estd no orgulho intimo que
cada um deles tem da sua Nagfio (2). Cada japonés, cada alemio,

(1) Cifr. Renard (G.) — La théorie de Pinstitution, Paris, 1930, pa-
gina 154. Cfr. ainda Moret e Davy — ob. cir., 1.° parte; Boodin — ob. cit.

(@) V. Duprat (G.) — La solidarité sociale, Paris, 1907. Cfr. Wester-
marck — ob. cit., vol. II, pég. 173 e seg.
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cada inglés, cada norte-americano estd cheio da consciéncia da su-
perioridade do seu povo em face dos outros povos; todos sentem
o orgutho de pertencer cada um & sua comunidade nacional.

Neles — note-se bem este trago — este orgulho nacional sobre-
leva tudo; mesmo na sua vida privada, é-lhes uma forca dominante
de conduta. — Deutschland iiber alles!” — diz o alem#fio: é a sua
mistica nacional e racial. — “Rule Britannia” — diz o inglés: é a
sua mistica nacional e imperialista. — “Dai Nippon!” — diz o ja-
ponés: é a sua mistica de grandeza nacional, mistica de povo cioso
da sua insularidade, de nagfo até entio nunca invadida, nem domi-
nada, prolongando-se pelo futuro. — “The biggest and the best in
the world” — diz o norte-americano: é g sua mistica magnificente
¢ também imperialista.

Em face do barbaro ¢ do mundo, dizia o romano antigo, com
indoméavel orgulho, cheio de grandeza da Roma Imperial: — Cives
sum romanus! E, nestes momentos, o civis romano era todo cheio
de Roma, da sua grandeza, do seu poder, da sua gléria: Roma pal-
pitava dentro de cada corago de romano, como a Alemanha, ou
a Inglaterra, ou o Japdo, ou a América freme dentro da alma de
cada alemdo, de cada inglés, de cada japonés, de cada americano,

espalhados pelos quatro continentes (3).

11

Conosco néo se d4 a mesma cousa. N&o temos nenhuma mis-
tica incorporada ao povo; portanto, nio tem o nosso povo — con-
siderado na sua expressio de povo-massa — a consciéncia clara de
nenhum objetivo nacional a realizar ou a defender, de nenhuma
grande tradi¢do a manter, de nenhum ideal coletivo, de que o Es-
tado seja o 6rglo necessdrio & sua realizagio. Essa inexisténcia de
uma mistica que “trabalhe” o espirito do nosso povo-massa e de
que o Estado seja um instrumento essencial de realizacio é que faz
com que a vida da politica e dos partidos no Brasil nio tenha ne-
nhum sentido nacional — e seja apenas o reflexo e expressio dos
38.8%8 dos localismos, dos provincialismos, dos partidarismos
regionais (cap. XIII).
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nacional, isto é, que interesse exclusivamente & coletividade-Nacio
— considerada como uma entidade ou totalidade viva — “trabalha”,
para empregar a frase de Renard, o espirito dos homens que se agi-
tam neste plano nacional, sejam homens do povo-massa, sejam
mesmo homens da elite.

Culpa? Nao tanto dos homens; mas, antes de tudo, da nossa
prépria histéria, das condi¢Ges em que se processou a nossa forma-
¢ao social e politica — j& o disse em livro conhecido. E que fatores
histéricos e politicos nos escassearam, capazes de depositar — no
fundo da consciéncia dos brasileiros, através do plano do tempo —
este precipitado de sentimentos coletivos, donde emergiria — por
integracOes e consolidacBes sucessivas — a nossa consciéncia de na-
cionalidade;: — o sentimento da nossa comunidade nacionad; em
suma uma mistica nacional.

J& o disse alhures, em outro livro: o nosso espirito nacional é
rarefeito, carece de densidade; portanto — de forca determinante.
Chegamos & idéia da Nagfo; mas, nfo ao sentimento da Nacfio: —
e nisto diferimos substancialmente do inglés, do alem3o, do japonés,
do americano. Certo, o0 movimento da Independéncia, o sentimento
de antagonismo entre brasileiros e portugueses, o espirito naciona-
lista e jacobinista, que deflagrou em tantos movimentos anteriores e
posteriores & Independéncia, eram estados de espirito coletivos — no
sentido durkheimiano da expressdo — que, pelo menos aparentemen-
te, pareciam indicar a existéncia de uma “consciéncia nacional”.

Entretanto, tal nfo acontecia: o jacobinismo, ou melhor, o anti-
portuguesismo — que constituiu a forma agressiva do nosso incipien-
te sentimento nacionalista — nZo era bem um sentimento equivalen-
te ao sentimento da Nagdo Brasileira — ao modo do inglés ou do
alemdo (*). O brasileiro daquela época, que reagia contra o portu-
guds, contra o “pé-de-chumbo”, contra o “marinheiro”, contra o
“maroto”, aqui, na Bahia, no Recife, no Maranhfo, o fazia sem um
sentimento licido e forte da comunidade nacional; fazia-o apenas
como baiano, como pernambucano, como fluminense, como mara-
nhense, refletindo os antagonismos suscitados no seu pequeno meio
local — e ndo as inspiracdes de uma consciéncia superior da nossa
comunidade nacional,

Esta era fracamente sentida pela consciéncia dos homens da-

Tomem-se, realmente, as atividades politicas que se processam
no plano nacional ou federal, e ver-se-4 que elas sfo todas tecidas
de interesses locais, de preocupagBes de grupos, de faccdes, de par-
tidos locais. Nenhum pensamento ou inspiracio fundamentalmente

(3) Panunzio (A.) — Il sentimento dello Stato, cap. 1, 1Iv e V.
Cfr. notas 1 e 2.
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quele tempo. Tanto que, feita a Independéncia, o grande problema
dos homens-de-estado daquela época foi justamente reagir contra a
tendéncia separatista — contra essa tendéncia incoercivel de cada
provincia a libertar-se do centro do Império para viver a sua vida
autébnoma,

(4) Cfr. notas 1 e 2, e Populacbes meridionais, cap. XVI.
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Hoje ainda, decorrido um século, a situagéio néo € diversa. Sal-
vo uma pequena elite diminutissima, o brasileiro, em geral, nunca
consegue elevar-se — na sua atividade cotidiana e normal de cida-
dio e de homem politico — & consciéncia e ao sentimento da sua
comunidade nacional. Normalmente, vive dentro do seu limitado ho-
rizonte de interesses dos pequenos grupos locais a que se prende —
de cl3, de familia, de partido ou de campandrio. Mesmo 0s que exer-
ccm o governo ou fazem a alta politica do pais raramente mantém
uma atitude, uma perspectiva, um horizonte de montanha: em re-
gra, ficam ao nfvel do mar, sendo sob o aspecto das idéias, ao me-
nos sob o aspecto dos sentimentos. ..

Equivale dizer que, entre nés, na generalidade do nosso povo,
o Brasil nio é compreendido e sentido como uma totalidade orgd-
nica, sob a forma de uma idéia determinante ou mistica. N&o se for-
mou. na consciéncia de cada brasileiro, esta sorte de “complexo afe-
tivo”, que constitui, no inglés, no aleméo, no japonés, no americano,
o sentimento institucional da Nagfo, tal como o definem Hauriou,
Geny, Renard (5).

Veja-se a diferenga como é sensivel. Tome-se um alemdo —
recolhido num recanto qualquer da Alemanha ou perdido no seio
da nossa selva subtropical, em pleno vale do Itajaf; tome-se um in-
glés — preocupado com os interesses locais da sua pequena fown,
ou pastoreando carneiros na Rodésia ou na Austrdlia; tome-se um
japonés — cultivando arrozais numa pequena comunidade rural da
sua terra, no Kiu-Shiu, no Hondo ou no Hokaido, ou vivendo numa
pequena coldnia paulista da Ribeira ou da Noroeste: — cada um
deles ¢, antes de tudo, alemdo, inglés, japonés. O sentimento do bair-
ro, do povoado, do grupo, da sua comunidade local existe e “tra-
balha” em cada um deles, sem duvida; mas nunca lhe é tdo forte,
nem tdo vivo como o sentimento da patria comum. Eles sentem o
seu povo, a sua grande comunidade nacional; e este sentimento ¢é-
Thes um estado afétivo permanente — como que uma “idéia fixa”,
cristalizada no campo da sua emotividade.

No Brasil, cada um de nés — nas cidades, nos sertdes, nos lito-

rais — sente vivamente: ou a sua familia ou a sua gens (cld pa-
rental) — como nos altos sertdes; ou o seu partido regional (cla
eleitoral) — como no extremo-sul; ou o seu grupo regional — co-

R
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nem nitidez, sem forga determinante, porque em nenhum de nés
oste sentimento nacional atinge a forga, a profundeza, a riqueza
afetiva, a difusdo emocional do sentimento nacional do japonés, do
alemfio ou do inglés.

Na verdade, quando observamos o cendrio da nossa agitada vi-
da publica, vemo-lo atulhado de uma multiddo de gente, que se en-
contra, vocifera, esbraveja, e se bate, e se trucida; mas, no meio de
toda esta multiddo, encontramos muito poucos individuos que sejam
politicamente cidaddos brasileiros, no sentido que estamos estudan-
do; porque raros sio os que se mostram cheios do sentimento (nfo
digo da idéia, que é outra coisa) da nossa comunidade nacional —
do sentimento dos grandes interesses coletivos nacionais. Todos es-
tdo, sim, cheios do sentimento da sua comunidade local, dentro da
qual vivem: o sertanejo — cheio do sentimento da sua tradicBio de
familia (clé parental); o matuto — do sentimento do seu pequeno
grupo eleitoral (cld eleitoral); o gaucho — do sentimento do seu
partido regional. Mesmo, ainda recentemente — por ocasido da Cons-
tituinte de 34 — ndo vimos ali a preocupagdo do interesse local o
espirito regionalista, o sentimento do grupo provincial procurando
dominar e, afinal, inspirando tudo?

111

Nio quer dizer que ndo hajamos nunca conhecido esses estados
de consciéncia coletiva, de amplitude ou contextura nacional — pe-
lo menos no campo politico. Nao; estas concretizagbes de conscién-
cia coletiva se formaram, varias vezes, em NOssO Povo, revelando
mesmo os caracteristicos de um sentimento de extensfio nacional.
E o que ocorreu com o movimento da Independéncia. E o que ocor-
deu com o movimento abolicionista. E o que ocorreu com a guerra
do Paraguai. Nestes momentos, todos os brasileiros viveram numa
atmosfera de idéias nacionais e tiveram, por um momento — com
o sentimento de um grande interesse nacional — o sentimento da
nacionalidade. Tudo isto aconteceu, é verdade; mas, o mal tem sido
que estes estados coletivos — estes états-de-foule, como dizem
os sociblogos franceses — nfo tém tido duragéo, néo tém tido nem
consténcia, nem continuidade no plano da histéria, bastantes para

mo os paulistas, depois de 1932; mas, da Patria comum — do Bra-
sil — cada um de nés tem apenas uma consciéncia sem dengidade,

(5) Cfr. Renard — ob. cit., pig. 152 seg.; Geny (F.) — La notion
de droit en France (v. “Archives de Philosophie du droit et de la sociologie
juridique”, ne° 1-2, 1931, pag. 33 seg.; Hauriou (M.) — Précis de droit
constitutionnel, Paris, 1920, pags. 73-4.
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formar o precipitado de um verdadeiro sentimento cotetivo — forte;
“cristalizado” e de amplitude nacional.

Estes états-de-foule excepcionais, quando perduram por dezenas
de anos ou séculos, é que preparam — como demonstra a ciéncia
social — a cristalizaciio destes sentimentos ou destas idéias coletivas,
que constituem o que se chama — a consciéncia nacional de um
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povo (®). Sdo eles que criaram os diversos “orgulhos nacionais”: —
o do inglés; o do alemdo; o do francés; o do japonés; o do americano
do norte.

Ora, nés somos um povo em que estes estados coletivos tém
sido pouco freqiientes ¢ — o que é ainda mais importante — pouco
duradouros. Nossa histéria nfio tem sido rica de situagBes gerais, que
houvessem determinado a formagiio de états-de-foule ou “complexos
afetivos” de amplitude nacional e longa duragio histérica. Os gran-
des movimentos do perfodo anterior 4 Independéncia e os do perio-
do posterior & Independéncia tiveram, quase sempre, um carater
local, ou regional, ou episédico. No periodo colonial, a guerra holan-
desa e os conflitos com os espanhéis foram episédios locais. Depois
da Independéncia, s6 a guerra do Paraguai pode ser considerada um
acontecimento interessando todo o pafs e criando um étar-de-foule
capaz de gerar na consciéncia de cada individuo, um sentimento na-
cional; mas durou apenas cinco anos — e foi uma guerra fora do
territério. O movimento abolicionista pode ser considerado, de um
certo modo, também nacional; mas, o seu objetivo foi atingido mui-
to rapidamente, sem sangue, sem luta. Nfo foi nacional — e ja o
demonstrei a propaganda republicana; também nfio a proclama-
¢do da Republica: um e outro foram acontecimentos que se proces-
saram em pequenos circulos, ou no meio da indiferenca do povo. Os
nossos “estados de consciéncia coletiva” mais altos, mais intensos,
mais amplos tém sido efémeros, frustros, transitérios. Por isto mes-
mo, pouco fecundos na constituigdo e estratificacio de uma cons-
ciéncia nacional — robusta, clara, definida, atuante.

Faltaram-nos, como se vé, & nossa formacgfo social esses vérios
agentes de integracfo nacional, que tdo poderosamente influfram
para a formaco da alma dos grandes povos atuais. Faltou-nos prin-
cipalmente o maior deles: a luta contra o estrangeiro ng defesa do
territério invadido. )

— “No tempo préprio, nio hd melhor cimento do que o san-
gue” — disse Sidney Whitman, a propésito da unificacdo da Ale-
manha; ora, este cimento nos faltou infelizmente M.

(6) V., em Moret e Davy — ob. cit., o prefdcio de Henri Berr ao
mesmo livro.

Insisto sobre este ponto. O sentimento nativista — que domi-
nou e formou o substrato afetivo de todas as agitacdes que antece-
deram a Independéncia e que, até a Abdicagfio, foi a causa motriz
dos conflitos que agitaram o Primeiro Império — ndo pode ser con-
fundido com o sentimento da nacionalidade. No fundo, este senti-
mento nativista era um sentimento que tinha uma causa local — era
um sentimento de bairro, de localidade, de cidade. O antagonismo
enire o grande senhor de engenho, tipicamente brasileiro, e o mer-
cador lusitano, que detinha as riquezas nas cidades — antagonismo
que gerou os movimentos nacionalistas do Norte e estd na raiz dos
conflitos que perturbaram o reinado de D. Pedro I — néo repre-
senta sendo uma forma esptiria ou larvada do verdadeiro sentimen-
to da comunidade nacional, da “consciéncia institucional da Nacio-
nalidade”: — ¢ isto porque cada brasileiro que reagia contra o mer-
cador luso s6 sentia a sua gens local; néo havia nele senfio a cons-
ciéncia do seu pequeno grupo local: a Nagfio estava muito longe,
nédo direi do 4mbito da sua inteligéncia, mas do 4mbito da sua afe-
tividade. De nenhum deles se podia dizer que era um brasileiro, como
s¢ pode dizer de um alemfo de hoje — que “é um alem#o™; de um
inglés — que “é6 um inglés”; de um japonés — que “é um japonés”,
cada um deles dominado pelo sentimento absorvente da sua Alema-
nha, ou da sua Inglaterra, ou da sua comunidade nipbnica.

v

Compreende-se agora a singularidade da situagio em que fica-
mos colocados, quando em 1824, com a instituiciio do Império, tive-
mos — como povo-massa — que fazer funcionar um mecanismo de
governo do tipo das grandes monarquias constitucionais européias.
Era um governo composto de trés estruturas administrativas hierar-
quicamente organizadas, assentadas todas elas sobre bases democrs-
ticas — de sufrdgio universal e direto, de plena soberania do povo.

Era uma situagdo singular, porque o regime democratico — no
Brasil daquela época — funcionando em estrutura de Estado-Nacdo
(e ndo mais de Estado-comuna, como no periodo colonial) presumia
a existéncia — na “cultura” das nossas populacgdes locais de—um

(7) V. Populacdes meridionais, cap. XVI. — “Clest de "“état-de-foule”
que nait la conscience sociale. Mais la conscience survit aux circonstances
qui realisent la société: elle survit dans les individus — en sorte que leur
activité, méme en dehors de ces états, peut répondre aux besoins de Pétre
nouveau qui se forme par eux. Il ne faut pas oublier, d’ailleurs, que Ia
société “prend corps”: elle “prend corps” dans le sol — 13 surtout ou Pexis-
tence devient sédentaire — et dans une foule d’objets matériels: en s’objec-
tivant, le consensus se fortifie encore et se précise” (Henry Berr — in Moret
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complexo democratico também nacional, isto €, usos, costumes, ins-
tituicdes, sentimentos, idéias, de tal forma fortes e nacionalmente

e Davy — ob. cit, pag. XIV). — Sobre os “états-de-foule” do pove
alemio, criados pela guerra de 70 e que produziram a unidade espiritual
alemd — dizia Sidney Whitman: — “And yet in time and season there

is no cement like blood” (— Imperial Germany, Leipzig, 1896, pag. 96).
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caracterizadas, que todos os cidaddos brasileiros — desde as par6quias
mais obscuras, desde os distritos mais insignificantes, desde as me-
nores vilas até as metrépoles dos governos provinciais e & grande me-
trépole do Centro — se conduzissem em cooperagio espontinea nes-
te sentido — isto é, no sentido do interesse da comunhio nacional,
no sentido de objetivos comuns a coletividade brasileira, considerada
como um todo, um “working whole” — como diria Hocking (8). Era
este, com efeito, o pressuposto-base do Império Constitucional de 24.

Note-se que, durante o periodo colonial, o centro de gravitacdo
politica para nosso povo em geral (clero, nobreza e povo) havia sido
outro que ndo a Nagdo; havia sido —a comunidade municipal. Ndo
era o Brasil-Colonia, afinal, senio uma coleciio desconexa e desco-
ordenada de municipalidades (ou pequenos Estados-cidades), adminis-
trados pelos seus senados de vereadores e demais funciondrios (9).
Quanto as 2as. estruturas (administracéio de capitanias) e & 3.7 estru-
tura (administragdo geral da Colbnia), estas escapavam & interferén-
cia do povo-massa local — e era sob o regime do Estado-Império que
se perfazia, cabendo exclusivamente ao Rei de Portugal, que a rea-
lizava por meio dos seus delegados imediatos no Brasil todos provi-
dos por investidura carismdtica — e nfo popular.

Com o Império, criamos um sistema diferente de administracio,
composto de trés esferas hierarquizadas: — a da comunidade-“mu-
nicipio” (cdmaras locais), que ja existiam, mas j4 agora constituidas
mediante elei¢Ses, democraticamente, pelo povo-massa — e nio mais
pela nobreza; a da comunidade-“Provincia” (assembléias legislativas);
e da comunidade-“Nac¢io” (Parlamento, Gabinete de Ministros). Es-
tas duas tltimas, inteiramente novas; mas, ambas, como a munici-
pal, ja agora formadas por via eleitoral — pelo povo-massa.

Em cada uma dessas trés esferas, o sistema democratico s6 po-
deria funcionar a contento se, em cada uma delas, o “fluido politico”
ou a “consciéncia democratica” circulasse com igual intensidade, ou
com intensidade crescente; quer dizer: se houvesse, em cada uma
delas, respectivamente, uma consciéncia dos interesses da comuni-
dade municipal, outra da comunidade provincial ¢ outra da comu-
nidade nacional; e tudo isto expresso em _comportamentos efetivos
do povo-massa e também das elites, das classes dirigentes — desde a
pequena nobreza de campanirio (noblesse de cloche) 3 grande no
breza consular do Império (noblesse royale), passando pela nobreza
proconsular das Provincias (29).

(8) Hocking — The lasting elements of individualism, New Haven,
1940, pidg. 42.

® V. cap. V e VI

(10) V. Brentano — ob. cit., cap. III; Costa Lobo — ob. cit., pag. 468,
479 seg.
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Ora, o estudo, que viemos fazendo nos capitulos anteriores, mos-
tra que nada disto ocorria ou poderia ocorrer aqui. Nenhum destes
pressupostos do novo regime democrético (agora estendido & Nagdo
toda — ¢ ndo mais apenas as comunidades municipais) se havia cons-
tituido, nenhum deles e havia formado, nenhum tinha base na es-
trutura real do nosso povo.

Equivale dizer: o novo regime instituido exigia uma porcéo de
coisas ndo existentes na tradigdo cultural (direito costumeiro) que
o regime colonial nos legara — e que este regime ndo havia podido
criar, ou nfo tivera tempo de criar. Assim:

- a) — do ponto de vista morfoldgico, ndo havia nem as 2as.,
nem a 3.° estrutura, que o regime colonial nfo poderia, obyiamen-
te, ter-se habituado a formar democraticamente.

b) — do ponto de vista culturoldgico, ndo havia nenhum “com-
plexo democrético” de Provincia ou de Nagdo, expresso em usos,
praxes, costumes, tradigbes de direito costumeiro, correspondente a
estas duas esferas (11).

¢) — do ponto de vista da psicologia social, ndo havia nenhu-
ma mentalidade, sentimentos, idéias, em suma, nenhuma psicologia
coletiva, criada ou adequada a estas estruturas; nem uma conscién-
cia provincial, nem wuma consciéncia nacional. Estas duas conscién-
cias ndo existiam sendo em estado de idéias (pensamentos, abstra-
¢Ges, conceitos, prenogdes) — e ndo em estado de sentimentos nas-
cidos ¢ fundados em “complexos culturais”, vivos e atuantes.
Terfamos entdo — para o exato funcionamento do regime que
fundamos em 1824 — de criar tudo isto, ou entdo admitirmos o
absurdo cientifico — de que tudo isto teria que surgir do simples
fato de termos, neste ano, promulgado uma Constituiggo; isto &, te-
ria que surgir ex-vi Constitutionis (12). Pelo menos, esta era a nos-
sa crenca, esta era a nossa amwaambwm. Mais: esta era a nossa certeza.
Esta expectativa se realizou? Estas instituicSes surgiram? Esta
certeza se verificou? O nosso povo-massa, agora soberano, desincum-
biu-se por inteiro, e conscientemente, da sua nova missdo, das suas
novas fungGes?
N&o. O que vimos foi que o Brasil-Império continuou a tradi-
10 \..w-t....tm.\, 1 2! u. ady - havi C (] i
do neste. Conduziu-se na democracia constitucional como se havia
conduzido no perfodo colonial, isto é, zal como o periodo colonial o
havia preparado culturalmente — com a educagdo politica que este
periodo the dera (cap. IX ¢ X). Em pleno Império, com um trono

2 = 2 GO H-5C—11aquc COIMO—S§C avid O11a

(11) V. cap. X.
(12) V. o volume segundo: — Metodologia do direito piblico, cap. I.




fulgindo na Corte (e poderiamos dizer mesmo: em plena Reptiblica,
sob uma Constitui¢io clareada pelo génio de Rui e do seu enciclope-
dismo), o que por ai afora encontrdvamos — na prética, nos fatos,
nos usos, nos costumes, nos comportamentos dos cidaddos — era o
direito publico vivo do nosso povo-massa, com os seus “complexos”
invaridveis: os mesmos no século IV como eram no III século; os mes-
mos no III século como eram no II; os mesmos no II como eram no
I, recuando mesmo & época das Donatarias. Embora sob o regime
imponente de um grande Império Constitucional, o que 0 nosso povo
revelava era que nfo havia passado realmente — por estes vastos
sertdes, e matas, e montanhas, e campos, ¢ planicies, e litorais, e
pampas, e cidades — além da fase da solidariedade patriarcal e do
cld e que ainda se movia dentro da estrutura feudal, em que o dei-
xara o periodo colonial. O espirito que levava para a nova demo-
cracia — para a vida administrativa e politica das localidades, das
Provincias e do Centro — era, entfio, e conseqiientemente, muito di-
verso daqueles pressupostos fundamentais do regime instituido na
Constituig3o.

Logicamente, deviamos ter sucumbido na desorganizacio, na
desordem, na anarquia geral. No entanto, nfo sucumbimos. Da ca-
tastrofe inevitdvel o que nos salvou foi a instituicio — no Centro,
no Rio — de um Rei com o seu poder centripeto e a sua autoridade
carismatica. Uma aristocracia de titulo, uma elite universitaria, uma
nobreza aburguesada levavam, como delegados deste Rei, pelas Pro-
vincias e pelos municipios o seu pensamento e supria — justamente
pela sua condigdo aristocratica — a caréncia da consciéncia nacio-
nal, que os centros locais, feudalizados, nio podiam, é claro, ter.

v

Desde que instituimos em 1824, fundando o Império Brasileiro,
trés esferas de interesse e de administracfo, esta triplice estrutura ad-
ministrativa e politica exigiria, logicamente, trés ordens de executo-
res ou trés elites: a elite municipal; a elite provincial, a elite nacio-
nal. Tal como na sabedoria dos Evangelhos:

— “E escolheu Moisés homens capazes de todo o Israel, e os
pbs por cabecas sobre o povo: maiorais de mil, majorais de cento,
maiorais de cingiienta e maiorais de dez.”

Os “homens de 1.000” — os homens da elite politica do Brasil
— ndo existiam, como j4 vimos, naquela época como classe consti-
tuida. Tanto os partidos, como os homens piiblicos do tempo, todos
traziam uma mentalidade localista ou, no maximo, provincialista. Ra-
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rissimos deles exibiam uma mentalidade nacional, horizonte nacio-
nal, um sentimento rnacional — um ethos nacional. Mesmo quando
porventura vinham colocar-se — pelos acidentes do sufrdgio univer-
sal -— na categoria dos “homens de 1.000”, nunca se mostravam li-
bertos dos vinculos culturais com a Regifio, com a Provincia: e, agin-
do, agiam como homens de Provincia, como da sua Regido — e néo
como homens do Brasil, como deviam agir, colocados como estavam

na esfera dos homens de 1.000. Em plena Corte de Lisboa, Feijé —
em quem havia alids uma auténtica natureza de “homem de 1.0007,

— declarava, numa confissdo de sinceridade: — “Aqui representa-
mos apenas as provincias que nos elegeram” (18).
Estes “homens de 1.000” s6 surgiram depois: — com a_acho

\
centripeta do Poder Real. Eram eles que possuiam, durante o Im-

pério, o “espirito nacional” e se comportavam, na vida publica —
como cidaddos do Brasil.

Neste ponto e sob este aspecto, estes homens nfio eram expres-
sdo do povo que, teoricamente, os elegia. Nas nossas elites — sejam
as elites da primeira ordem (Centro), sejam da segunda ordem (Pro-
vincias), sejam as pequenas elites de campandrio, a noblesse de clo-
che (municipios) esta consciéncia dos interesses nacionais sem-
pre existiu, sem ddvida; mas, como uma idéia, adquirida nos livros

- nas Universidades, vinda de fora, do outro lado do Continente;

ndo, porém, haurida na cultura do povo-massa, em qualquer insti-
tuiclo social existente nos costumes e tradicdes populares. Como
expressdo do meio social, essa “consciéncia da Nag¢fo” nfo existia,

" nem tinha nele objetivacdo em qualquer organizacio ou institui¢do

social. Os nossos homens putblicos ndo a possuiam como um estado
afetivo, como um sentimento vivo — desses que vém do berco,
adquiridos na “penetragdo” do homem pelo ambiente social, vin-
culados ao subconsciente pela educa¢io; em suma — como um
“complexo cultural”, em que vemos simbolos, signos, instituigSes,
fatos ergol6gicos aparecerem associados a estados espirituais, afeti
vos ou sentimentais. Era apenas uma idéia pura, abstrata, sem aque-
le substratum ou coeficiente emocional, a que alude Walter Lipp-

da educagdo social

(13) V. em Oliveira Lima — O Império Brasileiro, pag. 70, a _enu
meracdo destes “homens de 1.000” saidos desta representacio _oo&. a L
Assembléia Constituinte, V. também o meu — O Idealismo da Constituigdo,

cap. I. Cfr. Egas (Eugénio) Diogo Feijé. S. Paulo; Ellis Junior —
Feijé e a primeira metade do século X1X, S. Paulo, 1940; Camara Cascudo
—- O marqués de Olinda, S. Paulo, 1939.
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“penetrando o homem”, na frase de Frobenmius — esse coeficiente
emocional (14).

E a cultura do povo, realmente — quando em condigdes de de-
mocracia ou onde a democracia existe — que diz aos homens de go-
verno o que a sociedade julga ou sente como sendo o seu bem comum,
o seu interesse piblico: — as suas necessidades coletivas. Na Ingla-
terra e nos HEstados Unidos, por exemplo — onde o espirito de soli-
dariedade € muito desenvolvido e o gosto da associagio muito vive
— este interesse publico, estas necessidades coletivas, estas aspira-
¢oes do bem comum da Nago sio expressas por mirfades de érgos,
que representam a tradigdo de solidariedade social ou profissional
destes povos: sindicatos, ligas, associacBes, universidades, sociedades,
cooperativas, comités, corporagdes, federacBes, etc. Na Inglaterra
ou nos Estados Unidos é destas fontes infinitas que sai a chamada
“opinido publica”, de poder tdo compulsério ali (pressure poli-
tics) (15),

O homem piiblico inglés ou americano — com a vocagio do
homem de estado e com o temperamento de “reptblico” — tem
nestas fontes, sempre vivazes e perenes, os motivos permanentes da
sua inspirago, as indica¢des dos seus planos de governo: — os sig-
nos reveladores do bem comum da coletividade. No Brasil, ao con-
trario disto, estas fontes de opinifio ptblica ndo funcionam — porque
ndo existem, & falta de agéncias e instituicbes que a produzam. O
homem piblico, realmente grande entre nés, tem que ser, por isto,
antes de tudo, um homem de intuicdo — com a centelha divina-
toria do interesse publico. Por isso mesmo, o seu labor é mais he-
réico — e a sua devogdo ao servico piiblico mais meritéria. O meia
social — a “cultura” do povo-massa — nada lhe oferece neste sentido.

Este carater privado, quase doméstico da nossa vida politica —
que ja assinalamos nas primeiras estruturas (municipios) — é um
trago que ndo se restringe apenas as organizagSes partidarias locais
(clds eleitorais). Sobem as elites da 2.2 estrutura (provincia), sedia-
das nas metrépoles estaduais (“homens de 100”); e, como é destas
que saem as elites nacionais, sediadas na Corte do Rio (“homens
de 1.000”), este trago ascende até estas elites nacionais. Equivale
dizer que o trago privatista e personalista da nossa cultura ou civi-
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como dos homens de 100 — e, em conseqiiéncia, dos “homens de
1.000”.

(14) V. cap. II e III.
(15 V. — O idealismo da Constituicéo, cap. VII. Cfr. Key — Pulitics.
rarties, and pressure groups. N. Y., 1946,
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£ verdade que, as vezes, dentre esses homens de 100, um se @om-
taca que revela um temperamento de puro civismo, uma conscién-
cia mais alta do interesse nacional — e chega a conceber uma mn.gaa
jdéia. Esta idéia, porém, é apenas uma idéia abstrata, sem coeficiente
emocional — porque ndo corresponde a nenhum complexo n&.Em.&
existente, € cujas origens, por isso, devem ser @cmommmm numa ggm.
sugestdo, sem correspondéncia real com o meio. Em regra, ao pOr

" em execucdo esta idéia, este idealista ou “sonhador” quase sem-

pre fracassa — o que prova carecer do equipamento EGE.&. Ccorres-
pondente a esta idéia, equipamento que o meio social, negativo, ndo
Ihe podia fornecer.

VI

B claro que esta “vacuidade”, que ja assinalamos na nossa vida
piblica — onde ndo se encontra, como vimos, nenhum S.mmo :ao
“motivagBes coletivas” e, sim, puras sugestoes do “personalismo e
do “privatismo” — n#io podia gerar, nem mrgoﬁwa a formacdo
destes tipos superiores. Que eles, entretanto, surgiram; que presta-
ram servigos imensos ao pafs e superiormente o governaram; que
administraram os negdcios com o sentimento e o oonroSEnE.o \a@m
seus verdadeiros interesses, ndo ha davida: — e af estd a historia
com o seu testemunho. Eram auténticos “homens de 1.000”, com
a sua inata vocacio ao bem comum da Nagdo — homens :@mo
aborrecem a avareza” e “homens de verdade”, como os da vocagdo
mosaica. Conselheiros, senadores, ministros, altos &ma.ﬁmzom da
Coroa, eles passaram pela administragio — di-lo a Emﬁ.azm do Im-
pério — nutridos do sentimento do seu dever Hu.mgop E:Eom:malom
do desejo de bem servir ao pais, colocando os interesses da memo
e o cumprimento das suas obrigagGes civicas acima dos seus inte-
resses pessoais e de familia — e mesmo de cmnc.mo. Todos omam tim-
bravam — como os cavalheiros do antigo regime — em “morrer
pobres e de mios limpas”. Todos eles eram Smggmwg pelo ﬁo.mo
dessas preocupacdes — dessas absorventes preocupacdes do patrio-
tismo e do servigo piiblico. E o caso de Rio Branco, o primeiro,

CXdS; ad OCd> -

gue, na—pré-agonta, murmurava—paiavras—de
N

ferentes as suas preocupacdes de ministro (%9).

(16) — “Peco, Sr. Presidente, licenca para falar com muita pausa
em vista do meu melindroso estado de saide... »

Depois, por largo tempo, continuou o murmurio.

— “E preciso — disse, alteando de novo a voz — obedecer lealmente

aos compromissos tomados...”
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Estas preocupacgdes, este exaltado patriotismo, esta abnegacédo
e absorgdo pelo servico da Nagfio nfio as recolheram eles, porém,
como uma inspiragdo vinda do povo ou que o povo lhes fornecesse
pelos seus orgdos elaboradores da opinido popular — como s6i
acontecer com os homens de iguais dimensdes na Inglaterra, na
Franca e nos Estados Unidos. Nada disto: o nosso povo-massa,
como ja vimos na anélise do capitulo anterior, ndo lhes podia for-
necer nenhuma sugestiio nesse sentido — porque carecia, ele mes-
mo, de uma atmosfera nacional de vida publica.

Como surgiram entio eles, homens desta dimensdo e deste tipo,
neste meio social assim rarefeito, ténue e apolitico, nesta atmosfera
assim vazia de sentimento publico, de espirito coletivo, de interesses
nacionais?

Nesta altura, entramos no campo da histéria genética da aristo-
cracia do Império, da formacio da sua elite nacional — elite que
até 1822 ndo existia, porque nfio encontrava 6rgdos em que atuar.

Duas causas permitiram a formacfio desta elite admirdvel:

1. — a gestagfio no seio do povo — por forca de hereditarie-
dades eugénicas combinadas — de individualidades superiores, dota-

Longo espago decorreu sem que nada se percebesse da admirdvel pega
oratria que estava pronunciando ao ouvido da morte.

— “Sem divida — afirmou, em certo ponto, com mais clareza —
fareis a reforma; mas, tereis arrancado o voto a muitos cidaddos.”

Depois, mal se ouviu aquele mesmo sussurro a mover-se, e ainda se
agitavam no imenso cérebro do legislador todas as grandes questdes - da
patria. Nada lhe escapava ao olhar de 4guia, embora j4 empanado pelas
sombras eternas.

— “Néo perturbem — proferiu com moroso esforco — a marcha do
elemento servil...”

Depois de longo siléncio, ¢ respondendo naturalmente ao aparte de
algum senador, replicou com a forga de que podia dispor:

— “Confirmarei diante de Deus tudo quanto houver afirmado aos
homens...”

Eis como o Visconde de Taunay descreve a pré-agonia e a morte do
primeiro Paranhos (v. Visconde de Taunay -— O Visconde de Rio Branco,
- S. Paulo, 1930). Recorde-se também o gesto de Zacarias, por ocasido
da guerra do Paraguai, quando a nossa situacio no campo da luta perigava,
mandando o ministro da guerra & residéncia de Caxias, que se apresentava

como 4 solugcio salvadora, com um convite para o0 comando geral das
forcas, envolto nesta insinuagéio de desprendimento: )

— “Se o marqués revelar qualquer repugnincia a servir conosco,
diga-lhe que o governo est4 pronto a retirar-se”. Ele era entio o chefe

do gabinete e adversirio de Caxias... N&o menos nobre, e reveladora
da formagio moral daqueles homens, foi a resposta de Caxias: — “Minha
espada nfo tem partidos” (in José Maria Rodrigues — Os republicanos

paulistas e a Abolicio, Sio Paulo, 1942, pag. 43).
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das organicamente, constitucionalmente de espirito publico e de
“espirito de servigo”.

2.2 — 0 mecanismo seletivo que o Império organizou, permi-
tindo a fixacdo destes homens superiores no servico permanente do
pafs.

VII

Dé-se na vida politica 0 mesmo que se d4 na vida religiosa. Das
matrizes da raga surgem — alids sem grande freqiiéncia — certos
“tipos psicoldgicos” (no sentido que Kretschmer e Jung dio a esta
expressdo), certos temperamentos, certas individualidades moral-
mente bem dotadas — algumas com aquele “génio da bondade”, de
que fala Brandés — decerto, por sua “constituigio biotipologi-
ca” (7). Esses seres — criaturas prestadias e altrufstas, nutridas do.
sentimento do bem comum, do interesse coletivo e com a vocagio
espontanea de servi-lo, cheias disto que os ingleses chamam “espirito
de servico”, verdadeiras indoles rotarianas, como poderiamos dizer
hoje, nascidas assim e sendo sempre assim, predestinadas e privile-
giadas — formam, na humanidade, a geragio admiravel e benemé-
rita dos “filhos de Martha”. B uma qualidade de gente, abnegada,
generosa, indulgente e compreensiva, votada, por inclinacio natu-
ral, a pratica evangélica do amor aos seus semelhantes, indoles cris-
tianizadas de nascenca, cuja missio misteriosa parece que é corri-
gir, na economia da vida social, os excessos, as inquietagdes, as im-
paciéncias que nos traz o egoismo desta outra geragio —- instavel,

individualista, interesseira, imprevidente, alheada — dos “filhos de
Maria”.
Certo, estes “marianos” — egoistas, 4geis, vivos, expansivos,

vibréteis, brilhantes sempre — levedam e fecundam — com a sua
inteligéncia, a sua originalidade, a sua inventividade, os seus im-
previstos, a sua imaginacdo — a vida das sociedades, enchendo-a
de muita coisa bela e preciosa; mas das suas imprevidéncias e exces-
80s s0 nos salvam o equilibrio, a sanidade, o amor aos semelhantes,
a dedicagio silenciosa e obscura, a abnegacdo incomparavel dos fi-
lhos de Martha. Estes — cuja mais alta expressdo, na esfera reli-
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esfera da vida publica, as motivagdes coletivas, as dedicagGes desin-

(17) V. Jung — Los tipos psicoldgicos, Madri, 1914; Kretschmer —
La structure du corps et le caractére, Paris, 1930; Mac-Auliffe — Les tem-
beraments, Paris, 1926. E biolégica — e nio cultural — a causa do apa-
recimento destes “tipos psicolégicos” num dado grupo ou povo: vem das
matrizes da Raga ou da Linhagem.
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teressadas, o irabalho vigilante dos homens ptblicos que tenham a
marca dos “homens de 1.000”, com o seu espirito de servico e a
sua vocag¢do para o bem comum da Nacio.

No Brasil — no campo da vida ptblica, na esfera das trés es-
truturas do Estado — esses tipos de homens sdo raros. O brasileiro
€, politicamente, o homem individualista e privatista, arrastado pela
libido dominandi e conduzindo-se na vida publica sem outro obje-
tivo senflo a satisfagdo desta libido. Infelizmente, os nossos “poli-
ticos” sdo, na generalidade, todos deste tipo inferior de homens
publicos — e é o interesse privado que os inspira e determina: —
“Suprima-se o subsidio e forcem-nos a n3o se servirem da sua po-
si¢do para fins pessoais e de familia, ¢ nenhum homem que tenha
0 que fazer se prestard a perder o seu tempo em tais skiamaxiai —
em combate com sombras, para tomar uma comparacio de Cice-
ro” (19),

Politicamente, portanto, pertencemos & geragiio inteligente e
inspirada, mas desmetédica e egofsta, dos fithos de Maria. Isto nio
impede, entretanto, que as nossas matrizes étnicas gerem também,
de vez em quando — talvez por causas que os heredologistas e ge-
neticistas chamam sports — tipos humanos admiraveis, de politicos
que pertencem, por todos os lados, & linhagem generosa dos filhos
de Martha. Na cena politica do Império, eles apareceram e atua-
ram, pois ¢ a eles que devemos a independéncia do nosso pafs, a
sua grandeza, a sua organizacfo politica, a sua unidade e os seus
progressos. S&o eles que formaram aquela geracio de homens de
Estado que fizeram do Brasil “um grande Império”. Eles que cons-
titufram aquela “minoria diminutissima®, a que aludi em Populacées,
que presidiu e realizou — surda a todos os protestos do egofismo
dissimulado em liberalismo — a construgiio da mnossa independén-
cia, da nossa unidade nacional e a projeciio da nossa grandeza no
Continente. Eram todos da dimensio mosaica dos “homens de
1.000”, que D. Pedro II, com a sua visio panética e a probidade
do seu critério, descobria no cendrio da politica e fixava nos gran-
des quadros da administracio nacional: no Senado; no Conselho
de Estado; nos Gabinetes Ministeriais; nas Presidéncias de Provin-
cias; no Concelho de Sua Majestade.

pectivos. Um Parand, um Vasconcelos, um Uruguai, um Itaborai,
um Caxias: — estes homens ndo tinham evidentemente a inspira-
¢do popular; eram homens de moldagem carismdtica — homens for-
mados pelo Imperador. Consciente ou subconscientemente, era
deste a mensagem que traziam — e n3o do Povo.

O nosso povo, nas suas deficiéncias de educagio politica, nada
lhes deu, nem nada lhes podia dar. Eles pertenciam & elite dos
“carismados” — dos que receberam, como no Apocalipse, o “selo
do Arcanjo”. Palacianos — como Bom Retiro ou Sepetiba (%%); ou
ndo-palacianos — como Nabuco de Aratijo ou Parani — todos eles
traziam a imprimadura real e¢ tinham as mesmas linhas de cariter
— ¢ tdo vivas que subsistiriam nos seus elementos sobreviventes a
queda da Monarquia. Estes ultimos chegaram mesmo a viver os pri-
meiros anos da Reptblica como uma categoria & parte, inconfun-
divel — como homens do Império, reconheciveis pelos tragos pe-
culiares do cardter ¢ da conduta. Ouro Preto, Carlos Afonso, An-
drade Figueira, Saraiva, Afonso Celso, Jodo Alfredo, Lafaiete, Pau-
lino: estes ainda eu mesmo os conheci e os vi de longe — como

a semideuses destronados (20),

VIII

Essa elite dos homens de 1.000, o Império formou através des-
ses trés grandes centros de fixagfo dos valores no governo politico:
o Ministeriado, que tinha a fun¢fo de um teste de experiéncias para
as duas outras corporagdes seguintes, que eram — o Concelho de
Estado e o Senado, um e outro de provimento vitalicio. Nestes trés

(19) v. Helio Viana — O Visconde de Sepetiba, Petrépolis, 1943
— Da maioridade & Conciliacdo (1840-1857), Rio, 1945, cap. VI Cfr.
Oliveira Lima — ob. cit., pags. 42, 79, 83.

20) v. O ocaso do Império, 2.2 ed., pags. 199-204 e Zmdcoo\ —
Minha formacéo, Rio, 1900, pig. 35; Rui Barbosa — O papa e o nemnw:o.
22 ed., S. Paulo, 1930, pégs. 5-6. Cfr. sobre os “homens do HBmo:o”x
Visconde de Taunay — D. Pedro II, S. Paulo, 1933; Heitor Lyra — His-
téria de D. Pedro I, Sio Paulo, 1938-1940; Camara Cascudo (L.) — O ?.Ex..
qués de Olinda e seu tempo, S. Paulo; S4 Freire (Basilio) — Andrade Fi-

Estes homens, assim tdo grandes, nio eram grandes porque gucira—e —seu tempo, Rio, 1943; Craveiro Costa — O Visconde deSinimbu;
inspirados no povo-massa, na sua “cultura” e seus complexos res- Sao Paulo, 1937; Soares de Souza — A vida do Visconde de Uruguai, Sio
Paulo, 1944; Luz Pinto (BEdmundo) — Principais estadistas do Segundo

(18) Nabuco () — O abolicionismo, pag. 196. Cfr. Tito Franco
— Autobiografia, Rio, 1941 (com um prefacio de Tavares de Lyra);
Wanderley de Pinho — Cartas do Imperador D. Pedro II ao Bardo de

Cotegipe, Sio Paulo, 1933. Cfr. ainda Helio Viana — Contribuicdo & his-
trie da imprensa brasileira, Rio, 1945,
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Reinado, Rio, 1941; Rodrigo Octavio Filho Figuras do Império e da
Repiblica, Rio, 1944; Julio Cesar — José Bonifdcio, o moco, S. Paulo, _fwr
Orico (Oswaldo) — O condestdvel do Império, Sio Paulo, 1933; Florencio
de Abreu -— Silveira Martins, o tribuno, Rio, 1947. E SB.om.B Werneck
Sodré — Panorama do Segundo Império, Sio Paulo, 1939. E ainda Afonso
Celso — O Visconde de Ouro Preto (“R. 1. H.”, v. 157, 1928).
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centros de experimentagdo de capacidade politica e estadistica, o
Imperador colocava os homens da grande elite que fez o Império
e a sua grandeza. Ndo eram homens — repito — que trouxessem
para a formagdo da terceira estrutura a mensagem ou a inspiracdo
direta do Povo. Eles traziam, todos eles, sim — g marca do Rei:
eram homens de formagdo carismdtica.

Esta selecio nio se deu na Repuiblica — e nfo se deu porque
no Império havia uma forga que a Republica — pelo excesso do
seu principio democratico — ndo pdde conseguir ter: o Rei, here-
ditario, soberano, colocado acima dos partidos, dos clds e das suas
rivalidades reciprocas — e manejando os privilégios do Poder Mo-
derador (2). Este poder supremo — educado para as imparcialidades
do governo pela natureza do seu préprio cargo e possuido inteira-
mente da “consciéncia da Nagdo” — era quem selecionava os “ho-
mens de 1.000” e formava a elite destinada ao funcionamento desta
terceira estrutura do Estado Nacional, criado em 1824.

Porque o Centro — a 3.° estrutura, cuja formagdio a ficgdo
democrética incumbia também ao povo-massa — resumia-se (ndo
obstante o prestigio do Senado, do Concelho de Estado e da Cima-
ra dos Representantes) no Imperador: — e isto foi tudo. D. Pedro
II ndo foi o Poder Moderador apenas; foi mais do que isso. Ele ins-
taurou a censura romana da moralidade administrativa dos homens
pliblicos do pais — e a exerceu com uma autoridade que, pela po-
sicio do seu cargo, se tornava naturalmente irrefragavel. Fez de S.
Cristévio o Sinai das Tabuas da Lei de Civismo e da Dignidade
Publica. Forjou uma elite: — a elite do II Império. Neste ponto,
foi um verdadeiro Demiurgo, criou um tipo de homem novo no
Brasil: o homem pdblico de mentalidade nacional — a elite dos
“homens de 1.000” da escala mosaica.

Foi nossa salvagdo que o Poder Moderador fosse exercido por
tal Censor. Realmente, o Império — ao instalar-se, em 1822, sob
a triplice estrutura de um governo nacional, de governos provin-
ciais e de governos municipais — néo encontrou e néo podia encon-
trar, nem as elites de 1.000, no Centro, nem as elites de 100, nas
Provincias. ¥ evidente que, num regime de puro municipalismo —
como o do periodo colonial, onde as 2.2 ¢ a 3.2 estruturas do Es-

. PO
ado—eram - de-origem carismatica estas—elites nao podiam fo

mar. Em boa verdade, s6 havia — ao proclamarmos a Independén-
cia ¢ ao entregarmos ao Povo o governo da Nagdo — unicamente

elites municipais, elites de 10 ou de 50 (em cuja obscuridade e mo-

(21) Cfr. Braz TFlorentino — O Poder Moderador, Rio. Cfr. ainda
Tavares de Lyra — O Concelho de Estado, Rio, 1934.
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déstia havia, alids, como vimos depois, os<wammmﬁmm mo. :oamdm
de 1.000, que surgiram e governaram a Nagio). No sentido caris-
matico, estes homens eram criaturas do NEWKB&S‘.! e nao do
Povo. Os homens de 100, das Provincias, EE@S.& omﬂo.m eram da mol-
dagem imperial: — e 0 eram porque Hoomch.B a investidura do OS\:.S
pela nomeacdo para Presidentes de Provincias, para Chefes de woroﬁv
para Magistrados, para os grandes empregos da Fazenda e da Admi-
pistracio Militar:

_ «Um dos nossos politicos asseverou em pleno Humamﬁmm\ﬁo —
diz Jodo Francisco Lisboa no seu Jornal de Timon — que SO seis
individuos tinham algum poder no Brasil — e eram os seis roBon.m
que se assentavam nas cadeiras de S. Crist6v8o. Seria, porém, mais
exato se subisse um pouco mais alto. 4 tinica forca e poder real que
atualmente temos existe no Imperador (%%). o

Nabuco, alids, j& exprimia, com a sua habitual elegéncia, o
mesmo pensamento: o

— “Temos um governo de uma simplicidade primitiva, em que
as responsabilidades se dividem ao infinito e o poder esta ngooﬁmm-
do nas maos de um s6. Este é o Chefe de Estado. O:msa.o.&mco:w
parece ter forga propria, autoridade efetiva, mﬂommm,wo individual, €
porque lhe acontece neste momento estar exposto & luz .ao trono:
desde que der um passo ou & direita ou a esquerda e sair daquela
réstia, ninguém mais o divisard no escuro” (#%). . .

D. Pedro II — por esta selegdo criteriosa e, ainda mais, pelo

-exemplo da sua propria personalidade, pela censura da moralidade

por ele exercida com o “lapis vermelho” — criou o gn._oa pablico
no Brasil e do Brasil. Deu-nos a moldagem do “reptiblico” de que
nos falava Frei Simdo de Vasconcelos. Nabuco, Jodo Francisco Lis-
boa, Tavares Bastos, Uruguai, Salles Torres Eo.BoB — todos os
grandes publicistas do Império assim o reconheciam ¢ assim 0O COn-
fessavam, embora sem compreendé-lo, mesmo acusando-o, como Tor-
res Homem e Tavares Bastos. D. Pedro foi o detentor supremo do
poder carismético: todos oS “grandes a@ Império” e toda a sua
elite politica, seja do lado Conservador, s¢ja ao. lado Liberal — mes-
mo combatendo-o e parecendo repeli-lo — trazia o selo da sua esco-
Tha o sinal do seu lapis vermelho, a sua moldagem denunciadora

a0

— a revelagdo do seu carisma. Muita consciéncia <momm§m feve que
retificar-se na certeza deste poder vigilante. ZES.SS:@EP oHB
iminéncia de deliquio, se reavivou, no temor deste julgador impla-

(22) Lisboa (J. F.) — ob. cit, vol. 1, mmm. 192.
(23) Nabuco (J.) — O abolicionismo, pag. 197.
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cavel — colocado no centro da Nagio como um Deus vivo, dotado
de visio pandtica e inquisitorial (24).

IX

Néo era apenas o seu poder de nomear — através da proposta
dos ministros dé Estado — os funciondrios piblicos e as autorida-
des representativas do seu pensamento nas Provincias e nos muni-
cipios; ndo era apenas este meio que lhe permitia moldar os homens
publicos a sua imagem, formar a sua aristocracia governamental, a
que ele, direta ou indiretamente, insuflava o espirito — como Jeové
a argila humana no sexto dia da Criacfo. Ele possuia ainda uma
outra atribuigdo, que lhe permitia apor o sinal do seu carisma aos
valores locais e nacionais, que descobria e chamava para o seu lado.
Era o seu poder privativo de conferir as dignidades do Império: a
dignidade senatorial; a dignidade concelheiral; a dignidade nobilidria.

Era ele, com efeito, quem — na lista triplice de semadores —
escolhia o homem superior, o cidadio mais prestante nela incluida,
assinalado por qualquer trago notavel na administracdo piblica do
pais ou na cultura nacional, pondo-o, pela vitaliciedade do cargo, ao
servi¢o permanente da NacHo.

Era ele quem escolhia — entre os homens de 100 — os homens
de 1.000, por ventura revelados em cargos menores, nos acidentes
¢ oportunidades da administragio do Império: — e os punha no Con-

(24) Pode-se pér-lhe em davida o talento, o saber, o senso politico,
a inspiragdo do sdbio e do artista; mas, a sua indole moral, o seu carater,
a sua elevaciio de alma nio lhe poderio negar sem injustica e sem mentir
4 verdade. E sob este aspecto que ele é grande e pdde exercer a acdo
benéfica que exercen. Basta ver a sua atitude para com Salles Torres
Homem, em face das ofensas atiradas, no Libelo do Povo, a ele, & Casa
Real e a Imperatriz. :

O epis6dio do seu encontro com Salles no Paco bem revela a sus
natureza moral e a sua altitude de cardter — e também a sua fina com-
preensdo da alma humana. Salles, tendo de partir para a Europa, foi ac
- Pago despedir-se do Imperador. Este o acolheu com afabilidade. Feito o
que, Salles — estimulado por este acolhimento — manifestou desejo de

celho de Estado, também vitalicio, deste modo consagrando-os num
posto permanente ao servigo do wmmm“ . )
Era ele quem, no fundo, escolhia os BH.EmS.Om de m.um”m@o e fazia
da passagem pelo ministeriado o laboratério de experiéncia para a
constituicdo da grande elite imperial — dos “homens de 1.000”, que
acabava fixando, de modo permanente, mediante o seu escrupuloso

_escrutinio, no Senado e no Concelho de Estado.

Com este poder seletivo e o privilégio omamb.moo da investidu-
ra, ele preparou esta elite do II Império, tdo mmanm.,\& na sua for-
magcdo moral, no seu sentimento civico, no seu sentimento ao&os.
ra, no seu pundonor de probidade e de mmm:am.m@ pessoal. H\Aow —
mocos que viemos com a Reptblica — ainda tivemos a \mHoEm de
cruzar por estes grandes homens pelas ruas da nossa :.:o:qowowou S0~
brevivendo da catastrofe, em que se derruiu a monarquia. Todos eles
exemplares e edificantes, todos eles magnificos pela grandeza Eoﬁwu
e pela bravura civica. No meio do Eiﬁ.mso dos “homens novos”,
que surgiram com a Reptiblica, estes :omzmﬂmmo% nos davam a im-
pressio de que eram homens de outra raga — “homens de outra fa-
milia”, para empregar uma expressio de Ribot sobre m@osﬁoﬁ .

Nio era s6. Este poder — de marcar os eleitos da elite impe-
rial, imprimindo-lhes a moldagem do seu arquétipo — ele o estendia
as elites provinciais, as elites de segunda ordem — aos :S.sosm de
100: e isto pela designacfio de elementos locais das @Hoﬁnm_mw para
o grande Concelho de S. Majestade, ou para fungdes honorificas da
Casa Imperial, ou para a nobreza de titulo. Estes EoE@H.ow do seu
Concelho particular — “Concelho de S. Majestade Imperial” — es-
tavam, em maioria, espalhados pelas Provincias (25): e eram, nestas
localidades do pafs, outros tantos tipos de irradiacdo do pensamen-
to do Demiurgo Imperial. E. era tudo como no versiculo biblico, da
vocagdo de Moisés, ao lancar os fundamentos do Estado Judeu:

— “E tu, dentre todo povo, procura homens capazes tementes
a Deus, homens de verdade, que aborrecem a avareza; € @@m-:o.m s0-
bre ele por maiorais de mil, por maiorais de cento, por maiorais de
cingiienta e por maiorais de dez”.

X

SUdy

-— “Nio, nio, Sr. Salles, nio pense nisso. Eu sou um homem, e posso
esquecer e perdoar. Depois, no sé posso, como devo: sou brasileiro ¢ o
Brasil precisa de homens como o senhor., Mas, a Imperatriz é mulher e
nédo esquece. Demais, embora brasileira hoje, ela ndo esquece que é Bourbon
e nasceu na Itdlia. Nio se despeca da Imperatriz. Eu buscarei que, com
o tempo, ela lhe perdoe” (v. Batista Pereira — Figuras do Império, S. Paulo,
1931, pidg. 63).
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Estes homens excepcionais — verdadeiras vocagdes mo.woBomm
puiblicos — ndo deviam nada ao seu povo, & sua cultura politica, cujo

(25) V., por exemplo, nas colecdes do Almanaque HmmBm.:a? a no-
minata dos membros do “Concelho de S. Majestade Imperial”, H.\om._nwaamm
nas Provincias. Encontrar-se-io ali muitos dos “grandes do Império” em
formac#o. muitos dos seus futuros “homens de 1.000”.
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privatismo ndo lhes podia fornecer nenhuma contribiugio 1til, nem
explicar a superioridade da sua natureza. Eles bem mostram as ilu-
s0es do pan-culturalismo, a Frobenius ou & Spengler. Estes homens
surgiram, primeiro — por for¢a da sua propria personalidade origi-
nal, tanto que conseguiram libertar-se da pressio abastardante do
meio social, em que nasceram e viviam; segundo — pelo fato do ca-
risma imperial, da altitude da consciéncia civica do seu aplicador,
dos meios de selecio que lhe permitiram realizar a fixagio deles, de
modo vitalicio, ao servigo do pafs.

Com a extingfio da vitaliciedade do Senado, do Concelho de Es-
tado e do Concelho de S. Majestade e com o desenvolvimento do re-
gime federativo e a subdiviséo e dispersio dos centros politicos pelos
Estados, essa aristocracia dos homens de 1.000 acabou desaparecen-
do — e nio teve, logicamente, ambiente para se reconstituir. E a Re-
publica tem sido o predominio dos homens de 100 e dos homens de
10 — todos pensando regionalisticamente ou, mesmo, municipalisti-
camente, tendo da consciéncia nacional apenas a antiga imagem re-
sidual, deixada pelo Império — como vimos na Constituinte de 34.

O regime republicano — com a pequena periodicidade dos man-
datos e a rdpida sucessio dos homens no governo — nio favorece,
e mesmo dificulta, a selecdo dos “homens de 1.000”. Os homens,
que hoje existem aqui deste tipo, tm uma carreira precéria e curta.
Néo formam uma classe — como no Império. S3o homens isolados,

individualidades & parte no meio politico — espécie de “desajusta-
dos” superiores, tomados de misticismo regenerador, eternos descon-
tentes, sujeitos a crises bruscas da misantropia politica e subitos afas-
tamentos radicais da vida publica (26).

(26) Cfr. o segundo volume desta série: — Metodologia do direito
publico, cap. 1, VIII e XII.
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