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28/05/2014 PLENARIO

AG.REG. NO MANDADO DE INJUNCAO 774 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) : ASSOCIACAO DOS INVESTIGADORES DE POLICIA
DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :FRANCEO DELFINO DE AZEVEDO

AGDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

LIT.PAS.(A/S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Agravo regimental em mandado de injuncao. 2. Omissao legislativa
do exercicio do direito de greve por funciondrios publicos civis. Aplicagao
do regime dos trabalhadores em geral. Precedentes. 3. As atividades
exercidas por policiais civis constituem servigos publicos essenciais
desenvolvidos por grupos armados, consideradas, para esse efeito,
analogas as dos militares. Auséncia de direito subjetivo a greve.
Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdao Plenaria, sob a presidéncia do
ministro Ricardo Lewandowski, vice-presidente, na conformidade da ata
do julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos,
negar provimento ao agravo regimental, com a ressalva do ministro
Marco Aurélio, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 28 de maio de 2014.
Ministro GILMAR MENDES

Relator
Documento assinado digitalmente
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
agravo regimental contra decisaio de minha relatoria que negou
seguimento ao mandado de injungao, nos seguintes termos:

“DECISAO: Trata-se mandado de injun¢ado, impetrado pelo
Sindicato dos Investigadores de Policia do Estado de Sao Paulo
(SISEP) e outros, em que se alega omissao na regulamentacao
do direito de greve aos servidores publicos.

Aduz-se que, ante o impasse existente entre os impetrados
e o Governo Estadual quanto ao aumento salarial, ndo resta
outra opgao as categorias representadas e as demais carreiras
da Policia Civil de Sao Paulo do que o exercicio efetivo do
direito de greve. (f1. 10)

Argumenta-se que a jurisprudéncia desta Corte
manifestou-se no sentido de aplicar os dispositivos da Lei n®
7.783/89, que regem o exercicio de greve dos trabalhadores da
iniciativa privada, também as greves dos servidores publicos.
(fl. 11)

Requerem, assim, a concessao do writ, de modo a permitir
o regular exercicio do direito de greve das categorias dos
investigadores, delegados e escrivaes de policia do Estado de
Sao Paulo, por analogia ao disposto na Lei 7.783/1989, ou,
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alternativamente, fixando parametros minimos que visem a
eficacia do art. 37, VII, da Constitui¢ao Federal.

Informagdes dos impetrados prestadas as fls. 253-258 e
279-306. A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela
procedéncia do pedido. (fls. 260 — 264)

Decido.

A jurisprudéncia desta Corte reconheceu a omissdo
legislativa quanto a regulamentagao do art. 37, VI, da
Constituicao Federal, assentando que o exercicio do direito de
greve pelos funciondrios publicos civis deveria ser regulado
provisoriamente pela legislacao de regéncia do direito de greve
dos celetistas.

Sobre o tema, confiram-se os Mls 670, 712 e 708, este
ultimo assim ementado, no pertinente:

(.-.)

No entanto, especificamente quanto ao exercicio de
movimento paredista por policiais em geral, o Plendrio desta
Corte decidiu que ha equiparagao com os militares e, portanto,
proibicao de fazer greve (art. 142, § 3° inciso IV, CF/88), em
razao de constituirem expressaio da soberania nacional,
revelando-se bragos armados da nagao, garantidores da
seguranca dos cidadaos, da paz e da tranquilidade publicas.

Nesse sentido, confira-se trecho da ementa do acérdao que
julgou a Rcl 6.568, Rel. Min. Eros Grau, Plendrio, Dje 25.9.2009,
que versava sobre dissidio de greve envolvendo policias civis
em Sao Paulo:

‘RECLAMACAO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS

CIVIS. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. SERVICOS OU

ATIVIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS. COMPETENCIA

PARA CONHECER E JULGAR O DISSIDIO. artigo 114,

inciso I, da Constituicio do Brasil. DIREITO DE GREVE.

artigo 37, inciso V1I, da constituicdo do Brasil. LEI N. 7.783/89.

INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES PUBLICOS.

DIREITO NAO ABSOLUTO. RELATIVIZACAO DO

DIREITO DE GREVE EM RAZAO DA INDOLE DE

DETERMINADAS ATIVIDADES PUBLICAS. amplitude da
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decisdo proferida no julgamento do Mandado de injungio n.
712. art. 142, § 3% inciso 1V, da constituicio do Brasil.
interpretagdo da constituicio. AFRONTA AO DECIDIDO NA
ADI 3.395. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO PARA DIRIMIR CONFLITOS ENTRE
SERVIDORES PUBLICOS E ENTES DA
ADMINISTRACAO AS QUAIS ESTAO VINCULADOS.
RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE.

(...)

3. Doutrina do duplo efeito, sequndo Tomds de Aquino, na
Suma Teoldgica (II Secdo da II Parte, Questio 64, Artigo 7).
Ndo ha duvida quanto a serem, os servidores publicos, titulares
do direito de greve. Porém, tal e qual é licito matar a outrem em
vista do bem comum, ndo serd ilicita a recusa do direito de greve
a tais e quais servidores publicos em beneficio do bem comum.
Nido hd mesmo duvida quanto a serem eles titulares do direito de
greve. A Constituigio é, contudo, uma totalidade. Ndo um
conjunto de enunciados que se possa ler palavra por palavra, em
experiéncia de leitura bem comportada ou esteticamente
ordenada. Dela sdo extraidos, pelo intérprete, sentidos
normativos, outras coisas que ndo somente textos. A for¢a
normativa da Constituicio ¢é desprendida da totalidade,
totalidade normativa, que a Constituicio é. Os servidores
publicos sdo, seguramente, titulares do direito de greve.
Essa é a regra. Ocorre, contudo, que entre os servigos
publicos hd alguns que a coesdo social impde sejam
prestados plenamente, em sua totalidade. Atividades das
quais dependam a manutencdo da ordem piblica e a
seguranga publica, a administracdo da Justica --- onde as
carreiras de Estado, cujos membros exercem atividades
indelegdveis, inclusive as de exac¢do tributdria --- e a
sauide publica ndo estdo inseridos no elenco dos
servidores alcangados por esse direito. Servigos piiblicos
desenvolvidos por grupos armados: as atividades
desenvolvidas pela policia civil sdo andlogas, para esse
efeito, das dos militares, em relacio aos quais a
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Constituigdo expressamente proibe a greve [art. 142, § 3°,

IV]) (Rcl 6.568, Rel. Min. Eros Grau, Plenario, DJe

25.9.2009)

Na ocasido, o Min. Cezar Peluso, acompanhando o voto
do relator Min. Eros Grau, entendeu “que os policiais ndo tém
direito de greve, assim como ndo o tém outras categorias (...). E ndo
tém, porque lhes incumbem, nos termos do artigo 144, caput, dois
valores incontorndveis da subsisténcia de um Estado: segquranca
publica e a incolumidade das pessoas e dos bens.”

Nesse sentido, também ja havia me pronunciado nos
julgamentos dos Mls 708 e 712:

‘Nesse particular, ressalto ainda que, em razao dos
imperativos da continuidade dos servigos publicos, nao
estou a afastar que, de acordo com as peculiaridades de
cada caso concreto e mediante solicitacaio de orgao
competente, seja facultado ao juizo competente impor a
observancia a regime de greve mais severo em razao de
tratar-se de servicos ou atividades essenciais, nos termos
dos ja mencionados arts. 9 0 a 11 da Lei n 0 7.783/1989.

Creio que essa complementagao na parte dispositiva
de meu voto € indispensavel porque, na linha do
raciocinio desenvolvido, ndo se pode deixar de cogitar
dos riscos decorrentes das possibilidades de que a
regulacio dos servicos publicos que tenham
caracteristicas afins a esses servicos ou atividades
essenciais seja menos severa que a disciplina dispensada
aos servicos privados ditos essenciais.

Isto é, mesmo provisoriamente, ha de se considerar,
ao menos, idéntica conformacdo legislativa quanto ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade
que, se nao atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagao (Lei n
0 7.783/1989, paragrafo unico, art. 11).” (MI 712, Rel. Min.
Eros Grau, DJe 30.10.2008)

Assim, na linha desse entendimento, o direito
constitucional de greve atribuido aos servidores publicos em
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geral nao ampara indiscriminadamente todas as categorias e
carreiras, mas antes excepciona casos como o de agentes
armados e policiais cujas atividades ndao podem ser paralisadas,
ainda que parcialmente, sem graves prejuizos para a seguranga
e a tranquilidade publica. No caso, nao ha direito subjetivo
constitucional que ampare a pretensdo dos impetrantes.

Ante todo exposto, dada a manifesta improcedéncia da
impetragao, nego seguimento ao mandado de injungao (arts. 21,
§ 19, do RISTF)” (fls. 339-347).

No agravo regimental, argumenta-se que nao é possivel dar
tratamento constitucional igualitdrio aos servigos desenvolvidos pela
Policia Militar, que tem poder de policia preventiva, e aos policiais civis,
que tém como ponto fundamental o desenvolvimento da Policia
Judiciaria.

Ademais, aduz-se que nao ha risco na regulagao da greve no servico
publico policial, tendo em vista que setores como o da Saude Publica
possuem lei especifica que definem o que é essencial para resguardo da
populacao em geral. (F1. 355).

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): No agravo
regimental, ndo ficou demonstrado o desacerto da decisao agravada.

E certo que a jurisprudéncia desta Corte reconheceu a omissio
legislativa quanto a regulamentacdao do art. 37, VII, da Constituicao
Federal, assentando que o exercicio do direito de greve por funcionarios
publicos civis deveria ser regulado provisoriamente pela legislacao de
regéncia do direito de greve dos celetistas. Sobre o tema, confiram-se os
MI 670, 712 e 708, este tltimo assim ementado, no que interessa:

“MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA
FUNDAMENTAL (CF, ART. 5°, INCISO LXXI). DIREITO
DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF,
ART. 37, INCISO VII). EVOLUCAO DO TEMA NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(STF). DEFINICAO DOS PARAMETROS DE
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA
APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E
DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA
LEGISLACAO  ESPECIFICA  PERTINENTE, NOS
TERMOS DO ART. 37, VII, DA CF. EM OBSERVANCIA
AOS DITAMES DA SEGURANCA JURIDICA E A
EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETACAO
DA OMISSAO LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE
GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS, FIXACAO
DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA.
MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA
DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS N os 7.701/1988
E 7.783/1989.

(..)
2. O MANDADO DE INJUNCAO E O DIREITO DE
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GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS NA
JURISPRUDENCIA DO STF.

21. O tema da existéncia, ou nao, de omissao
legislativa quanto a definicdlo das possibilidades,
condigdes e limites para o exercicio do direito de greve por
servidores publicos civis ja foi, por diversas vezes,
apreciado pelo STF. Em todas as oportunidades, esta Corte
firmou o entendimento de que o objeto do mandado de
injungao cingir-se-ia a declaragdo da existéncia, ou nao, de
mora legislativa para a edi¢ao de norma regulamentadora
especifica. Precedentes: MI n o 20/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, D] 22.11.1996; MI n o 585/TO, Rel. Min. Ilmar
Galvao, DJ 2.8.2002; e MI n o 485/MT, Rel. Min. Mauricio
Corréa, D] 23.8.2002.

2.2. Em alguns precedentes(em especial, no voto do
Min. Carlos Velloso, proferido no julgamento do MI n o
631/MS, Rel. Min. llmar Galvao, DJ 2.8.2002), aventou-se a
possibilidade de aplicacdo aos servidores publicos civis
da lei que disciplina os movimentos grevistas no ambito
do setor privado (Lei n o0 7.783/1989).

(..)

4. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS. REGULAMENTACAO DA LEI DE
GREVE DOS TRABALHADORES EM GERAL (LEI N o
7.783/1989). FIXACAO DE PARAMETROS DE
CONTROLE JUDICIAL DO EXERCICIO DO DIREITO DE
GREVE PELO LEGISLADOR INFRACONSTITUCIONAL.

41. A disciplina do direito de greve para os
trabalhadores em geral, quanto as atividades essenciais,
¢é especificamente delineada nos arts. 90 a11 da Lein o
7.783/1989 . Na hipotese de aplicacdo dessa legislacao
geral ao caso especifico do direito de greve dos servidores
publicos, antes de tudo, afigura-se inegavel o conflito
existente entre as necessidades minimas de legislacao para
o exercicio do direito de greve dos servidores publicos
civis (CF, art. 9 o, caput , c/c art. 37, VII), de um lado, e o
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direito a servigos publicos adequados e prestados de
forma continua a todos os cidadaos (CF, art. 9 0, 81 0), de
outro. Evidentemente, ndo se outorgaria ao legislador
qualquer poder discriciondrio quanto a edi¢ao, ou nado, da
lei disciplinadora do direito de greve. O legislador poderia
adotar um modelo mais ou menos rigido, mais ou menos
restritivo do direito de greve no ambito do servico
publico, mas nao poderia deixar de reconhecer direito
previamente definido pelo texto da Constitui¢do.
Considerada a evolugdo jurisprudencial do tema perante o
STF, em sede do mandado de injungao, ndo se pode
atribuir amplamente ao legislador a tltima palavra acerca
da concessao, ou nao, do direito de greve dos servidores
publicos civis, sob pena de se esvaziar direito fundamental
positivado. Tal premissa, contudo, ndao impede que,
futuramente, o legislador infraconstitucional confira novos
contornos acerca da adequada configuragao da disciplina
desse direito constitucional.

4.2 Considerada a omissao legislativa alegada na
espécie, seria 0 caso de se acolher a pretensio, tao-
somente no sentido de que se aplique a Lei n o
7.783/1989 enquanto a omissio niao for devidamente
regulamentada por lei especifica para os servidores
publicos civis (CF, art. 37, VII).

4.3 Em razao dos imperativos da continuidade dos
servicos publicos, contudo, ndo se pode afastar que, de
acordo com as peculiaridades de cada caso concreto e
mediante solicitacdo de entidade ou 6rgao legitimo, seja
facultado ao tribunal competente impor a observancia a
regime de greve mais severo em razao de tratar-se de
servicos ou atividades essenciais, nos termos do regime
fixado pelos arts. 9 0 a 11 da Lei n o 7.783/1989. Isso
ocorre porque nao se pode deixar de cogitar dos riscos
decorrentes das possibilidades de que a regulacao dos
servicos publicos que tenham caracteristicas afins a esses
servicos ou atividades essenciais seja menos severa que
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a disciplina dispensada aos servicos privados ditos
essenciais.

4.4. O sistema de judicializacdo do direito de greve
dos servidores publicos civis esta aberto para que outras
atividades sejam submetidas a idéntico regime. Pela
complexidade e variedade dos servicos publicos e
atividades estratégicas tipicas do Estado, ha outros
servicos publicos, cuja essencialidade nao esta
contemplada pelo rol dos arts. 9 0 a 11 da Lei n o
7.783/1989. Para os fins desta decisio, a enuncia¢io do
regime fixado pelos arts. 9 0 a 11 da Lei n o 7.783/1989 ¢é
apenas exemplificativa ( numerus apertus ).

5. O PROCESSAMENTO E O JULGAMENTO DE
EVENTUAIS DISSIDIOS DE GREVE QUE ENVOLVAM
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DEVEM OBEDECER AO
MODELO DE COMPETENCIAS E ATRIBUICOES
APLICAVEL AOS TRABALHADORES EM GERAL
(CELETISTAS), NOS TERMOS DA REGULAMENTACAO
DA LEI N o 7783/1989. A APLICACAO
COMPLEMENTAR DA LEI N o 7.701/1988 VISA A
JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS QUE ENVOLVAM
OS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS NO CONTEXTO DO
ATENDIMENTO DE ATIVIDADES RELACIONADAS A
NECESSIDADES INADIAVEIS DA COMUNIDADE QUE,
SE NAO ATENDIDAS, COLOQUEM EM PERIGO
IMINENTE A SOBREVIVENCIA, A SAUDE OU A
SEGURANCA DA POPULACAO (LEI N o 7.783/1989,
PARAGRAFO UNICO, ART. 11).

(...)

5.4. A adequagao e a necessidade da definicao dessas
questOes de organizagao e procedimento dizem respeito a
elementos de fixagdo de competéncia constitucional de
modo a assegurar, a um sO tempo, a possibilidade e,
sobretudo, os limites ao exercicio do direito constitucional
de greve dos servidores publicos, e a continuidade na
prestagao dos servicos publicos. Ao adotar essa medida,
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este Tribunal passa a assegurar o direito de greve
constitucionalmente garantido no art. 37, VII, da
Constituicdo Federal, sem desconsiderar a garantia da
continuidade de prestacio de servicos publicos um
elemento fundamental para a preserva¢do do interesse
publico em areas que sdo extremamente demandadas
pela sociedade.

6. DEFINICAO DOS PARAMETROS DE
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA
APRECIACAO DO TEMA NO AMBITO DA JUSTICA
FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO
DA LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS
TERMOS DO ART. 37, VII, DA CF. FIXACAO DO PRAZO
DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O CONGRESSO
NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO
DE INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A
APLICACAO DAS LEIS N os 7.701/1988 E 7.783/1989.

6.1. Aplicabilidade aos servidores publicos civis da
Lei n 0 7.783/1989, sem prejuizo de que, diante do caso
concreto e mediante solicitacio de entidade ou o6rgao
legitimo, seja facultado ao juizo competente a fixacao de
regime de greve mais severo, em razao de tratarem de
servigos ou atividades essenciais (Lei n 0 7.783/1989, arts.
90a1ll).

(..)

6.4. Considerados os parametros acima delineados, a
par da competéncia para o dissidio de greve em si, no qual
se discuta a abusividade, ou ndo, da greve, os referidos

tribunais, nos Aambitos de sua jurisdicdo, serdo
competentes para decidir acerca do mérito do
pagamento, ou ndo, dos dias de paralisacio em

consonancia com a excepcionalidade de que esse juizo se
reveste. Nesse contexto, nos termos do art. 70 da Lei no
7.783/1989, a deflagracio da greve, em principio,
corresponde a suspensao do contrato de trabalho. Como
regra geral, portanto, os saldrios dos dias de paralisacdo
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nao deverdo ser pagos, salvo no caso em que a greve

tenha sido provocada justamente por atraso no
pagamento aos servidores publicos civis, ou por outras
situacdes excepcionais que justifiquem o afastamento da
premissa da suspensdo do contrato de trabalho (art. 70
da Lei 7.783/1989, in fine ).

6.7. Mandado de injuncdo conhecido e, no mérito,

deferido para, nos termos acima especificados,
determinar a aplicacio das Leis n os 7.701/1988 e
7.783/1989 aos conflitos e as agdes judiciais que
envolvam a interpretacio do direito de greve dos
servidores publicos civis. (MI 708, de minha relatoria,
Plenario, DJe 31.10.2008).

No entanto, especificamente quanto ao exercicio de movimento
paredista por policiais em geral, o Plenario desta Corte decidiu que ha
equiparacdo com os militares e, portanto, proibicao de fazer greve (art.
142, § 3° inciso IV, CF/88), em razdao de constituirem expressdao da
soberania nacional, revelando-se bracos armados da nagdo, garantidores
da seguranca dos cidadaos, da paz e da tranquilidade publicas.

Conforme consignado na decisdao agravada, a jurisprudéncia desta
Corte tem-se manifestado no sentido de que as atividades desenvolvidas
pela Policia Civil constituem nado s servigos publicos essenciais, como
também sao consideradas andlogas as dos militares, uma vez realizada
por servidores publicos armados. Eventual paralisacdo, mesmo que
limitada ou parcial, tem efeitos gravissimos, capaz de tornar refém toda a
sociedade.

Nesse sentido, confira-se trecho da ementa do acordao que julgou a
Rcl 6.568, Rel. Min. Eros Grau, Plendrio, DJe 25.9.2009, que versava

dissidio de greve envolvendo policiais civis de Sao Paulo:

“RECLAMACAO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS
CIVIS. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. SERVICOS OU
ATIVIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS. COMPETENCIA
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PARA CONHECER E JULGAR O DISSIDIO. artigo 114,
inciso I, da Constituicio do Brasil. DIREITO DE GREVE.
artigo 37, inciso V1I, da constituicdo do Brasil. LEI N. 7.783/89.
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES PUBLICOS.
DIREITO NAO ABSOLUTO. RELATIVIZACAO DO
DIREITO DE GREVE EM RAZAO DA INDOLE DE
DETERMINADAS ATIVIDADES PUBLICAS. amplitude da
decisdo proferida no julgamento do Mandado de injuncgio n.
712, art. 142, § 3% inciso 1V, da constituicio do Brasil.
interpretagdo da constituicio. AFRONTA AO DECIDIDO NA
ADI 3.395. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO PARA DIRIMIR CONFLITOS ENTRE
SERVIDORES PUBLICOS E ENTES DA
ADMINISTRACAO AS QUAIS ESTAO VINCULADOS.
RECLAMAGAO JULGADA PROCEDENTE.

(...)

3. Doutrina do duplo efeito, segundo Tomds de Aquino, na
Suma Teoldgica (II Secdo da II Parte, Questdo 64, Artigo 7).
Ndo ha duvida quanto a serem, os servidores publicos, titulares
do direito de greve. Porém, tal e qual é licito matar a outrem em
vista do bem comum, ndo serd ilicita a recusa do direito de greve
a tais e quais servidores piiblicos em beneficio do bem comum.
Nio hé mesmo diivida quanto a serem eles titulares do direito de
greve. A Constituicdo ¢, contudo, uma totalidade. Ndo um
conjunto de enunciados que se possa ler palavra por palavra, em
experiéncia de leitura bem comportada ou esteticamente
ordenada. Dela sdo extraidos, pelo intérprete, sentidos
normativos, outras coisas que ndo somente textos. A forca
normativa da Constituicio é desprendida da totalidade,
totalidade normativa, que a Constituicio é. Os servidores
publicos sdo, seguramente, titulares do direito de greve.
Essa é a regra. Ocorre, contudo, que entre os servigos
publicos hd alguns que a coesdo social impde sejam
prestados plenamente, em sua totalidade. Atividades das
quais dependam a manutencdo da ordem piblica e a
seguranga publica, a administracdo da Justica --- onde as
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carreiras de Estado, cujos membros exercem atividades
indelegdveis, inclusive as de exac¢do tributdria --- e a
satide publica ndo estio inseridos no elenco dos
servidores alcangados por esse direito. Servicos publicos
desenvolvidos por grupos armados: as atividades
desenvolvidas pela policia civil sdo andlogas, para esse
efeito, das dos militares, em relacio aos quais a
Constituicdo expressamente proibe a greve [art. 142, § 3%,
IV]”. (Rcl 6.568, Rel. Min. Eros Grau, Plenario, DJe
25.9.2009)

Na ocasidao, o Min. Cezar Peluso, acompanhando o voto do relator
Min. Eros Grau, entendeu que:

“os policiais ndo tém direito de greve, assim como ndo o tém
outras categorias (...) . E ndo tém, porque lhes incumbem, nos termos
do artigo 144, caput, dois valores incontorndveis da subsisténcia de
um Estado: seguranga publica e a incolumidade das pessoas e dos
bens”.

Nesse sentido, também ja havia-me pronunciado nos julgamentos
dos MI 708 e 712:

“Nesse particular, ressalto ainda que, em razao dos
imperativos da continuidade dos servigos publicos, nado
estou a afastar que, de acordo com as peculiaridades de
cada caso concreto e mediante solicitagio de orgao
competente, seja facultado ao juizo competente impor a
observancia a regime de greve mais severo em razao de
tratar-se de servicos ou atividades essenciais, nos termos
dos ja mencionados arts. 9 0 a 11 da Lei n 0 7.783/1989.

Creio que essa complementagao na parte dispositiva

8
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de meu voto é indispensavel porque, na linha do
raciocinio desenvolvido, ndo se pode deixar de cogitar
dos riscos decorrentes das possibilidades de que a
regulacio dos servicos publicos que tenham
caracteristicas afins a esses servicos ou atividades
essenciais seja menos severa que a disciplina dispensada
aos servicos privados ditos essenciais .

Isto é, mesmo provisoriamente, ha de se considerar,
ao menos, idéntica conformacdo legislativa quanto ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade
que, se nao atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saide ou a seguranga da populagao (Lei n
0 7.783/1989, paragrafo unico, art. 11). (MI 712, Rel. Min.
Eros Grau, DJe 30.10.2008).

Assim, na linha desse entendimento, o direito constitucional de
greve atribuido aos servidores publicos em geral nao ampara
indiscriminadamente todas as categorias e carreiras, mas antes
excepciona casos como o de agentes armados e policiais cujas atividades
ndo podem ser paralisadas, ainda que parcialmente, sem graves prejuizos
a seguranga e a tranquilidade publicas.

No caso, ndao ha direito subjetivo constitucional que ampare a
pretensao dos impetrantes.

Ante o exposto, mantenho o decidido anteriormente, por seus
proprios fundamentos, e nego seguimento ao agravo regimental.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, peco vénia
para divergir no de n® 2. Situagdo concreta, pelo enunciado da lista: autos,
encartes de elementos e Obice ao acesso. A matéria estd alcangada pelo
Verbete Vinculante n® 14:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatorio realizado por oOrgdo com
competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa.

Peco vénia também para fazer uma ressalva quanto ao item 3,
alusivo a greve de policiais civis, no que se afirma que nao ha o direito
subjetivo a greve. H4 o direito com as cautelas proprias, com os limites
previstos na legislacdo. Essa é a ressalva que faco, simples ressalva,
quanto ao que asseverado ao término do enunciado da lista. Divirjo

apenas no tocante ao de n° 2.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu inclusive me debrucei sobre essa questao
recentemente, e hd alguns pronunciamentos ja da Corte, um do Ministro
Eros Grau, que esteve aqui presente ha pouco, e também o Ministro
Gilmar Mendes, em algumas intervencoes, afirma, que, embora nao haja,
como ocorre com relacdo aos policiais militares, uma proibi¢ao expressa
na Constitui¢do com relagao ao direito de greve, essa vedagao se estende
também aos policiais civis, porque, no Estado democratico de direito, nao
se admite que grupos armados facam greve e, portanto, atentem contra a
paz publica. Mas, sem tomar nenhuma posi¢do, apenas relato o que
pesquisei nos ultimos dias em funcdo do habeas corpus que eu tinha que
relatar.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Na
semana que vem, Presidente, hd um caso de uma reclamacdo, acho que
corte de pontos de servidores em greve no ambito da Policia Civil ou da
Policia Federal e, na semana que vem, eu vou trazer essa questao com
maior desenvolvimento para que nos nos pronunciemos. Mas me parece
que a posicao até aqui espelhada traduz um pouco a orientacdo que vem
sendo adotada pela Corte.

* % % %
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO MANDADO DE INJUNGAO 774

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE. (S) : ASSOCIACAO DOS INVESTIGADORES DE POLICIA DO ESTADO DE
SAO PAULO

ADV. (A/S) : FRANCEO DELFINO DE AZEVEDO

AGDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

LIT.PAS. (A/S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, negou provimento ao agravo regimental, com a ressalva do

Ministro Marco Aurélio. Votou o Presidente. Ausentes, neste
julgamento, os Ministros Joaquim Barbosa (Presidente), Céarmen
Licia, Dias Toffoli e Luiz Fux. Presidiu o julgamento o Ministro
Ricardo Lewandowski (Vice-Presidente). Plendrio, 28.05.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenédrio
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