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EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO DE GREVE AOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. APLICABILIDADE DO ART. 37, VII, DA
CF/88. ABONO DAS FALTAS E ANOTAGOES.

1. Néo é auto-aplicavel a disposigéo agasalhada no art. 37, VIi, da Carta Politica
vigente, pois depende de edicao de lei complementar. E norma de eficacia
fimitada. Logo, nao se pede falar em direito de greve do servidor plblica.
Precedentes: STF gD.JU, Secéo |, ed. de 19/08/90, p. 7056/7057, rel. Ministro
CARLOS VELLOSO) e STJ (RMS n2 869-PR, 18 Turma, julgado em 06/05/91, rel.
Ministro GERALDO SOBRAL).

2. Se para infirmar as razées do desconto das faltas e das anotages ha a
necessidade de analise de fatos complexos a exigir dilagdo probatdria, invidvel é
procedimentaimente o mandadc de seguranga.

3. Recurso improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das natas
taquigréficas a seguir, por unanimidads, negar provimento ao recurso. Votaram os Srs.
Ministros José Candido, Pedro Acioli, Vicente Cernicchiaro e Adhemar Maciel.

Brasiiia, 30 de junho de 1993. (Data do julgamento).
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O EXMO. SR. MINISTRO ANSELMQO SANTIAGO:

Trata-se de recursa ordinario que alveja decisdo denegatéria em
mandado de seguranca impetrado por Diva Goretti Mezari Gross contra ato do Secretario
de Estado da Educacdo, Cultura e Desporto de Santa Catarina, em razdo de desconto
dos dias em gue a impetrante se ausentara do servico por ter aderido a greve deflagrada
pelos servidores ptblicos daguela unidade federada, em agosto de 1991, bem assim em
face das anotacdes dai resultantes em seus assentamentos funcionais.

O accdrdéo fustigado assentou, por maioria, ser de eficacia condicionada
a norma insculpida ne art. 37, VIl da Constituicdo da Republica, ndoc podendo o servidor
publice exercer ¢ direito de greve am face da inexisténcia de lei complementar. Dal,
concluiu, inexistir abuso ou Hlegalidade no ato do administrador que determina o corte do
pente a servidores gue participaram de movimento paredista.

A peticao recursal sustenta que ¢ Tribunal a quo ndo poderia ter partido
da premissa de que a impetrante sofrera ¢ desconto porque grevista, de vez que paimar a
inobservancia de procedimento administrativo onde assegurados a ampla defesa e o
contraditorio, para o fim de apurar se as faltas, caso existentes, eram ou nao justificadas.
E mesmo que se admitisse, ad argumentandum, sua participa¢ac na greve -- continua --

ainda assim nac se justificaria tal desconte porgue o dispositiva constitucicnal que
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assegura o direito de greve ao servidor plblico é de eficacia plena. Reconhece, todavia,
que tal dispositivo constitucional ainda néo foi regulamentado, mas a inéreia do legislador
nao Ihe retira a eficacia imediata.

Em contra-razdes, pugna o Estado de Santa Catarina pela confirmagéo
dao aresto guerreado.

QOpina a douta Subpracuradoria-Geral da Repubiica pelo provimento do
recurso, abstraida teda a discussdo a respeito da auto-aplicabilidade da norma
constitucional, j& que inexistente processo regular, para afericdo das faltas objeto do
desconto, o que ndo foi negado pela administrag&o. A seu ver, a legitimidade ou nédo de
greve & fato secundério que néo interfere na exigéncia de procedimento regular para o
desconto discutido.

Eis, em sintese, 0 refatorio.

$2.39.010. 28048
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O EXMOQ. SR. MINISTRO ANSELMO SANTIAGO (RELATOR):

A decisdo recorrida nenhum reparo merece. Comn efeito, ¢ direito de
greve reconhecido pela nova ordem constitucional também aos servidores pubficos civis
ainda esta a merecer regulamentagéo por lei compiementar, na forma do que ja prevé o
proprio inciso VIl do art. 37 da Carta da RepUblica.

O preceito, portanto, ndo goza de auto-aplicabilidade imediata. Nas
patavras do eminente Min. CARLOS MARIO VELLQOSO, "enquanto os trabalhadores ndo
servidores plblicos gozam, com amplitude, do direito de greve, direito estabelecido em
narma constitucional de aplicabilidade imediata - art. 92 e seus §8§ - o direito de greve do
servidor publice sera exercido nos termos e nos limites definicos em lei complementar {art.
37, VII}. Quer dizer, enquanto a norma do art. 92 & de eficacia plena, assim de
aplicabilidade imediata, integral, direta, perque independe de normatividade ulterior para a
sua operatividade, a mesma do art. 37, VII, da Constituigao ndo ¢ auto-aplicavel (WALTER
CENEVIVA, "Direto Constituciona! Brasileiro", Ed. Saraiva, 1989, p. 135), assim de eficacia
limitada, porgue, segundo leciona José Afonso da Silva, o constituinte ainda nao teve a
coragem de admitir amplo direito de greve acs servidores publicos, pois em relagao a
estes, submeteu © exercicic desse direitc aos termos e limites definidos em lei
comptementar (in "Curso de Direito Constitucional Positive”, Ed. BT, 58 ed. 1989, p.
268/269). Deste, alias, a licdo, no que concerne ao direito de greve ao servidor publico,

que, quanto a greve, 0 texto constitucional ndc avancou senao timidamente,
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estabelscendo que o direito de greve dos servidores publicos sera exercido nos termos e
nos limites definidos em lei complementar, o gue, na pratica, é quase o mesmo que
recusar o direito prometido; primeiro porque, se a lei ndo vier, o direito inexistira; segundo
porque, vindo, ndo ha pardmetro para seu caontetido, tanto por ser mais aberta como mais
restritiva (José Afonso da Silva, obra citada, p. 584). No sendo, pois, auto-aplicave! a
disposigdo inscrita no art. 37, VII, da Constituicdo, nédo se poderia falar em direito de greve
do servidor publico” (confira-se 0 DJU, Secao |, edigdo de 12/8/90, p. 7.056 e 7.057).

Quanto ao argumento de que a Administragdo nao poderia descantar os
dias ndo trabalhados sem que ao servidor fosse dada oportunidade de defesa, através de
pracedimento reguiar, rejeito-o pela dbvia circunstancia de que ao faltoso é que incumbia
adiantar-se a provar, independentemente de ter ou ndo participado de movimento
paredista, os motivos abonadores de sua inassiduidade. Ora, se até ao servidor enfermo,
verbi gratia, ¢ exigida a comprovagdo da moléstia que o afasta do servica -- e isto é
apenas uma dentre outras justificativas - quanto mais aquelte que silencia sobre o mavel
de sua falta sera licito observar-se o dever de fregiiéncia ao trabalho, mesmo porque tal
mister se subsume no poder hierdrquico da Administragéo.

Registro que o tema da aplicabilidade da norma constitucional sobre o
direito de greve no funcionalismo publico ja foi abordado incidentalmente nesta Carte por
ocasiao do julgamento de mandado de seguranca coletivo impetrado por servidores do
Estado do Parang, sendo refator o saudose Ministro GERALDO SOBRAL, a quem tive a
honra de suceder:

‘MANDADO  DE SEGURANCA. DIREITO DE GREVE.
FUNCIONARIO FUBLICO.

I - Sendo questionavel o direito de greve do funcionario publico,
porquanto nao regulamentado pela lei complementar, o certo é
que 0s fatos sao complexos, ‘nao havendo como anular todas as
punigées praticadas em desfavor de uma centena de pessoas,
sem a analise de caso por caso, com a indicagdo precisa da
autoridade coatora.

fl - Recurso desprovido." (RMS n2 669-PR, 13 Turma, julg.
06/05/91).
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Agqui os fatos também sdo complexos e necessitam de dilagéo probatéria
incomportavel nesta via mandamental, j4 que a impetrante nada apresentou para infirmar
as razGes do desconto das faltas e das anotagdes que deram estas com injustificadas.
Com estas consideracdes, Senhor Presidemte, nego provimento ao
recurso..

E coma voto.
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em  epigrafe, em sessa0 realizada nesta data, proferiu a seguinte
decisdo @

A Turma, por unanimidade, negou provimento Ao recurso, nos termos do
votpo do Br. Ministro Relator.

Votaram os Srs.Ministros Jose Candido, Pedro Acioli, Vicente = Cer-
nicchiaro e Adhemnar Maciel .

G referido € verdade. Dou €.
Brasilia, i de julho
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