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1. INTRODUCAO

~

No Direito Administrativo brasileiro ¢ frequente o tratamento do ato admi-
nistrativo enquanto espécie do género ato juridico.! A abordagem da doutrina,
neste ponto, tenta conciliar a Teoria Geral do Direito e o Direito Civil, ramos
que conceituam o ato juridico, explicam suas formas de manifestacio e seus
requisitos de validade, com o Direito Administrativo, encontrando na espécie,
ato administrativo, tracos caracteristicos proprios tais como a imperatividade, a
autoexecutoriedade, entre outros.
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O Direito Administrativo brasileiro, com relacio a esse tema, parece filiar-
-Se primeiramente a escola administrativa francesa ou as escolas que buscam
matriz no direito administrativo francés,? além de tomar emprestado o conceito
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1. Cf. D1 PieTrRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2008. p.
183: “No direito brasileiro, alguns autores definem o ato administrativo a partir do
conceito de ato juridico. Consideram que este ¢ o género da que aquele € uma das espé-
cies. Com efeito, o conceito de ato juridico pertence 2 teoria geral do direito, nio sendo
especifico do Direito Civil”. No mesmo sentido MOREIRA Neto, Diogo de Figueiredo.
Curso de direito administrativo. Forense, 2009. p. 152: “o ato administrativo, como ma-
nifestacio de vontade da Administracio destinada a produzir efeitos juridicos, ¢ uma
espécie do género ato juridico”; MeLLo, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 367: “O ato administrativo é um ato ju-
ridico, pois se trata de uma declaracao que produz efeitos juridicos. E uma espécie de
ato juridico”; e, mais remotamente, MasacAo, Mdrio. Curso de direito administrativo.
Sao Paulo: Ed. RT, 1997. p. 144: “Os atos administrativos constituem uma espécie do
género atos juridicos,” ou CavaLcanti, Themistocles Brandio. Tratado de direito admi-
nistrativo. Livraria Freitas Bastos, 1955. v. 1, p. 195: “O ato administrativo, como todo
ato juridico, €, antes de tudo, manifestacio da vontade”.

2. Recolhemos do Direito Administrativo francés formulacao quase idéentica a dos autores
brasileiros, por exemplo, em VEDEL, Georges; e DELVOLVE, Pierre. Droit administratif.
Dalloz, 1994. p. 235: “E necessdrio reconhecer que os atos juridicos sdo manifestacoes
de vontade destinadas a produzir efeitos de direito: o ato administrativo unilateral
responde antes de mais nada a essa definiczo”, ou ainda em Rivero, Jean e WALINE,
Jean. Droit administratif. Dalloz, 1994. p- 79: “O ato juridico da administracio, ao
contrario, ¢, como tedo ato juridico, um ato de vontade destinado a introduzir uma
mudanca nas relacées de direito que existem no momento em que ele é editado”, ou
Moreau, Jacques. Droit administratif. Presses Universitaires de France, 1989. p. 155: “O
ato administrativo ¢ uma espécie particular de um género mais amplo, o ato juridico”.
Em relacao aos autores sob a influéncia da escola francesa temos: GorbiLLO, Agustin.
Tratado de derecho administrativo. Fundacién de Derecho Administrativo. 2000. t. 1, p.
X-8 (muito embora apresente criticas no t. 3, p. I-2, da mesma obra); Diez, Manuel Ma-
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de ato juridico do Codigo Civil brasileiro de 1916. Essas duas fontes, por sua
vez, guardam estreita relacdo com a doutrina civilista francesa construida sobre
as lacunas deixadas pelo Coédigo Napoleonico.?

No Brasil, entretanto, nio mais vigora o Codigo Civil de 1916, revogado
pelo Codigo Civil de 2002, o qual foi buscar no Codigo Civil Alemao a teoria do
negocio juridico, relegando a uma posi¢ao secunddria o conceito de ato juridico.

O objeto do presente artigo € discutir as consequéncias dessa alteragdo
legislativa no ambito do Direito Administrativo brasileiro e saber se atualmente
ha um divércio entre o Direito Civil brasileiro e nosso Direito Administrativo
ou, a0 contrario, se o conceito de negocio juridico pode ser tomado como um
género do qual o negécio juridico administrativo seria uma espécie.

2. O CONCEITO DE NEGOCIO JURIDICO

Nio se chega ao conceito geral de negocio juridico sem antes verificar o
que sdo fatos juridicos. Os fatos juridicos sdo os acontecimentos aos quais as
normas juridicas atribuem o efeito de criar, extinguir ou modificar relacdes ju-
ridicas. Sdo acontecimentos ou eventos que decorrem ou da atividade humana
(doar, comprar, por exemplo) ou de fatos naturais (morte, nascimento, entre
outros).*

Dentre os fatos juridicos decorrentes da atividade humana, hd aqueles que
se manifestam a partir da declaracio de vontade de uma pessoa, os quais, a par-

ria. Manual de derecho administrativo. Plus Ultra, 1991. p. 176; Escora, Héctor Jorge.
Compendio de derecho administrativo . Ediciones de Palma, 1990. v. 1, p. 492; Cas-
SAGNE, Juan Carlos. Derecho administrativo. Abeledo-Perrot, 1994. v. I1, p. 46; ENTERRIA,
Eduardo Garcia de, e FernAnDEz, Tomds-Ramon. Curso de derecho administrativo. La
Ley, 2006. ( primeira edi¢io argentina). vol. 1, p. 549 e Awvarez-GENDIN, Sabino. Tra-
tado general de derecho administrativo.Boch, Casa editorial, 1958. t. I, p. 318; ParaDA,
Ramon. Derecho administrativo. Marcial Pons, 1993, v. 1, p. 92.

3. Cf. CorLno, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil. Sdo Paulo : Saraiva, 2003. v. 1, p. 282:
“A codificacdo civil brasileira de 1916 inspirou-se, na estrutura, no Cédigo Civil ale-
mio do fim do século XIX. Mas ndo se aproveitou de uma das mais frutiferas inovacdes
da cultura juridica alema, refletida naquela lei, que ¢ a figura do negocio juridico.
O nosso Codigo Civil manteve-se fiel 4 nocdo de ato juridico, originada na doutrina
francesa, definindo-o como ato licito destinado a aquisicao, resguardo, transferéncia,
modificacio ou extincao de direitos.” No mesmo sentido: PErEIRA, Caio Mario da Silva.
Instituicoes de direito Civil. Forense, 1997. v. 1, p. 304.

4. Cf. RobriGuss, Silvio. Direito civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. v. 1, pp. 155/157.
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tir das estipulacoes do ordenamento juridico, produzem resultados ou efeitos
consoantes a vontade do agente, estes sao os chamados negécios juridicos.

Dizendo de outro modo, encontrando-se atualmente regulado pelos artigos
104 e seguintes do Codigo Civil brasileiro, o negocio juridico é o fato humano
(ato juridico nos termos da Codificacdo de 1916) em que o sujeito manifesta a
intencao de produzir o resultado previsto no ordenamento juridico. A antiga
expressao ato juridico ¢ utilizada uma unica vez pelo novo Cédigo Civil brasi-
leiro, no seu art. 185, dando ao intérprete a nitida sensagao de possuir aplicacio
residual ou de constituir referéncia aos atos involuntarios, os quais, ainda que
licitos, produzem efeitos por simples adstricdo de seu resultado a imposicio
legal e nao por fiarem-se 2 vontade de seu autor.

Dessa definicdo emergem relativamente claras duas observacoes: (1) o
conceito de negoécio juridico, na érbita do Direito Civil brasileiro, substituiu o
antigo conceito de ato juridico, ainda que os dois (0 novo conceito de negocio
juridico e o antigo conceito de ato juridico) nio se distanciem tanto do ponto
de vista prético; (2) para a doutrina civilista que se volta a interpretacdo na nova
regra codificada, a diferenca fundamental entre o mero ato juridico e o negécio
juridico € que neste se encontra presente o elemento volitivo, o motivo que
levou o agente a realiza-lo, como pressuposto essencial para sua caracterizacio,

enquanto no terreno dos meros atos juridicos hd involuntariedade na conduta
do agente.

3. A vONTADE DA ADMINISTRACAQ PUBLICA

Ora, sendo os negdcios juridicos em esséncia voluntarios, a primeira per-
gunta que se faz, ao se cogitar sobre a aplicacdo deste conceito ao Direito Admi-

5. Cf. Perera, Caio Mario da Silva. Op. cit., vol. 1, p. 303: “E a nocio de ato juridico lato
sensu que abrange as acdes humanas, tanto aquelas que sdo meramente obedientes 2
ordem constituida, determinantes de consequéncias juridicas ex lege, independente-
mente de serem ou nio queridas como aquelas outras declaracées de vontade, pola-
rizadas no sentido de uma finalidade, habeis a produzir efeitos juridicos queridos. A
esta segunda categoria, constituida de uma declaracio de vontade dirigida no sentido
da obtencao de um resultado, é que a doutrina tradicional denominava ato juridico
(stricto sensu), e a moderna denomina negdcio juridico.” No mesmo sentido Watp, Ar-
noldo. Direito Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2010. vol. 1, p- 220; Gongalves, Carlos Roberto.
Direito Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2011. vol. 1, p. 319; Azevepo, Antonio Junqueira de.
Negdcio Juridico. Existéncia, validade e eficacia. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 16; Ascen-
5A0, José de Oliveira. Direito Civil. vol. 2, p. 66; CorLno, Fabio Ulhoa. Curso de direito
civil. vol. 1, p. 283.
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nistrativo, é se ao criar, extinguir ou modificar relacoes juridicas a Administra-
cdo Publica poe em pratica sua vontade? Poderfamos formular de outro modo
o questionamento: os fatos juridicos aos quais denominamos usualmente atos
administrativos sdo atos voluntdrios, o que implicaria dizer que poderiam en-
quadrar-se na moldura do conceito de negécio juridico hoje vigente entre nos?

Apesar de praticamente todos os administrativistas acima citados, inspi-
rados na doutrina cldssica francesa, afirmarem tratar-se o ato administrativo de
uma manifestacdo de vontade ou de uma declaracio de vontade da Administra-
cao apta a produzir efeitos de direito, é necessdrio saber que nao ¢ pacifica essa
posic¢ao.

Para muitos é demasiado tormentoso, a partir dos principios fundamentais
que regem a atividade administrativa (e.g. impessoalidade, legalidade, indispo-
nibilidade dos interesses ptiblicos), admitir que a Administracdo, na condicdo
de pessoa juridica, pratique atos conforme a sua vontade.® Para outros, ao falar-
-se no ato administrativo como expressdo da vontade, ndo se deve confundi-la
com a vontade psicologica inerente aos individuos, mas a uma vontade espe-
cialissima, pois instrumentalmente voltada a realizacdo dos escopos legais, das
finalidades publicas da Administracdo, enfim, do interesse ptiblico.”

Nio é essa efetivamente a visao que defendemos. Nao conseguimos divisar
qual a diferenca essencial ou ontolégica entre a declaracdo de vontade emiti-

6. Cf. Mepauar, Odete. Administracdo Publica: do ato ao processo. Direito administrativo e
seus novos paradigmas. (Coords. Alexandre Santos de Aragdo e Floriano de Azevedo
Marques Neto), Forum, 2008. p. 413: “Encontram-se ressalvas quanto a inser¢ao, no
conceito de ato administrativo, dos termos declaracdo de vontade, por sua similaridade
a nocdo de ato ou negocio juridico como instrumento da autonomia privada. Segundo
Ricardo Villata, ‘os atos administrativos sdo episodios de uma atividade funcionalizada
e exercicio de poderes revestidos da especificidade do fim (interesse publico); por con-
seguinte, de um lado, os fins (objetivamente entendidos) do agir da Administra¢ao sao
sempre relevantes, tratando-se de atividades positivamente disciplinadas por normas e,
de outro, os efeitos se produzem independentemente da correspondéncia do contetiddo
do ato a intencdo do agente.”

7. CI. Justen FiLHo, Marcal. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p.
259: “Uma caracteristica da funcdo administrativa consiste na funcionalizacio e obje-
tivacdo da vontade do individuo que atua como dérgao publico. A manifestacdo indivi-
dual é um processo volitivo humano, mas nao é protegida em si mesma pelo direito.
Somente ¢ tutelada quando for objetivamente vinculada a satisfacdo das necessidades
coletivas. Esse vinculo entre a vontade humana do 6rgao e a realizacdo dos fins estatais
caracteriza a atividade administrativa. Existe uma vontade funcionalizada e objetivada,
o que diferencia o ato administrativo do ato juridico privado.”
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da por qualquer pessoa juridica de direito privado e as decisées tomadas pela
Administracao Publica. As pessoas juridicas de modo geral, sejam privadas ou
publicas, sdo uma criacdo do direito. Ambas nio tém vontade, do ponto de vista
psicoldgico, intimo, como possuem as pessoas naturais ou fisicas. Dai a expres-
sdo de sua vontade ser, verdadeiramente, a expressao de um interesse objetivo
no sentido da realizacao de suas finalidades sociais, seja no caso da pessoa ju-
ridica privada que vise a comercializar uma mercadoria, seja no caso da pessoa
juridica publica voltada, por exemplo, a punir um contribuinte inadimplente.

Na verdade o que vemos é que, em todas as pessoas juridicas, publicas
ou privadas, a manifestacio de vontade é o resultado objetivo de um processo
decisorio intestino, voltado a realizacio de suas finalidades institucionais, ora
mais ora menos complexo a depender do modelo organizacional adotado. Em
uma sociedade anonima, pessoa juridica privada, por exemplo, é comum que
determinadas decises sejam fruto de deliberacio singular de um diretor ou do
coletivo dos diretores; por vezes, nio é permitido aos diretores decidirem sobre
certos assuntos, de alcada do conselho: outros temas exigem quérum qualifi-
cado, enfim a vontade expressa pela pessoa juridica advém da soma vetorial de
todos os interesses, concepgoes e ideias veiculados no seu processo decisorio.
Nao ¢ uma vontade subjetiva, mas objetiva, pois destinada a realizar o interes-
se da coletividade ou do patriménio representado pela pessoa juridica. O que
ocorre na Administracdo Publica é em grande medida semelhante. Suas decisdes
sao sempre fruto de processos decisorios explicitados nos seus normativos orga-
nizacionais e voltadas a realizacido de suas finalidades intrinsecas e extrinsecas:
havera tanto decisoes da alcada de um funcionario, como as que devem ser sub-
metidas aos escaldes superiores ou a coletivos formados internamente, alguns
até com participacdo da coletividade, da populagio, cujo interesse, em tltima
instancia, a Administracdo Publica representa.’

8. Vdrios autores tangenciam nosso ponto de vista e parecem nos apoiar: SOBRINHO, Ma-
noel de Oliveira Franco. Curso de direito administrativo. Sio Paulo: Saraiva, 1979. p.
140: “Na vontade, elemento logico do ato administrativo, reside o primeiro impulso
operacional, identificando em razao de causas e motivos a competéncia como o objeto
e o fim.”; CaEtano, Marcelo. Manual de direito administrativo. Forense, 1978. p. 386:
“Resulta daqui que também a vontade humana aparece elaborada juridicamente e se,
nuns casos, sobretudo nos atos intencionais indeterminados, a norma atender também
a realidades psicologicas, em muitos outros fabrica uma vontade hipotética, segundo
imposicoes da Justica e da seguranca juridica, a que chamamos vontade normativa.
Vimos oportunamente que a vontade das pessoas coletivas Cuja expressao compete
aos respectivos 6rgaos ¢ do tipo normativo, embora a sua manifestacido em cada caso
concreto dependa da intervencio de outras pessoas, que sao os titulares dos 6rgaos.”;
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la E possivel, muitas vezes, que essas manifestacoes ou declaracdes, conforme
u emitidas por pessoas juridicas publicas ou privadas, se diferenciem em relacédo
ta aos seus atributos, aos seus elementos constitutivos ou aos seus requisitos de
S- validade, mas nio se diferenciam em sua esséncia, em sua natureza juridica, en-
70 quanto manifestacoes ou declaracoes de vontade emitidas ou decisées tomadas
por pessoas juridicas.
)a H4 que de se convir que em teoria a figura que ¢é dificil aceitar, que em
nossa opinido nio deveria de fato existir, ¢ a pratica pela Administracao Publica
1S de atos involuntarios, entendidos como tais aqueles que nao foram objeto da re-
0 flexao, de deliberacio pelos agentes e autoridades administrativas competentes,
a aqueles que ndo tenham motivo ou estejam desvinculados da realizacao cons-
ciente e efetiva de sua finalidade institucional, do interesse publico.
le Em suma, dessas reflexdes tiramos a certeza de que ndo hd qualquer in-
compatibilidade entre o instituto do negdcio juridico, regulado pelo Direito Ci-
e vil, e os chamados atos administrativos. Se isso é verdade, e acreditamos que
- seja, o Direito Administrativo brasileiro deveria passar a evitar a repeticdo do
e bordido: “o ato administrativo é espécie do género ato juridico”, eis que este
). ultimo, pelo nosso atual ordenamento juridico, restou confinado a categoria
- dos fatos juridicos decorrentes das atividades humanas, porém involuntdrios.
e A insisténcia na frase classica pode legar evidentes confusdes conceituais aos
s estudantes e aplicadores do Direito Administrativo.

4. O NEGOCIO JURIDICO ADMINISTRATIVO

Frise-se, logo, que os chamados atos administrativos ndo sao involuntdrios.
Sao, sim, expressio de uma vontade nio subjetiva, mas finalistica, objetiva,’

Aravjo, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p.
441: “A vontade juridica ha pouco referida, nao é vontade individual ou psicoldgica,
impulso livre do ser humano, que o Estado, embora pessoa capaz de diretos e obriga-
¢6es ndo possui. Trata-se de vontade funcional, do agente publico, correspondente a
vontade (também livre) de, no exercicio de suas funcoes, declarar a vontade do Estado
(como também o fazem os representantes das empresas privadas), vontade esta que
se denomina vontade normativa do Estado. A vontade funcional expressa para realizar
fins ou interesses de uma coletividade é o que a origina, quase como sinénimo de
vontade coletiva.”

-I'||‘ Tin ;I_\-;f:."ih M’hﬁm.' ] : St §

9. Cf Mepauar, Odete. Direito administrativo moderno. Sao Paulo: Ed. RT, 1996. p. 152:
“Em muitos conceitos de ato administrativo aparece a locugao manifestacdo da vonta-
de do Estado, pois o direito civil a utiliza para definir o ato e 0 negécio juridico nas
relagdes enire particulares. O uso desses termos poderia levar a ideia de vontade como
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fruto do convivio no amago do Estado de diferentes posi¢oes e concepcoes, de
diferentes interesses, enfim, que convergem, por meio dos processos decisérios
regulados para a realizacdo concreta dos objetivos sociais colimados, para a efe-
tivacdo do chamado interesse publico.Y

Isso, repita-se, nao individualiza o ato administrativo no sentido de o dife-
renciar dos negocios juridicos realizados por qualquer pessoa juridica privada,
senao pela presenca do Estado como agente. Também no caso das pessoas juri-
dicas privadas a vontade negocial se apresenta como resultado de um processo
objetivo e interno de decisdo e encontra-se ligada inseparavelmente a realizacao
de seus objetivos sociais.

Essa nocao, é bom reiterar, afasta-nos de qualquer suspeita de que a pra-
tica de atos voluntarios ou de negécios juridicos pela Administracdo Publica a
conduziria a traicdo dos principios da impessoalidade, da indisponibilidade dos
interesses puiblicos ou mesmo da legalidade (no sentido da realizacao de um
governo de leis e ndo um governo de homens). A vontade das pessoas juridicas
em geral e, portanto, também da Administra¢io Publica, nao é subjetiva, ao
contrdrio, € inextrincavelmente e objetivamente atada a consumacgao de suas
finalidades sociais e, no caso da Administragao Publica, atada ao interesse pu-
blico, a legalidade e demais principios voltados a impedir que esta se desvie dos
caminhos tracados pela Constituicio.

Em termos gerais, portanto, admitimos que a Administracio Ptiblica reali-
ze negocios juridicos. De fato, partindo do conceito hoje encontrado na doutri-
na civilista nacional, a maioria das acoes que denominamos atos administrativos
poderia ser caracterizada como negocios juridicos.!!

fator subjetivo. (...) uma das caracteristicas das decisdes administrativas encontra-se
na avaliacao mais ampla dos interesses em confronto e no sentido de efeitos no todo,
mesmo naquelas que, aparentemente, repercutem em ambito restrito, Hoje deve-se
entender a ‘vontade’ que se exprime no ato administrativo, como momento objetivo,
nao como fato psiquico, de carater subjetivo”.

10. Cf. MarqQues Neto, Floriano Peixoto. Regulacao estatal e interesses publicos. Sao Paulo:
Malheiros, 2002. p. 55: “Se a emergéncia e a manutencio do poder decisorio no Estado
soberano e, consequentemente, a demarcacio da esfera publica dependem da perma-
nente busca (efetiva ou retérica) do bem comum, da satisfacido coletiva ou do interesse
publico, far-se-4 necessaria a emergéncia de um aparato formal e procedimental para de-
finir o contevido destas formulas gerais. Quanto mais complexos forem tais necessidades
ou interesses, tanto mais se terd que complexizar este aparato.”

11. Ebom que fique claro o fato de que nossa afirmacio deriva da nocdo corrente de nego-
cio juridico na opiniao dos civilistas brasileiros. Vale observar que pelo menos parte da
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Mas seriam as razdes aqui lancadas suficientes para afirmarmos a existén-
cia do negécio juridico administrativo ou a conveniéncia de passar-se a empregar
essa expressdo no lugar do cldssico ato administrativo?

A expressido ato administrativo é bastante arraigada ndo so entre nos, mas
mundialmente. Nao vemos grande vantagem em abandona-la, para a adesio a
uma nova terminologia como, por exemplo, negécio administrativo ou negdcio
juridico administrativo para, a partir dai, reprisar grande parte da teoria sedi-
mentada em torno do ato administrativo, s6 que com nova roupagem. Isso nao
quer dizer que ndo se deva, a0 menos no Brasil, parar de classificar o ato admi-
nistrativo como uma espécie ou modalidade do ato juridico, ja que em nosso
ordenamento o ato administrativo identificar-se-4, sim, com o negdcio juridico
e, nio, com o ato juridico (este, repita-se, desatado da vontade de que sua pra-
tica produza os efeitos que o ordenamento juridico estatui).'?

Em conclusio, portanto, podemos afirmar que ndo hd um divércio entre o
Direito Civil brasileiro e nosso Direito Administrativo. O conceito de negdcio
juridico pode ser tomado emprestado do Direito Civil ou da Teoria Geral do
Direito como um género do qual o ato administrativo seria uma espécie. As-
sim, para noés, todos os atos administrativos sio negocios juridicos (negocios
administrativos ou negécios juridicos administrativos, ainda que nao entenda-
mos conveniente essa inovacio em matéria terminologica), em que pese nem

doutrina administrativista chega a utilizar-se da expressao negdcio juridico distinguin-
do-a do ato juridico. Para estes os atos administrativos seriam necessariamente unila-
terais, enquanto os negocios juridicos, na condi¢do de instrumentos de acao da Admi-
nistracdo Publica, seriam bilaterais ou plurilaterais. Cf. ForstHOFF, Hernst. Tratado ...”
cit., p. 283-284, Awvarez-GENDIN, Sabino. Op. cit., p. 319 (citando Korman) e SOBRINHO,
Manoel de Oliveira Franco. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1979.
p. 156: “(...) manifestacoes administrativas que exigem bilateralidade de vontades atu-
antes ligadas a uma finalidade conforme interesses reciprocos”. Ja a doutrina civilista
admite a existéncia de negocios juridicos unilaterais, como também bi ou plurilaterais:
Cf. Diniz, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro.Sao Paulo: Saraiva, 2003. vol.
3, p. 4; Perera, Caio Mdrio da Silva. Op. cit., vol. 1, p. 314; CorLro, Fébio Ulhoa. Op.
cit., vol. 1, p. 286.

12. Nio se aplica, nesse contexto a critica feita por ENTERRIA e FERNANDEZ. Op. cit., vol. 1,
p. 554, 2 KormanN, diante do particularismo da comparacao entre o Direito Adminis-
trativo espanhol e a doutrina do mestre aleméo que tentou aproximar a figura do ato
administrativo do negécio juridico tal como concebido no Direito Civil. Em nosso
caso, a doutrina civilista do inicio do século XXI, d4 ao negécio juridico uma definicio
tdo ampla que ndo ha como, num esforco de interpretacao sistematica, ndo a defrontar
e compreender sua perfeita aplicacdo ao dominio do Direito Administrativo.
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todos os negocios juridicos (notadamente aqueles de natureza essencialmente
privada) serem atos administrativos. Admitimos que essa constatacido venha a
gerar novas reflexdes em torno do ato administrativo em nosso ordenamento, as
quais, entretanto, fogem do ambito estreito do objeto deste trabalho.
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