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CAPITULO 1
O Wmm._gm

Juridico-Administrativo

do. I — Contetido do regime juri-
O: I — Introdugédo e a
MCZMWMM nistrativo. III — Valor metodolégico da nogio de
1CO-

regime administrativo.

| — INTRODUCAO

1. Diz-se que hd uma disciplina juridica auténoma quando

8%.0:% a um conjunto sistematizado de principios e normas

nWM lhe dao identidade, diferenciando-a das demais ramificacoes
q

do Direito. e 8 :
S6 se pode, portanto, falar em direito administrativo, no

pressuposto de que existam principios que lhe sio peculiares e
que guardam entre si uma relacdo l6gica de coeréncia e unidade

compondo um sistema ou regime: o regime juridico-admj £ e
tivo.

2. A farta e excelente bibliografia internacional de direito
administrativo nao tem, infelizmente, dedicado de modo explicito
atencao maior ao regime administrativo, considerado em sj
mesmo, isto €, como ponto nuclear de convergeéncia e articula-
¢do de todos os principios e normas de direito administrativo.

Quer-se com isto dizer que embora seja questdo assente
enire todos os doutrinadores g existéncia de uma unidade siste-

P S



A esta composicao de elementos
s€ denomina sistema”, !

» SOb perspecti ol
Pe€rspectiva =E§.§
6. A este sistema, re irei 2
: : €ma, reportado ao direito administratj
QomﬁmmSOm regime juridico-administrativo. Feitas estas %%nﬂﬁr
deragdes preliminares, importa indicar quais $30, em nosso
entender, as “pedras de toque” do regime juridico-administra-
tivo. .
~ Partindo do universal para o particular, diriamos que o di-
reito administrativo, entroncado que estd no direito puiblico,
reproduz, no geral, as carateristicas do regime de direito piblico, _
acrescidas aquelas que o especificam dentro dele. i

I. Geraldo Ataliba, Sistema Constitucional Tributdrio Brasileiro,
1966, p. 4.

E JURIDICO-ADMINISTRATIVO S

o REGIM
izaga i rmina-
da caracterizagao normativa a»n GMMM o
uele resulta pertinentes a sociedade e nao P
Ad como
€S

e . = i ireito admi-
dos inte ta caracterizagao consiste, no ﬂ_:o— e
.ulares- . .. mente €S do de ver, na atribuigdo um
i Juridica do nosso mO fundamentalmente, se delineia
trativo, wmmcmzé peculiar que, fun incipios:
is ‘ = ri :
mﬂn%::m :manonmmmnwnmo de ao—m\%ﬁ e
m funga® cia do interesse public b
= y a ; iblicos.
) Suprem nibilidade dos interesses pu
dispo
b) I estes aspectos porque

i, repita-se, 0S| :
7 —:SnmmmmB-:Om. MMW&OO ﬁom@omomao:no an:::&?ﬂ?%.
, Ap i é orpo de
rinentes 39 meme%_. exercitada '5:8 w:MMMumwMM M/ aw 296
pe ncerne 2 fung ,alizados que compoem a C M.~
= dgo Person - nico — coincidindo “grosso mo
sentido onmmxooﬁio — quanto através das pessoas
do woa”oin administrativas, ao?m.uwmwm na técnica
e brasileiro como “autarquias’.
.s principios, referidos acima, sao aqui realgados
B s Col %m mas em suas Iepercussoes no on\ao.nwaoao
3o em Sl BomB_ Assim, tém importancia, sem davida, suas
_.Eamno il m.mwm Bmmv para o jurista, o que interessa mais,
s 0O 1 ’ 3 i
justificacDes 1E00SEs tal. é a traducao deles no sistema.
dado fuRdamg oy e Osito de 1h onferir
s sto se esclarece inexistir o propoésito de lhes ¢ .
on “m to a moda do que Duguit fazia com o servigo
r, 2l 0.2 Atribui-se-lhes a importancia de pontos

n

valo 1
piblico, por exemp

2. Para Duguit o valor da nogdo de servigo publico nao QOmnwsw\v%w
na mnm_:am que lhe desse o sistema normativo, mas, pelo n.osc.v:o.,

idia em si mesmo e¢ bem por isso tinha que se impor aos —nmiwaoqﬁ.v
R:w “cedo ou tarde”, se veriam arrastados ou compelidos ao reconheci-
m:ﬁro de que tais ou quais m:i%.anm sao por mw mesmas Servigo ?‘_Z—nﬁ,
enquanto outras, também por si mesmas, nio o sdo (Leon Duguit,
Traité de Droit Constitutionnel, 2.2 ed., 1923, tomo II, PP. 54 e ss.).
Note-se que conceito desta ordem € antes sociolégico que juridico e serve
muito bem como fundamento politico para o direito administrativo, mas
nao se lhe adapta como critério. E elucidativa sua disputa com Jeze a
propodsito da questdo.

Enquanto Duguit pretendia reconhecer 0 servigo publico na propria
realidade social, Jéze pretendia localiza-lo na “intencdo dos governantes”.
Isto significa que este dltimo buscava um critério juridico, deduzivel a
wm.ﬂ: do .,Rm_m:o.., atribuido pela lei; &, alias, o que faz questdao de frisar
nﬁm.n w m%ﬂmﬂ% as pp. 67 e 68 do Traité de Duguit, vol. cit. e as pp. 18

O mota de rodapé n. 35 dos Principios Generales del
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fundamentais do direito administrativo, nx
si mesmos a virtude de se im
regime, mas porque, investigando o ordena
nistrativo, acredita-se que eles
e nesta condi¢ao validados co
Logo, nao se lhes d4 um
vel. Dé-se-lhes importancia fu
0 ordenamento juridico que

mo fonte ma¢r
valor intringe,
ndamenta] por
assim og qual

iz do Siste
co, UOHO—.—O .

que se .::mwo Iy
ificoy, i

piblico : indisponibiligag, do

A erecao de ambos em pedras an
nistrativo, parece-nos, desempenha funcées oxb:o»a:o:c
tinadora mais eficiente que as nogo el

puissance publique, ou utilidade publica. 3 e

Derecho Administrativo, de
1949, vol. 1II).
Infelizmente, aqui nio nos podemos deter p
em nosso entender, envolve duas questges distin %
do fundamento conveniente e wn_mwn:nao para nwn.nwﬂom.ww." WQM:“”%“@
€ o problema da propria Rw__..a»ﬁo juridica, servico piiblico, adotada
critério desta disciplina do Direito. Fica afirmado, entretanto, que pre
rimos a posi¢io de Jéze.

3. Os doutrinadores franceses tém-se ocupado Ssempre em encop
uma idéia-chave para o direito administrativo, isto é, uma nogio ma
que organize e explique logicamente esta disciplina juridica, funcic
como critério dela. Pretendem que, A falta de uma idéia capaz de im
um cunho sistematico ao conjunto de ‘regras administrativas, te
apenas um aglomerado inconsistente de normas e dificilmente se sa

quando aplicar as regras administrativas,

O primeiro critério adotado e que recebeu o impulso e apoio
principais autores do século XIX, como Batbie, Aucoc, Ducrog,
riere, e mais tarde, de Berthélemy foi o do “poder piblico” ou pui.
publique e se estribava na distingio entre atos de império e atos
gestdo. Entendia concernente ao direito administrativo a ﬁ.?aw&
o Estado desenvolvia enquanto “poder de comando”, isto é

de autoridade. : : ;

Posteriormente esta concepgio foi substituida, na simpatia da
ria da doutrina, pela nogio de servigo piblico, teorizada por Dug }
seus adeptos, sobretudo Bonnard, Jéze, Rolland e Laubadére. Em razz
da chamada crise do servigo piblico produzida pela mudanga das

Jéze, trad. argentina da 32 g4 frs

€ste  problema
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10. Examinemos pois, ambos os principios e as expressoes
juridicas peculiares que assumem, uma .<mN nc‘o, tanto wn.ﬁowom
como estas, em suas traducoes vwn:o:_m:mmawm € que monmgcna
a matéria-prima do jurista, a quem so _ao_.omwwa\ m._mnon.ﬁm aw
normas e principios a:anﬁmawm .vn_m ordem ._c:a_ow, isto €,
enquanto realidades desta provincia do conhecimento humano.

P Iteragoes no modo de proceder do Esta-

s Mgow_wa_wmxww_o:ﬂn”hnmmwhn =M ommM_,w juridica, a nogao foi-se despres-
mmwwmmo e surgiram novas orientacoes. i i gk

Assim, Waline pretendeu substitui-la pela nogdo de utilidade publica
e de interesse geral, abandonando, mais tarde, esta pretensao, uma <.M..N
ue se tratava de critério excessivamente lato e, por conseguinte, de utili-
Mwan e aplicagdo pouco firmes.

Vedel propoe a noacwmmwo.. da ..:oﬁ»o de Poder mnxnncﬁfo com
uissance publique (esta expressao ndo tem em portugués um  corres-
ho:anio exato que reflita com fidelidade o seu sentido; :.va:N._\au literal-
“ﬂn-:o significaria Poder v@_u:.no.. Esta é a razao um—w qual, ja havendo
explicado em que consiste, insistimos em usar o vocaculo francés) como
notas tipicas do regime administrativo. Assim se Bwé#ﬁw <oan—.” Por
regime administrativo entendemos as regras essenciais que aoBSw.B. a
atividade administrativa, isto €, os principios ?:.aanEw_m do m:&:o
administrativo”. A seguir passa a relaciona-los. Seriam: A separacao das
autoridades administrativas e judiciarias, a prerrogativa de tomar decisdas
executdrias, o principio da legalidade e o da responsabilidade do Poder
Piblico (Georges Vedel, Droit Administratif, 1958, tomo I, pp. 33 € 343).

Ultimamente vem sendo renovado o critério da puissance publique,
trazendo, agora, um contetido de certa forma modificado. Nio se refere
mais especifica e exclusivamente a “atos de autoridade” e “poderes coman-
dantes”, como em seu sentido primitivo, mas, indica a situagdao da ativi-
dade desempenhada em condigdes exorbitantes do direito privado, de
acordo com prerrogativas e limitagdes inexistentes neste. Dai a introducio
da expressdao “gestao publica”, por alguns preferida. Rivero, discipulo de
Berthélemy, propugna a conjungdo das nogdes de puissance publique,
em sua forma primitiva, e de restricoes especiais em razio da legalidade
e obrigatoriedade dos atos administrativos. Dai afirmar que “as regras
de direito administrativo se caracterizam em relag@o as de direito comum,
m&m. pela circunstancia de conferirem 2 administragdo prerrogativas sem
B:.<w_n=8m nas relagdes privadas, seja porque impdem i sua liberdade
de agdo sujeigdes mais estritas que as que submetem os particulares em
suas relagoes entre si” (Rivero, Droit Administratif, 2.2 ed., P.:32)

m,oa_.o _0s varios critérios fundamentais no direito administrativo
francés, veja-se entre outros: Laubadére, Traité de Droit Administratif,
vol. 1, pp. 37 a 51, ns. 44 a 63; Rivero, Droit, Administratif, pp. 29 a

33, ns. 28 a 32; Buttgenbach, Les modes de gestion des services publics
en Belgique, pp. 5 e ss. ;
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- NO campo d, ;
admin 5
as seguintes Conseqiiéncjag oz_m:mnm\o.

em diferentes campos.
aqur delongas a resp
mentarios e precisdes maj

Nao cabem
lembrar, sem co

. I; a posicao de ré, fruida pela Ad

a maior parte dos feitos, transferind -S€ ao particular a situa-
¢ao de autor com os correlatos onus, inclusive os de prova;
prazos especiais para prescricio das acoes em que é :

arte o
Poder Publico etc. £

14. b) A posicao de supremacia, extremamente impor-
tante, ¢ muitas vezes metaforicamente expressada através da
afirmaca

0 de que vigora a verticalidade nas relagoes entre
Administracdo e particulares; ao contririo da horizontalidade,
tipica das relagdes entre estes iltimos.

Significa que o Poder Piiblico se encontra em situagio
autoritiria, de comando, relativamente aos particulares, como
indispensavel condicdo para gerir os interesses publicos postos

9
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, i inte-
m confronto. Compreende, em ?nm %waao!m:w_“ﬂﬂoaﬂow hnin
. . ibilidade, em
nfronto a possib1 : e
resses postos em cONL . B i e
i a tituir os privados em obrig 2. o
nistracao, de cons. . ¢ BesaRn e geat
] ica, outrossim, no
unilateral daquela. Implica, > 3 ; <
MMQS também unilateralmente, relagoes ja ﬁmpwco-moamww 25
.n:‘omm:é se expressa nas diferentes an_mo.mgmoom po:-
M”‘_n a doutrina francesa chama puissance publique, corresp
dendo ao jus imperii.

15. No Direito Publico, em geral, esta situagao Mo nwwn%wﬂw
bem nos excelentes comentarios do w.no.ﬁ Owim_. o:> g
Bandeira de Mello que merecem transcricao literal: s st
festagcio da vontade do Estado, 5852..5:8. se faz, ”u 3 %Bm
de forma unilateral, tendo em vista o interesse estatal, o
expressao do interesse do todo social, em contraposi¢ao a OmBo
pessoa por ela atingida ou com ela relacionada. E, me ey
quando as situagoes juridicas se formam acaso por acordo osa
partes de posi¢ao hierarquica diferente, isto €, entre o Estado
e outras entidades administrativas menores e os ﬁwnsoﬁmanm,.o
regime juridico a que se sujeitam é &m. cardter estatutdrio.
Portanto, a autonomia da vontade sO existe na mOnmzmmmo @o
ato juridico. Porém, os direitos e deveres 3:::.\3 a situacao
juridica dela resultante, a sua natureza e mﬁw.:mwo a0 qn.msxﬂm-
mentados por ato unilateral do Estado, jamais por a_mvwwymOom
criadas pelas partes. Ocorrem, através de processos técnicos
de imposicao autoritaria da sua vontade, nas quais se estabele-
cem as normas adequadas e se conferem os poderes proprios
para atingir o fim estatal que é a realizagao do bem comum.
E a ordem natural do direito interno, nas relagdes com outras
entidades menores ou com particulares”. 4

O poder de policia administrativa é
emanacoes desta situagdo autoritdria. Em
dos interesses publicos sobre os privad
funcionando como guardii do bem-
mado “Poder de Policia”

uma das expressivas
razao da supremacia
0s, a Administragio,
estar coletivo exerce o cha-
» na conformidade da lei.

E 0 que bem se vé anotado em Caio Técito ao conceituar
0 poder de policia e €Xpor sua convivéncia com o principio
da legalidade. Diz o ilustrado mestre: “O poder de policia &,

4. Oswaldo Aranha
nistrativo”, in Rev. da
XXVII, p. 36.

Bandeira de Mello, “Conceito de
Universidade Catélica de Sao
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propria esséncia constitucional dag garantiag s %31@ é
supremacia dos interesses da coletividade™. s Adivigy,
Assim também é principio do direito adminigry ..
pertinéncia do poder de policia 3 >QB~.E.QOnmo .m.:.m:«mo a
prerrogativa de conformar 0 ._.Emnommm Privadg NOW Isto é5g
publicos, limitando ou condicionando o €Xercicio (g Nteresgeg
fungao da supremacia destes ultimos. Nzo se deve Quele ep,
perder de vista que o exercicio de tal poder Presse, 2:3:58.

uma habilitagdo legal expressa oy implicita, Peo Sempre

16. Da noE.:m.mnmo da posicao Privilegiad, (a) o
posigdo de supremacia (b) resulta a exigibilidade dos qtog Om a
nistrativos — o droit du préalable dog frances - Mm.ﬂr

O~

- 5 €S e a
riedade muitas vezes até com recurso 3 compulszo Materj)
n:mmonoomomo.

sobre a pessoa ou coisa, como 2 chamada exe

17. Também decorrem da conjugacio dos

nulidade deles, quando viciados, Sao os Principios da
bilidade e anulabilidade dos atos administrativos pela
Administragio Publica. Estes tltimos canones menc
configuram a chamada autotutela,

Ho<omm..
Prépria
10nados

18. Todos os principios expostos e que se apresentam
como decorréncias sucessivas, uns dos outros, sofrem, evidente-
mente, limitagoes e temperamentos €, como € 6bvio, tém lugar
na conformidade do sistema normativo, segundo seus limites e
condiges, respeitados os direitos adquiridos e atendidas as
finalidades contempladas em as normas que os consagram.

Entretanto, o certo é que existam tais canones, reconheci-

veis no ordenamento Juridico e aceitos tranqiiila e pacificamente

i % Caio Ticito, “O poder de policia e seus limites”, in RDA,

O REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO 11

i ibilidades dos interesses publicos.

1% me Mﬂmmmmm”_%o_rmom interesses publicos significa que

A 1 .mm.wm qualificados como proprios aw, o.ouosﬁ.amao. =
sendo JuiE tor publico — nao se encontram a livre amwvogomo
infetneas mon %o seja, por inapropriaveis. O .?.d.v:o orgao
de, QUEH mﬂM %un os representa nao tem 9%029—530 sobre
s _:ao de que lhe incumbe apenas cura-los — o que
sl ﬂmnm-o”-: dever — na estrita conformidade do que predis-
é tam

puser a intentio legis.

istral licdo de Cirne

200 mmn.g% _.oamvmw%%oww _MWW%%WMWMWO. m.umﬁ:ow o ilus-
> E%% om—_u% esta € “a relac@o juridica que se estrutura ao
.:mao 5 @m finalidade cogente”.¢ Nela niao ha apenas um
Influxoscs :ﬂ ao a um objeto, mas, sobretudo, um dever, cin-
Mmm_nh Mammm:mww:wao_. ao cumprimento da finalidade, que lhe
moEo:aZom Mﬂmﬂﬂm‘wﬂwowo o dever e a finalidade sao predominan-
tes, no dominio, a vontade”.? >a5w=_m:.mnmo € a “atividade do
ncm nao € senhor absoluto”. 8 O mestre gaacho pondera acerta-
damente que “a relacao de administragao somente se nos depa-
ra, no plano das relagdes mﬁa_nmm. quando a finalidade a que
a atividade de maamam:mnmo se propde, nos aparece defendida
e protegida, pela ordem juridica, contra o Proprio agente e
contra terceiros”. ° o |

Em suma, o necessirio — parece-nos — ¢ encarecer que
na administracdo os bens e os interesses ndo se acham entregues
a livre disposicao da vontade do administrador. Antes, para
este, coloca-se a obrigacdo, o dever de curi-los nos termos
da finalidade a que estdo adstritos. E a ordem legal que dispoe
sobre ela.

Relembre-se que a Administragio ndo titulariza interesses
publicos. O titular deles é o Estado que, em certa esfera, os
protege e exercita através da funcdo administrativa, mediante
0 conjunto de érgdos (chamados administracio, em sentido

subjetivo ou organico), veiculos da vontade estatal consagrada

6. Ruy Cirne Lima, Principios de Direito Administrativo, 3.2 od
1954, p. 63.

7. Ruy Cirne Lima, ob. cit., p. 54.
8. Ruy Cirne Lima, ob. cit.,, p. 21.
9. Ruy Cirne Lima, ob. cit.,, p. 54,
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lei. Caio Técito observa com precisao exemplar que 2
nb: M@?&?& ou executiva ‘“‘se realiza Qm.:mneo €m normgag
' u ex :
ﬁa&m fungdo legislativa ou normativa. . .”,

21. As pessoas exclusivamente mam:_.:_.m:m:{m.m,. aut
precisamente em razao do m.mﬂo. ﬁo assim se a:m_.bomnos
entidades servientes. Isto significa que, por mm.non.. pe
podem — ao contrdrio da >Q55_mqmnmo — titularizar inte
publicos, mas, apenas, na n@:&ﬁmo de servas de uma v,

anterior, jungidas ao cumprimento exato dos fing que
vontade, por lei, lhes mm.mimho:.. R
Sendo pessoas mQE.E&B:ﬁ.m. sua provincia ¢ p dd relat
¢do de administragio e, por isso _MESmo, " estiis adstritas 4
cumprimento de uma finalidade. Ainda ai, ¢ O dever, a finalj.
dade e ndo a vontade, que comandam sua agio, Nao dispge
a seu talante sobre os interesses v:EF..oﬁ nao os COmandam,
com sua vontade; apenas cumprem, ainda quando o PR
discricionariamente, em muitos casos, a vontade da ej. Esta,
em toda e qualquer hipétese, lhes serve de norte, de Parametro
e de legitimagao. A
As pessoas administrativas ndo tém portanto disponibi;.
dade sobre os interesses piiblicos confiados 4 Sia guarda e req.
lizagao. Esta disponibilidade est4 permanentemente retida nas
maos do Estado (e de outras pessoas politicas, cada qual na
propria esfera) em sua Sm:_”mm.mgnm.o Em..m_w:dm. Por isso a
Administragdo e a pessoa administrativa, autarquia, tém carater
meramente instrumental.

22. Exposto o conteiido e significado da _.nm_.mvoz_.c:amaa
do interesse publico, podem-se extrair as conseqiiéncias deste
principio, que se vazam no regime dito m&EEMm:m:{o. caracte-
rizador também da pessoa piiblica administrativa, autarquia,

Uma vez que a atividade administrativa & subordinada 3
lei, e firmado que a Administragdo, assim como as pessoas
administrativas (autarquias), ndo tém disponibilidade sobre os
interesses ptblicos, mas apenas o dever de curi-los nos termos
das finalidades predeterminadas legalmente, compreende-se que

estejam submetidas aos seguintes principios:
a) da legalidade;

S.GE.Q,EQ.B.:O Abuso do Poder Administrativo no Brasil”, in
RDA, 56/1.

Juncgq
Oﬂ—mamw

arquiag,
> Sdo
mmomm.
Tesseg
: Ontade
aquely
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b) da obrigatoriedade do desempenho de atividade pa-
c__nmwo ) do controle administrativo ou tutela;

d) da isonomia, ou igualdade dos administrados em face
da administragao; R ¥ o

e) da inalienabilidade dos direitos concernentes g interes-
ses publicos.

23. a) O v:.:&?.o.&a N,aw&.h.&a&w explicita a subordinagzo
da atividade ma::i.mﬁnmzzm a _o_.: € surge Como decorréncia
natural- da m:&mmo:._g:a.mao do Enonn\wwO vcd:oo.z:onmo esta

ue, conforme foi visto, informa o carater da relacio de admi-
mwm:mnmo. No Brasil 0 § 2.° do art. 153 da Carta Constitucional
de 1969 dispoe: g g

“Ninguém sera oc:mmao;m fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de _o_...

Hely Lopes Za:,.m:om ensina que: “A _om&.a.mao. COMO prin-
cipio de maaimwﬁmmmo. ‘m_ms_rom que o administrador publico
estd, em toda sua atividade funcional, Sujeito aos mandamentog
da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles nig se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e €Xpor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
case’%;

O autor citado nao quis, certamente, Testringir o Pprincipio
da legalidade ao agente, isto ¢, ao administrador, embora haja
se referido expressamente a ele. O ‘principio, que formulou
com tanta clareza, diz respeito 3 Administragio em si, a ativi-

11. Fritz Fleiner esclareceu o sentido de Admin; a 1
afirmando: “Administragao legal significa entdo: Administraca
movimento pela lei e exercida nos limites de suas disposicdes” (Princi

que se acham legalmente permitidas,

de poderes e Pressupde que a Administra
(Tratado de Derecho Administrativo, PP.

mm_w. Hely Lopes Meirelles, Dire
p. 56.




£ITO ADMINISTRATIVO
ENT
ELEM :
o um todo, englobando, é certo, seyg
inistrativa com Jade que © mesmo doutrinador ¢op,
2 ver a validade de toda atividage

admi? L
Tanto 2% 4 eficacid e : v
assinaloy: >=E.n_.o:umum ao atendimento da lei. Ny
o estdo €O hé liberdade pessoal. Enquanto g

‘g va L = . l
i .S:_ publica, m»mn:o fazer tudo que a lei ndo profbe
a¢do P WMM_.Q s6 é permitido fazer o que a ~om
jstragio PUO YL oo sintetiza, excelentemente, o con.
- Ie; alidade. ’
omﬂi.%&:ﬁ deve nao apenas ser exercida
adm! inclusive, s6 pode ser exercida nog
no sistema legal. A legalidade
’ 7o nao S€ resume a ausencia .&m 0posicao a lej,
QB_.EERMN torizagio dela, como condigdo de sua agio,
i i de oficio.
> iplicar a lei d : .
€ mhmo_. ou mais @Rn_mmaanﬂo o sistema legal ¢ o
a

Jjico de toda € qualquer agdo administrativa, 15
riat Jade, deve, POiS; S€r entendida como “confor.
legalida adquirindo entdo um sentido mais extenso.

vsamna de um dos mmwnnﬁom do nqao.@o da lega-
E desdo ito, quando da prética de atos individuais, aog
idade 0 R%Q:m Ewommmnaanim. a Administracao haja pro-
ﬁowmqmmwwwwwcs.n seus comportamentos ulteriores. 17
duzido

: b citss: P Ts
I Lopes Zﬁ=.n=mw. o KIS
Mw. hmvﬂu M&::mnm. Controle Jurisdicional dos Atos Administrqg-
ivas, 1957, 3.% &ds P- M tradicionalmente te :
O principio da legalidade, que Ir . m  mereckty
15Oy francesa, hoje, na Franca, sofre im-

71 i trina

e o Inleresse da dou a, hoje ;
a E%Mcsmazmn@a ou pelo menos, .Bo.a:.“_ommonm ‘am conteiido como
ooy iio de 1958 que Instituiu matérias reservadas” 3

a ) s
%:Bﬁ&%&.m Mm.ﬁ%_ﬁm:m:xs. <ma.§ao a intervengdo do Legislativo. Veja-se,
a este proposito, Rivero, ob. cit., pp. 14 a 16, n. 9ep. 74, n. 77-B e
sobretudo, Waline, ob. cit., pp. Rm.n ss., especialmente on. N@A.

O mesmo principio sofre, ainda, em o:.mao Mn::n_o..::vo_.::.:wm
restrigdes, particularmente em face da chamada “teoria das circunstancias
excepcionais”. Sobre a matéria vide George Vedel, ob. cit., vol. I, pp. 162
e ss., Waline, Droit Administratif, 9.2 ed., pp. 886 e ss., e sobretudo Lau-
badére, ob. cit, vol. I, pp. 228 e ss.

16. Vedel, ob. cit., vol. 1, p. 143.
17. Rivero, ob. cit., pp. 74 e ss. No mesmo sentido Fritz Fleiner

que diz: “A autoridade administrativa ndo esta ligada apenas pelo direito
criado pelo legislador ao qual esta subordinada; estd igualmente (subor-
dinada) pelo direito que ela propria cria, ligada a seus préprios regula-
mentos e seus estatutos autéonomos” (ob. cit., p. 92).

L
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4. A exata compreensio do principio da legalidade n
significs . Seon X e o PR w?aiws‘.w:wnwosww.
cumbe GFEL bt ncretamente — embora em nivel sublegal — g
utilidade_publica, fato que postula necessariamente o principio
da &R.:.Qe:n.:mkmm&m. o :

Com Lo a_mn:o_osw:oawao € apreciacao subjetiva c
minham P ar} PEES .>\<_:o=_wmw..u surge quando ocorre oEn:ww
subsun6ao ent o hipétese prevista na lei e o caso concreto
o s i _BvOmewm a previsio exata de noao.m
os casos ¢ tendo-se em conta o cardter de generalidade préprio
da lei, decorre HUCEl Administracdo restardao, em inameras
ocasioes, a faculdade e o dever de apreciar discricionariamente
as SituacCes <n20:3?.@3m5w30:8 para implementar a finali-
dade legal 2 que ona jungica \_uo—o principio da legalidade.
Entretanto, O fim legal € sempre o termo a ser atingido

lei.

pela Victor Nunes rnmw“ sempre sSeguro € oportuno, comenta:
“Se a Administragdo ndo atende ao fim legal, a que esta otn.—..
St entende-se que abusou de seu poder... O fim legal ¢

cem divida, um limite ao poder discricionario. Portanto se ..w
acao administrativa desatende a essa finalidade, deve-se concluir
que extralimitou de sua zona livre, violando uma prescricio
juridica expressa ou implicita, 0 que a transpde, por definigao,

para a zona vinculada”. ™

25. Do principio da legalidade sdo deduziveis importan-
tes consegiiéncias. Os atos praticados em seu desconhecimento
sio viciados, qualquer que seja o defeito que apresentem em
face da legalidade. Inclui-se na hipétese, por conseguinte, o

3

1 19 LR =
caso de excesso ou desvio de poder ™ que nao ¢ sendo um sub-

Laubadére registra a posi¢ao diferen i i
quem 0 v:..:oio da _omm_._aw%o tem o wwﬂ%wwsﬂ,o%w.zwowom.mmuawsﬂ: e
administragdo pelas leis formais” (ob. cit., vol. 1, p. 193) Sy

18. <_nmoﬂ Nunes Leal, Problemas de Direito Publico, 1960 285

19. uomm Cretella \an? in Desvio de Poder, 1964 . 36 e :
excelente licao a propésito: “Ao contrario do e—m wﬁmmn% i oy
distas, a legalidade ndo ¢ formada apenas de elementos on».ESw el
cionados com a competéncia, objeto e forma. A —owmzawax et ¢
mm motivos an. principalmente até o fim do ato. E ilegal o Mn%o M—M:,wcwpm
a_Mum %wmsmwmvﬂm m.asa% 0 desvio de poder o uso indevido ou <._o.5aw B—oa
de s ¢oes faz a autoridade, tudo se resolve, afinal, num probl

a de excesso ou abuso de poder e este, por sua vez, ooma wm g

peteéncia. Dai, dizer-se que o juiz do ato administrativo nio wﬂ_u ao_”numﬂm




