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SERVICO PUBLICO

SUMARIO: 14.1 Terminologia — 14.2 Caracterizacio — 14.3 Principios dire-
tores — 14.4 Tipologia — 14.5 Modos de prestacao — 14.6 Concessdo de ser-
vico publico: 14.6.1 Conceito legal e caracteristicas: 14.6.2 Concessio de
servico precedida de obra publica; 14.6.3 Outros tipos de concessio; 14.6.4
Aplicabilidade da Lei 8.987/95; 14.6.5 Motivacio da outorga de concessio
ou permissao; 14.6.6 Servico adequado; 14.6.7 Direitos e deveres dos usu4-
rios; 14.6.8 Politica tarifdria; 14.6.9 Licitacdo; 14.6.10 Contrato de conces-
sao; 14.6.11 Encargos do concedente; 14.6.12 Encargos da concessionadria;
14.6.13 Intervencio; 14.6.14 Extin¢do da concessio — 14.7 Permissio e
autorizacdo de servico ptiblico — 14.8 Arrendamento e franquia — 14.9 Par-
ceria publico-privada — 14.10 Bibliografia.

14.1 Terminologia

A expressao servico piiblico as vezes vem empregada em sentido muito
amplo, para abranger toda e qualquer atividade realizada pela Administracao
publica, desde uma carimbada num requerimento até o transporte coletivo.
Quando se fala “ingresso no servico publico”, ¢ atribuido sentido amplo ao
termo. Se esta fosse a acep¢ao adequada, todo o direito administrativo conteria
um unico capitulo, denominado “servico publico”, pois todas as atividades da
Administraciio ai se incluiriam.

No sentido amplo da expressao “servico publico” sdo englobadas também
as atividades do Poder Judicidrio e do Poder Legislativo, quando se menciona
0 seguinte: o Judicidrio presta servico publico relevante: o Legislativo realiza
servico publico. Evidente que ai a expressdo nao se reveste de sentido técnico,
nem tais atividades sujeitam-se aos preceitos norteadores da atividade tecnica-
mente caracterizada como servigo ptblico.

Servico publico, como um capitulo do direito administrativo, diz respeito
a atividade realizada no ambito das atribuicdes da Administracio, inserida no
Executivo. E refere-se a atividade prestacional, em que o poder publico propi-
cia algo necessdrio a vida coletiva, como, por exemplo, dgua, energia elétrica,
transporte urbano. As atividades-meio (por exemplo: arrecadacio de tributos,
servicos de arquivo, limpeza de reparticoes, vigilancia de reparticoes) nio se
incluem na acep¢ao técnica de servico publico.
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Assim, o servico publico apresenta-se como uma dentre as multiplas ati-
vidades desempenhadas pela Administracio, que deve utilizar seus poderes,
bens e agentes, seus atos e contratos para realiza-lo de modo eficiente.

14.2 Caracterizacao

Na histéria do direito administrative, a expressio servico publico foi tra-
balhada como teoria, como concep¢do, nas primeiras décadas do século XX,
pela Escola do Servico Publico, também chamada Escola de Bordeaux, enca-
becada pelos franceses Duguit e Jeze. Para esta escola o servico publico era
a ideia mestra do direito administrativo e o Estado seria uma cooperacio de
servicos publicos, organizados e controlados pelos governantes.

Tendo em vista que a Escola de Servico Publico concebia o servigo publi-
co como atividade prestada pelo poder publico, registrou-se abalo nessa teoria
quando se expandiu a execucdo de servicos publicos por particulares. Falou-
-se, entdo, de crise da noc¢do de servico publico, que nada mais era do que
inadequacdo de uma teoria especifica a extensao das prestacdes estatais, hoje
realizadas sob modos variados. A atividade de prestacdo de servicos publicos
ndo se encontra em crise, nem desapareceu; ao contrdrio, hoje se reveste de
grande importancia, sobretudo porque impoe ao poder publico uma exigéncia
de atendimento das necessidades basicas da vida social, ligadas, inclusive, a
direitos sociais assegurados na Constituicao.

Entédo, como se pode caracterizar o servico publico?

-

Saber quando e por que uma atividade é considerada servico ptblico
remete ao plano da concepgdo politica dominante, ao plano da concepcio
sobre o Estado e seu papel. E o plano da escolha politica, que pode estar fixada
na Constitui¢do do pais, na lei e na tradi¢cdo. A Constitui¢ao patria considera
como servicos publicos, por exemplo: o transporte coletivo (art. 30, V); servi-
cos telefonicos, telegraficos (art. 21, XI); energia elétrica (art. 21, XII, b). Por
sua vez, a Lei 9.074, de 07.07.1995, indica os servicos federais de barragens,
contencoes, eclusas, diques e irrigacdes como servigcos publicos.

Tradicionalmente existe o chamado “nucleo pacifico dos servigos ptibli-
cos”: dgua, luz, iluminacao publica, coleta de lixo, limpeza de ruas, correio.

Finalidades diversas levam a considerar certa atividade como servico
publico, dentre as quais: retirar da especulac¢do privada setores delicados; pro-
piciar o beneficio do servico aos menos favorecidos; suprir caréncia da inicia-
tiva privada; favorecer o progresso técnico.

Em esséncia, servico publico significa prestacdes; sdo atividades que pro-
piciam diretamente beneficios e bens, aos administrados, nido se incluindo ai
as de preparacdo de infraestrutura (arquivo, arrecadacio de tributos). Abrange
prestacoes especificas para determinados individuos — dgua, telefone — e pres-
tacOes genéricas — iluminacao publica, limpeza de ruas.
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No momento em que a atividade de prestacdo recebe a qualificacio de
servico publico, consequéncias advém, em especial quanto ao regime juridico,
mesmo que fornecida por particulares.

Os elementos comuns as atividades qualificadas de servico publico sio
0s seguintes:

a) Vinculo organico com a Administracdo. Hoje servigo publico nio signi-
fica necessariamente atividade executada por 6rgio publico. O vinculo com a
Administracio significa, na atualidade, o seguinte:

a.1) presuncdo de servico publico — quando a atividade prestacional ¢
exercida pelo poder publico, presume-se que se trata de servico publico;

a.2) relacdo de dependéncia entre a atividade e a Administracio ou pre-
sen¢a organica da Administracao; quer dizer, a Administracio estd vinculada
a essa atividade, exercendo controle permanente sobre o executor do servico
publico; sua atuagao, portanto, é mais ampla do que a aplicacao de medidas
decorrentes do poder de policia, porque a Administracio é responsavel pela
atividade. A Administracéo tem, assim, parte preponderante na organizacao
da atividade. Nesse sentido se coloca a licao de Hely Lopes Meirelles a0 men-
cionar o servigo publico como atividade sob regulamentacio e controle esta-
tais (Direito administrativo brasileiro, 15. ed., 1990, p- 290). A Constituicdo
Federal fixa vinculo organico ao dispor, no caput do art. 175, que incumbe
ao poder publico a prestacao de servicos publicos, diretamente ou sob regi-
me de concessao ou permissdo. Por isso, os chamados “servicos de utilidade
publica”, realizados por particulares e reconhecidos pela Administracio como
de “utilidade ptblica”, nao podem ser qualificados como servicos publicos,
em sentido técnico, por faltar o vinculo organico com a Administracio, por
nao incumbirem ao poder puiblico; este apenas reconhece que tais ativida-
des trazem beneficio 4 populacio, sobretudo se forem assistenciais, culturais,
educacionais, por exemplo.

b) Quanto ao regime juridico, a atividade de prestacdo é submetida total ou
parcialmente ao direito administrativo; mesmo que seja realizada por particu-
lares, em tese sujeita a regras do direito privado, se a atividade for qualificada
como servico publico, tem notas de diferenciacdo: ndo hd servicos publicos
submetidos exclusivamente ao direito privado. Conforme Demichel (Le droit
administratif — Essai de réflexion théorique, 1978), o servico publico nio acar-
reta necessariamente a aplicacao exclusiva do direito publico, mas é condicio
suficiente da aplicacido de certo quantum de direito administrativo.

Ha alguns anos, em virtude, sobretudo de tratados e documentos da
Unido Europeia, ressurgiu o debate sobre servico publico. Nesses textos outras
expressOes vém sendo mencionadas para atividades classicamente considera-
das servicos publicos, como, por exemplo, atividades economicas de interesse
geral, servicos universais, servicos de utilidade publica. Alguns autores afir-
mam que nao mais existe servico publico, nem titularidade estatal de ativi-
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dades. Tais concepg¢des nao se aplicam ao ordenamento brasileiro, ante o art.
175 da CE que atribui o servico publico ao Poder Publico, diretamente ou
mediante concessao ou permissio. Pode-se pensar de modo evolutivo no ser-
vico publico, para inserir o dado economico, a gestdo privada, a concorréncia,
sem abolir a presenca do Estado. As atividades necessarias a coletividade nio
podem ficar a mercé apenas do jogo do mercado.

14.3 Principios diretores

Uma das consequéncias da caracterizacio da atividade como servigo
publico é a sua submissdo a um grupo de preceitos.

a) Funcionamento equitativo ou igualdade de todos perante o servico publico
ou paridade de tratamento. Trata-se de desdobramento do principio da igual-
dade. Exemplo, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, art. 123, paragrafo
unico, diz que os servicos publicos serdo prestados “sem distin¢ao de qualquer
espécie”. Dai se afirmar que o servico publico ndo busca lucro necessariamen-
te e pode suportar déficit; mas o atendimento das necessidades da populacio e
aigualdade de acesso ndo devem ser bandeira para ocultar auséncia de direcido
do servico, mad gestdo, desperdicio. Diversos textos da Unido Europeia men-
cionam os servi¢os universais ou a universalizacdo dos servicos, no sentido de
obrigacdo de assegurar, a todos, 0 acesso a certas prestacdes essenciais, de qua-
lidade e a preco acessivel. No Brasil algumas leis se referem a universalizacio.

Vinculada a igualdade se coloca a questdo da gratuidade. Esta ndo foi
afirmada como principio do servico publico. As vezes o ordenamento deter-
mina a gratuidade; por exemplo, a Constituicio Federal de 1988 assegurou
a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (art. 206, IV);
fixou, como dever do Estado, a garantia de ensino fundamental obrigatorio
e gratuito (art. 208, I); e determinou a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos a maiores de 65 anos (art. 230, § 2.°).

b) Funcionamento continuo. A Lei 8.987/95 — concessdo de servico publi-
co — menciona, em seu art. 6.°, § 1.°, a continuidade e regularidade entre as
condicoes do servico adequado. Esse principio traz consequéncias em alguns
ambitos do direito administrativo, como nos contratos e no regime dos servi-
dores.

Um dos ambitos mais sensiveis refere-se ao direito de greve (v. item 13.7.7
do Capitulo 13). Durante muito tempo, sob invocag¢ao do principio da con-
tinuidade do servico publico, foi proibida a greve de servidores. Depois, em
quase todo o mundo ocidental, foi permitida. A conciliacao entre o direito de
greve ¢ a continuidade se realiza por regras especificas para a greve nos servi-
cos publicos, por exemplo: comunica¢do prévia, com antecedéncia razodvel,
do inicio da greve; manutencdo de parte das atividades em funcionamento.
A Constituicdo Federal reza que o direito de greve dos servidores sera exer-
cido nos termos e limites definidos em lei especifica. O STE em 2007, fixou
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entendimento no sentido da aplicacao, por analogia, da Lei 7.783/89 — greve
no setor privado, a greve dos servidores publicos, enquanto nio se editar a lej
especifica.

¢) Possibilidade de modificar o modo de execucdo. Visa a adaptar a prestacio
do servico a exigéncias novas, da propria vida coletiva e de modernas tecno.
logias. A aplicacio mais usualmente citada desse principio ¢ a modificacao
unilateral do contrato administrativo.

d) Alguns autores indicam o principio do funcionamento eficiente: o ser-
vico publico deve ser o melhor possivel. A Lei 8.987/95 aponta, entre as con-
dicoes do servico adequado, a eficiéncia, o mesmo ocorrendo na Lei Orgénica
do Municipio de Sao Paulo (art. 123, pardgrafo tnico).

14.4 Tipologia

Sob virios critérios os servicos publicos podem ser agrupados. Quan-
to ao responsavel, no Estado brasileiro existem os servicos publicos federais,
estaduais e municipais; havendo servicos publicos comuns, de competéncia
das regides metropolitanas, emergem os servicos publicos metropolitanos. A
competéncia para a prestacao de servicos publicos decorre da reparticao de
competéncias prevista na Constituicio Federal. Além dos servicos publicos
de competéncia exclusiva, ha servicos concorrentes (por exemplo, assisténcia
médica) e servicos passiveis de delegacio.

No tocante aos destinatdrios, Hely Lopes Meirelles indica os servicos uti
universi ou gerais, sem destinatdrios determinados, por exemplo, coleta de
lixo, limpeza de ruas, iluminacio publica; e os servicos uti singuli ou indivi-
duais, prestados a usudrios determinados, por exemplo, dgua, telefone, gis
canalizado (Direito administrativo brasileiro, 19. ed., 1994, p. 297). Os primei-
ros, de regra, ndo sio diretamente remunerados pelos usuarios; os segundos,
por terem usudrios identificados, sao pagos diretamente, por meio de tarifas
ou taxas.

E possivel ainda cogitar de servicos publicos cuja responsabilidade cabe
totalmente ao poder publico, mesmo se executados por particulares, por
exemplo: correio, dgua, gis canalizado, radiodifusio sonora e por imagens; e
de servicos publicos assim considerados somente se o poder publico os assu-
me, pois 0 ordenamento também possibilita que a iniciativa privada exerca
tais atividades, sob sua responsabilidade, por exemplo: ensino fundamental e
médio.

14.5 Modos de prestacio

Ha servicos publicos prestados pela Administracio direta, por seus pro-
prios servidores, por exemplo, ensino fundamental e médio. Outros sdo de
responsabilidade da Administracao direta, mas executados por particulares,
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mediante contrato de prestacdo de servicos, remunerados pelos cotres publi-
cos, por exemplo, em varios Municipios, a coleta de lixo e a limpeza de ruas.
Estes sdo os servicos centralizados.

Com base em Hely Lopes Meirelles, é possivel mencionar os servicos
publicos descentralizados, atribuidos por outorga, mediante lei, a entidades da
Administracido indireta ou assemelhadas, instituidas pelo poder ptblico: autar-
quias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes ptiblicas.
Ou atribuidos, por delegacdo, mediante contrato ou ato administrativo, a pes-
soas fisicas, a pessoas juridicas privadas e, acrescente-se, a pessoas juridicas
publicas (mediante convénio). Para este autor, a outorga, efetuada por lei,
sem prazo determinado, supde definitividade; a delegacdo tem a presuncao de
temporariedade, dai ser efetuada por prazo determinado. Os vocabulos outor-
ga e delegacdo nao apresentam significado preciso e por vezes se usa a palavra
outorga na acepc¢do de delegacdo ou de ato que transfere a particular uma
atividade ou bem publico, por exemplo: o uso de radiofrequéncia depende de
prévia outorga da ANATEL (art. 163 da Lei 9.472/97).

Outro modo de prestacdo dos servicos publicos encontra-se nos consor-
cios publicos, para gestdo de servicos de interesse comum dos consorciados.
Ai os seus integrantes transferem, ao consorcio, a execugdo de alguns servi-
cos que lhes competem. A Lei 11.107, de 06.04.2005, fixa normas gerais de
contratacao de consoércios publicos (v. item 11.15.1).

A concessdo, a permissdo e a autorizacdo de servico publico sdo os modos
classicos pelos quais a Administracdo transfere aos particulares a prestagio
de servicos publicos. Na atualidade, novas figuras vém sendo utilizadas, por
exemplo, o arrendamento e a franquia. Em todos, a Administracdo mantém o
vinculo com a atividade, por isso fixa normas para sua execucao, fiscaliza seu
cumprimento, sendo, enfim, responséavel por ela.

14.6 Concessao de servico publico

Na conotacdo atual, a concessdo de servico publico existiu e foi utilizada
desde o século XIX na Europa, sobretudo na Franca. Foi criada para servicos
que exigiam grandes investimentos financeiros e pessoal técnico especializa-
do, encargos esses que o poder publico ndo podia assumir; seu uso, na época,
recaiu principalmente sobre transporte ferroviario, fornecimento de dgua, gds,
eletricidade, transporte coletivo urbano. A concessao tinha a caracteristica do
longo prazo, para propiciar retorno do investimento aplicado. Depois se regis-
trou declinio das concessoes, a partir da terceira década do século XX. Isso
ocorreu em virtude da instabilidade econdomica em geral, devida as guerras
mundiais, e das tendéncias estatizantes. Muitas atividades concedidas foram
nacionalizadas e criaram-se empresas estatais que absorveram parte das con-
cessoes do setor privado. E assim surgiram as outorgas, nao ao setor privado,
mas a entes da Administracao indireta.
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A partir da década de 80 do século XX ressurge o interesse pela conces-
sao, num contexto de reforma do Estado, de privatizacdo, mas com justifica-
tiva idéntica aquela que norteou sua elaboracio no século XIX: execucao de
servicos publicos sem énus financeiro para a Administracio.

E nesse novo contexto que se editou a Lei 8.987, de 13.02.1995. O con-
teudo da lei, no geral, nao representa novidade. Estudiosos do direito admi-
nistrativo estao familiarizados com as notas caracteristicas da concessio. A
novidade encontra-se na propria disciplina legislativa; a Constituicio Federal
de 1934 ja previa, no art. 137, que lei federal regulasse a fiscalizagio e revisao
dos servigos concedidos; por sua vez, as Constituicoes de 46 e 67 e 2 Fmenda
Constitucional 1/69 previam edicdo de lei sobre o regime das concessiondrias
de servicos publicos, e tal lei nunca foi promulgada. Sob a égide da Consti-
tuicao Federal de 1988, que, no paragrafo tinico do art. 175, abriga precei-
to semelhante, foi editada a lei das concessoes. Promulgou-se também a Lei
9.074, de 07.07.1995, que arrola servicos e obras publicas de competéncia da
Uniao, passiveis do regime de concessio ou de permissio, e dispde sobre os
servicos de energia elétrica. As Leis 8.987/95 e 9.074/95 tiveram alguns dispo-
sitivos alterados por leis posteriores.

14.6.1 Conceito legal e caracteristicas

Conforme o art. 2.°, 11, da Lei 8.987/95, concessdo de servico publico é a
transferéncia da prestacio de servico publico, feita pela Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, mediante concorréncia, a pessoa juridica ou con-
sorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado.

Dai se extraem suas principais caracteristicas:

a) Ha um poder publico concedente — a Unigo, os Estados, o Distrito Fede-
ral, os Municipios e outros entes estatais, em Cuja competéncia se encontra o
Servico;

b) A concessiondria é a pessoa juridica ou consoércio de empresas que
€xecuta 0 servigco por sua conta e risco, por prazo determinado. Tratando-
-se de empresas privadas, nio se transformam, pela concessio, em érgéos da
Administracdo, nem a integram. Mas alguns preceitos do direito ptblico se
aplicam a suas atividades, por exemplo, 0 mesmo regime de responsabilidade
civil vigente para os entes administrativos (art. 37, § 6.°, da CF) e os principios
diretores do servico putblico. Nos termos do art. 20 da Lei 8.987/95, desde que
previsto no edital, o consércio participante da licitacio (na verdade, trata-se
apenas de um compromisso de formar futuro consércio) podera ou serd obri-
gado a se constituir em empresa ou sociedade de propdsito especifico antes da
celebracao do contrato.

c) A concessiondria, de regra, recebe remuneracao diretamente do usud-
rio do servico, pagando este uma tarifa;
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d) O concedente fixa as normas de realizacdo dos servigos, fiscaliza seu
cumprimento e impde sangdes aos concessiondrios; além do mais, reajusta as
tarifas;

e) A concessio formaliza-se por instrumento contratual, sendo, portan-
to, um tipo de contrato administrativo, precedido de concorréncia. Assim, os
preceitos gerais sobre os contratos administrativos aplicam-se a essa figura (v.
Capitulo 11).

Esta ¢ a caracterizacdo legal da classica concessao de servico ptiblico, deno-
minada concessdo comum na Lei 11.079/2004 — parcerias publico-privadas.

A figura da concessdo relativa a servicos publicos vem recebendo novos
matizes ultimamente, englobando-se sob tal denominacao modalidades que
fogem ao modelo cldssico (v. item 14.9 — parcerias ptblico-privadas). -

14.6.2 Concessdo de servico precedida de obra publica

Uma variante da concessio de servico € a concessdo de servico puiblico pre-
cedida da execucdo de obra publica, também chamada concessdo de obra puibli-
ca, denominagdo esta que se encontra na Lei paulista 7.835, de 08.05.1992.
Consiste na construcdo, conservagio, reforma, melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo concedente, mediante concorréncia,
a pessoa juridica ou consorcio de empresas, para realizd-las por sua conta e
risco, remunerando-se o investimento pela exploracao do servico ou da obra
por prazo determinado (cf. Lei 8.987/95, art. 2.°, III). Exemplo: construcao,
ampliacdo e manutencido de estradas, depois remuneradas pelo pedagio. As
normas da Lei 8.987/95 e da Lei 9.074/95 aplicam-se a esse tipo de concessao.

14.6.3 Outros tipos de concessao

Além das concessoes acima indicadas, outras existem, disciplinadas espe-
cificamente no ordenamento brasileiro, tais como:

a) concessdo de servico de TV a cabo, disciplinada na Lei 8.977, de
06.01.1995, na qual, além da concessiondria, outras empresas privadas rea-
lizam parcelas das atividades desse servico (por exemplo: operadora de TV a
cabo, programadora); o usudrio tem o nome de assinante e recebe o servico
mediante contrato, com pagamento mensal, de regra;

b) concessdo de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, a qual
nio se aplica a Lei 8.987/95 (art. 41); nesse tipo inexiste a remuneracao direta
do usudrio ao concessiondrio; o servico é gratuito para os donos de aparelhos
de radio e TV;

c) concessdo para servicos de telecomunicacoes, disciplinada na Lei 9.472,
de 16.07.1997;

d) concessdo patrocinada, prevista na Lei 11.079, de 30.12.2004 — parceria
publico-privada;
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e) concessdo administrativa, também previstanaLei 11,079, de 30.12.2004
- parceria publico-privada;

) concessao para exploragao de porto organizado. Também denominada
concessdo de porto organizado, prevista na Lei 12.815. de 05.06.2013.

g) concessdo florestal — é a delegacdo onerosa, efetuada pelo poder conce-
dente — Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, do direito de praticar
manejo florestal sustentdvel, para exploracio de produtos e servicos numa
unidade de manejo, mediante licitacio, a pessoa juridica em consércio ou nao
(Lei 11.284, de 02.03.2006, arts. 7.% ¢ 14).

14.6.4  Aplicabilidade da Lei 8.987/95

A Constituicao Federal, art. 175, pardgrafo tnico, remete a lei o regime
das concessionarias e permissiondrias de servigo publico. Por sua vez, o art.
22, XXVII, fixa a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de
contratagao, em todas as modalidades.

Por forca desses dispositivos, a Lei 8.987/95 contém normas gerais sobre
a concessao e a permissao de servico publico, aplicaveis a propria Unido, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, que podero legislar sobre normas espe-
cificas, para os respectivos ambitos. Segundo o paragrafo tinico do seu art. 1.°,
tais entes devem promover a revisio e as adaptacdes necessrias de sua legisla-
¢ao aos preceitos da Lei 8.987/95, buscando atender as peculiaridades dos seus
servicos. Antes da Lei 8.987/95, o Estado de Sao Paulo ja editara a Lei 7.835/92,
disciplinando as concessées e permissoes de servico publico no seu ambito.

A Lei 9.074/95, no art. 2.°, veda que a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios outorguem concessoes e permissoes de servigo publico
sem lei que Thes autorize e fixe os termos, dispensada esta nos casos de sanea-
mento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal,
na Constitui¢ao Estadual e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito
Federal, observados os termos da Lei 8.987/95.

No art. 1.°, a Lei 9.074/95 elenca os servicos e obras publicas, de com-
peténcia da Unifo, passiveis de concessio e permissao: vias federais, precedi-
das ou nao de obra publica; exploracio de obras ou servicos federais de bar-
ragens, contencoes, eclusas, diques e irrigacoes; estacOes aduaneiras e outros
terminais alfandegados de uso puiblico, nio instalados em area de porto ou
aeroporto, precedidos ou nao de obras publicas; servicos postais (esse servico
foi acrescentado ao art. 1.° pela Lei 9.648, de 27.05.1998).

14.6.5 Motivacdo da outorga de concessdo ou permissao

O art. 5.° da Lei 8.987 determina que, previamente ao edital de licitacdo,
o poder concedente publique ato justificativo da conveniéncia da outorga de
concessao ou permissao, caracterizando seu objeto, drea e prazo.
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14.6.6 Servico adequado

Um aspecto positivo da Lei 8.987/95 encontra-se no estabelecimento de
qualificacdes para caracterizar o servico adequado a ser prestado pelo conces-
siondrio. Se essa lei indica os indices de exigéncia do servico executado pelo
concessiondrio, tais indices também devem prevalecer na prestacio de ser-
vigos efetuada diretamente pelo poder publico. Portanto, o servico adequado
especificado na lei ha de ser também atendido pela Administracao, quando
presta diretamente servicos publicos.

Conforme o § 1.° do art. 6.°, servico adequado é o que satisfaz as condicoes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

Atualidade significa modernidade das técnicas, do equipamento, das ins-
talacdes e a sua conservacido, a melhoria e expansiao dos servicos.

14.6.7 Direitos e deveres dos usuarios

A Lei 8.987/95, com alteracdes posteriores, arrola os direitos e deveres
dos usudrios do servico publico, sem prejuizo de preceitos do Cédigo do Con-
sumidor (Lei 8.078/90).

Sao direitos: receber servico adequado; receber do concedente e da con-
cessiondria informacdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos;
obter e utilizar o servico com liberdade de escolha entre varios prestadores
de servi¢o, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente:
ter oferecidas, pelas concessiondrias, o minimo de seis datas opcionais para
escolherem os dias de vencimentos de seus débitos (preceito inserido na Lei
8.987/95 pela Lei 9.791, de 24.03.1999). Deve-se notar que no Estado de Sio
Paulo foi editada a Lei 10.294, de 20.04.1999, relativa a defesa dos usudrios
do servico ptiblico, aplicando-se aos servicos publicos prestados por particu-
lar, mediante concessio, permissdo, autorizacdo ou qualquer outra forma de
delegacao, e prestados pela Administracio direta e indireta.

Apresentam-se como deveres: levar ao conhecimento do poder publico
e da concessionaria as irregularidades de que tenham ciéncia, referentes ao
servico prestado; comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos pra-
ticados pela concessionaria na prestacdo de servigos; contribuir para a manu-
tencdo das boas condi¢des dos bens puiblicos afetados aos servicos.

14.6.8 Politica tarifaria

A tarifa ou taxa inicial do servico é fixada pelo preco da proposta vence-
dora da licitacdo. Serd preservada por regras de revisao apontadas na lei, no
edital e no contrato. Os contratos podem prever mecanismos de revisao, a fim
de se manter o equilibrio econémico-financeiro (art. 9.° ¢ § 2.°).
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A tarifa ou taxa nao sera subordinada & legislacao especifica anterior, e
somente Nos casos expressamente previstos em lei sua cobranca podera ser
condicionada a existéncia de servico publico alternativo e gratuito para o
usudrio (art. 9.°, 8§ 1.°, com a redacdo dada pela Lei 9.648, de 27.05.1998).

Salvo o imposto de renda, se os demais tributos ou encargos legais, advin-
dos ou alterados ap6s a apresentacdo da proposta, causarem impacto compro-
vado, cabe revisao da tarifa, para mais ou para menos (§ 3.°).

O equilibrio econdmico-financeiro deve ser restabelecido concomitante-
mente 2 alteracdo unilateral do contrato que o afete (§ 4.°).

Poderd ser prevista no edital de licitacdo, em favor da concessiondria, a
possibilidade de fontes alternativas de receitas, com vistas a favorecer a modi-
cidade das tarifas (art. 11).

O art. 13 aventa a fixacao de tarifas diferenciadas em funcio das caracte-
risticas técnicas e dos custos especificos advindos do atendimento de distintos
segmentos de usudrios.

A respeito de taxas ou tarifas de servicos publicos podem ser exemplifica-
das as seguintes sumulas:

— Stumula Vinculante 19, do STF: “A taxa cobrada exclusivamente em
razao dos servicos publicos de coleta, remogio e tratamento ou destinacio de
lixo ou residuos provenientes de iméveis, nao viola o art. 145, 11, da Consti-
tuicao Federal.”

— Sumula 356, do STJ: “E legitima a cobranca de tarifa basica pelo uso dos
servicos de telefonia fixa.”

— Stmula 407, do STJ: “E legitima a cobranca de tarifa de agua, fixada de
acordo com as categorias de usudrios e as faixas de consumo.”

14.6.9 Llicitacao

Os arts. 14 a 22 dispoem sobre a licitacdo nas concessoes, observados o0s
mesmos principios da licitacdo em geral (art. 14).

Os critérios de julgamento indicados na redacao original da Lei 8.987/95
sofreram alteracoes trazidas pela Lei 9.648/98 (conversao de medida provise-
ria). Hoje o art. 15 diz que no julgamento da licitacdo serd considerado um dos
seguintes critérios: I — o menor valor da tarifa do servico publico a ser pres-
tado; II ~ a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessio; III — a combinacdo, dois a dois, dos critérios referidos
nos incs. I, Il e VIL; IV — melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;
V —melhor proposta em razio da combinacao dos critérios de menor valor da
tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica; VI — melhor
proposta em razdo da combinacio dos critérios de maior oferta pela outorga
da concessao com o de melhor técnica; ou VII — melhor oferta de pagamento
pela outorga apos qualificacao de propostas técnicas. A aplicacdo do critério
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previsto no inc. III s6 serd admitida quando previamente estabelecida no edital
de licitacao, inclusive com regras e formulas precisas de avaliacdo economico-
-financeira (§ 1.° do art. 15). Para fins de aplicacdo dos incs. IV, V, VI e VII, o
edital de licitacdo contera parametros e exigéncias para formulacio de propos-
tas técnicas (§ 2.° do art. 15). Em igualdade de condicoes, serd dada preferén-
cia a proposta apresentada por empresa brasileira; essa preferéncia apresenta-
-se de constitucionalidade duvidosa, ante a Emenda 6/95, que revogou o art.
171 da CF, cujo § 2.° determinava esse tratamento diferenciado.

A outorga de concessdo ou permissdo nao tem cardter de exclusividade,
salvo no caso de inviabilidade técnica ou economica, justificada na motivagao
(art. 16).

No tocante ao edital, o art. 18 indica os itens de seu conteudo, determi-
nando a aplicacdo, no que for cabivel, dos critérios e normas da lei de licita-
¢coes e contratos.

Nos termos do art. 18-A, acrescentado pela Lei 11.196, de 21.11.2005, o
edital poderd prever a inversdo das fases de habilitacdo e julgamento, hipotese
em que, encerrada a fase de classificacao das propostas ou o oferecimento de
lances, sera aberto o invélucro com os documentos de habilitacdo do licitante
mais bem classificado. Se este for inabilitado, serdo analisados os documentos
do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim sucessiva-
mente. Proclamado o resultado final, o objeto serd adjudicado ao vencedor nas
condicdes técnicas e econdmicas por este ofertadas.

O art. 19 traz normas sobre a participacao de empresas em consorcio.
Segundo o art. 20, é facultado ao poder concedente, desde que previsto no
edital, no interesse do servico a ser concedido, determinar que o licitante ven-
cedor, no caso de consorcio, se constitua em empresa antes da celebracdo do
contrato. Trata-se da formacao de empresa ou sociedade de propdsito especifico,
modalidade que recebeu muita divulgacdo com a edigao da Lei 11.079/2004 -
parceria publico-privada —, que a impde.

Por sua vez, o art. 22 assegura a qualquer pessoa a obtengado de certidao
sobre atos, contratos, decisdes ou pareceres relativos a licita¢do e as proprias
concessoes. Tal preceito representa desdobramento da transparéncia adminis-
trativa e do principio da publicidade.

14.6.10 Contrato de concessao

O art. 23 arrola as clausulas essenciais do contrato de concessio.

Importante acréscimo adveio da Lei 11.196/2005. Conforme o art. 23-A,
o contrato de concessdo poderd prever o emprego de mecanismos privados
para solucdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive

arbitragem, a ser realizada no Brasil, em lingua portuguesa, nos termos da Lei
9.307, de 23.09.1996.
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A subcontratacdo com terceiros, quanto a atividades inerentes, acessorias
ou complementares ao servico e & implantacio de projetos associados, é admi-
tida e disciplinada nos paragrafos do art. 25, possibilitada, também, a subcon-
Cessao, Nos lermos previstos no contrato, mediante autorizacao explicita do
poder concedente e concorréncia (art. 26).

14.6.11 Encargos do concedente

Dentre os encargos do concedente mencionados na Lei 8.987/95, art. 29,
encontram-se os seguintes: regulamentar o servico concedido, fiscalizar sua
prestacao e o cumprimento das cldusulas contratuais; aplicar penalidades
regulamentares e contratuais; homologar reajustes e proceder a revisio das
tarifas; receber, apurar e solucionar reclamacoes dos usuarios, que serao cien-
tificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas; estimular a formacao
de associacoes de usuarios.

14.6.12 Encargos da concessiondéria

O art. 31 lista os encargos da concessiondria, ressaltando-se os seguintes:
prestar servico adequado; manter em dia o inventdrio e o registro dos bens vin-
culados a concessio; cumprir as normas do servico e as cldusulas contratuais;
dar livre acesso aos equipamentos, as instalacoes integrantes do servico, para
que os encarregados da fiscalizacao possam realizd-la; promover as desapro-
priacoes e constituir servidoes autorizadas pelo poder concedente, conforme
previsto no edital e no contrato; zelar pela integridade dos bens vinculados a
prestacdo do servico.

As contratacoes, inclusive de mio de obra, feitas pela concessionaria sio
regidas pelo direito privado e pela legislacdo trabalhista, inexistindo qualquer
relacdo entre os terceiros contratados pela concessiondria e o poder conceden-
te (paragrafo unico do art. 31).

14.6.13 Intervencio

O concedente pode intervir na concessio com o fim de assegurar o ser-
vico adequado, o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e
legais pertinentes, sem o término da concessio, se possivel. A intervencao for-
maliza-se mediante decreto, que indicars o interventor, prazo, objeto e limites
da intervencio (art. 32 e pardgrafo tnico).

O concedente tem trinta dias, ap6s declarada a intervencio, para instau-
rar processo administrativo destinado a comprovar as causas determinantes
da situacao que levou a medida e apurar responsabilidades, assegurada ampla
defesa (art. 33). O processo deve estar concluido em cento e oitenta dias, sob
pena de invalidade da intervencao (8 2.°). Cessada a intervencio, nio sendo
extinta a concessao, a gestdo do servico ¢ devolvida a concessiondria, com a

1
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prestacdo de contas do interventor, que respondera pelos atos praticados na
sua gestao (art. 34).

14.6.14 Extincao da concessao

Os modos de término da concessdo vém indicados no art. 35. O primeiro
diz respeito ao encerramento do prazo contratual. A reversdo, neste caso, acar-
reta a indeniza¢ao das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversi-
veis, ainda ndo amortizados ou depreciados, realizados com o fim de garantir
a continuidade e atualidade do servico concedido (art. 36).

A encampagdo consiste na retomada do servico pelo poder concedente, no
decorrer da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei autoriza-
dora especifica e apos o pagamento da indenizagdo (art. 37). A concessiondria
tem direito a indenizacio.

Outra figura encontra-se na caducidade, correspondente a rescisdo uni-
lateral, por ma execucdo ou descumprimento de clausulas. Dentre as causas
que levam a caducidade estado: servico inadequado e deficiente; se a concessio-
ndria o paralisar ou concorrer para tanto, salvo caso fortuito ou forca maior;
descumprimento das penalidades impostas; a concessiondria ndo atender a
intimacdo do poder concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias apresentar
documentacao relativa a regularidade fiscal, no curso da concessdo na forma
do art. 29 da Lei 8.666/1993. A declaracdo de caducidade deve ser precedida
de processo administrativo de inadimpléncia, assegurada ampla defesa. Antes
dessa declaracdo devem ser comunicados a concessiondria os descumprimen-

tos contratuais, conferindo-lhe prazo para corrigi-los (art. 38 e paragrafos,
com a redacdo dada pela Lei 12.767, de 27.12.2012).

Extingue-se a concessdao também por rescisdo de iniciativa da concessiond-
ria, se o poder publico descumprir cldusulas do contrato; a concessiondria deve
intentar acdo judicial para esse fim. Até decisdo judicial transitada em julgado,
os servicos concedidos ndo podem ser paralisados (art. 39 e pardgrafo unico).

A anulacdo, indicada no art. 35, V, ocorre por ilegalidade na licitagao e no
contrato.

Acarretam a extingdo, ainda, a faléncia ou extincdo da empresa, o faleci-
mento ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual (art. 35, VI).

Extinta a concessdo, por qualquer motivo, o concedente assume, de ime-
diato, o servico, ocupando as instalagdes e os bens reversiveis, procedendo-se
as liquidacoes necessdrias. Retornam ao concedente todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos ao concessiondrio, conforme o edital e o
contrato (88 1.°a 3.° do art. 35).

14.7 Permissdo e autorizacao de servico publico

Classicamente, mediante a permissao e a autorizagao também a Adminis-
tracdo transfere a execucdo de servicos publicos a particulares.
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Nunca foi facil a distin¢ao substancial entre concessao e permissdo de ser-
vico publico, porque ambas implicam prestacao de servicos publicos por parti-
culares, com remuneracao assegurada pela tarifa que os usuarios pagam.

Dificilmente se poderia invocar o grau de exigéncia aos concessionarios
ou a complexidade do servico como critérios de diferenciacdo das duas figu-
ras, por nao corresponderem, em geral, a realidade; tanto uma como outra
admitem elevados niveis de exigéncia e complexidade. O critério de maior ou
menor relevancia social do servico nio oferece, igualmente, indice de diferen-
ca.

No ordenamento brasileiro, um ponto de diferenca entre concessio e per-
missdo situava-se na possibilidade conferida aos concessionarios de promover
desapropriagées, desde que houvesse autorizacio expressa, constante de lei
ou contrato; tal possibilidade decorria do art. 3.° do Dec.-lei 3.365/41 (lei
geral de desapropriacdo). Hoje, aos permissiondrios também se reconhece o
encargo de promover desapropriacoes, pois o art. 40 e pardgrafo tnico da Lei
8.987/95 determinam a aplicacao desta as permissdes, sem ressalva, estenden-
do-se aqueles o encargo indicado no art. 31, VI.

Também se efetuava a distingao com base no seguinte: a concessio impli-
cava exclusividade de prestacdo do servico transferido: a permissio nao im-
plicava exclusividade. Mas a Lei 8.987/95, no art. 16, afirma que a outorga da
concessao ou permissdo nao terd cardter de exclusividade, salvo no caso de
inviabilidade técnica ou econdmica, justificada no ato motivador prévio.

Outra diferenca era extraida do modo de expressao das duas figuras: a
concessao se exteriorizava por contrato; a permissao, classicamente, se expres-
sava por ato administrativo, discriciondrio, precario, revogavel, em principio,
a qualquer tempo. Dai se estabelecer outra diferenca entre as duas figuras, com
base no tempo de duracdo: inerente 4 concessio era a longa duracio; inerente
a permissao era a precariedade; a permissio, por ser ato administrativo, nio se
sujeitava a licitacdo. No entanto, a Constitui¢io Federal, no art. 175, estabele-
ceu a exigéncia de licitagao para ambas, o que levava a aproximar a permissao
da natureza de contrato. Essa é a natureza que lhe confere a Lei 8.987/95, a0
determinar sua formalizacdo mediante contrato de adesdo, observada a preca-
riedade e revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente (art.
40). Assim, para veicular a permissio de servico publico foi criado o contrato
administrativo de adesdo. Além do mais, o mesmo art. 40 determina a aplica-
¢ao, as permissoes, do disposto na lei, sem ressalvas.

Ante a Lei 8.987/95, a diferenca entre concessdo e permissio de servico
puiblico situa-se em dois aspectos: a) a concessdo ¢ atribuida a pessoa juridica
ou consorcio de empresas, enquanto a permissdo é atribuida a pessoa fisica ou
juridica; b) a concessdo destinar-se-ia a servicos de longa duracio, inclusive
para propiciar retorno de altos investimentos da concessionaria; a permissao
supde média ou curta duracio.
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Quanto a autorizacdo, de regra, permanece sua formalizacdo por ato
administrativo discriciondrio e precdrio. Em geral, pela autorizacdo se trans-
ferem ao particular servicos de facil execucdo, de regra sem remuneragio por
tarifas; é o caso da autorizacdo para conservacdo de pracas, jardins ou can-
teiros de avenidas, em troca da afixacdo de placa com o nome da empresa. A
autorizacdo de servico ndo é objeto da Lei 8.987/95, havendo controvérsias
doutrindrias sobre seu cabimento para a transferéncia, a particulares, da exe-
cucdo de servicos publicos. A Lei 12.815, de 05.06.2013 — Lei dos Portos prevé
a autorizacdo destinada a exploracédo de instalacao portudria localizada fora da
area do porto organizado e formalizada mediante contrato de adesdo (v., por
exemplo, o art. 2.°, XII, desta Lei), o que atribui a natureza de contrato a esta
hipdtese de autorizagio.

14.8 Arrendamento e franquia

Novas figuras ou figuras classicas com nomes ou feicdes diferentes vém
sendo utilizadas para transferir ao particular a prestacdo de servicos.

Uma delas é o arrendamento, pelo qual o poder publico transfere a gestao
operacional de um servi¢o publico a particular (arrendatdrio), para que este
o explore por sua conta e risco, colocando a sua disposicao um imével publi-
co ou um complexo de bens publicos, vinculados ao servico; por exemplo:
o arrendamento em matéria de portos (Lei 12.815/2013). No arrendamento,
pode-se ajustar o pagamento, a Administracdo, de importancia previamente
determinada ou de percentual sobre o que for recebido pelo arrendatario na
exploracao do servico.

Mediante a franquia, o poder publico igualmente transfere ao particular
(franqueado) a execucdo de servicos publicos, que devem ser realizados de
modo padronizado: a padronizacdo alcanc¢a desde instalacoes até hordrios e
organizacio das atividades. Dentre as possibilidades de ajustar a remuneragéo
encontram-se as seguintes: o franqueado tem participacao na receita advinda
de sua atuacdo; ou ao franqueado pertence a receita, devendo remunerar o
franqueador em quantia fixa ou percentual sobre as importancias recebidas.
Na Inglaterra, a franquia tem origem medieval e desempenhou, no passado,
papel semelhante a concessdo de servico publico; nos Estados Unidos, foi,
no século XIX, um dos meios mais comuns de gestdo dos servicos publicos,
adotados pelos Municipios e pelos Estados-membros. Na Inglaterra, a partir
da década de 80, seu uso foi novamente acentuado; e hoje, nos Estados Uni-
dos, configura modelo habitual de gestdo de atividades correspondentes a um
monopo6lio ou nas quais a competicdo deve ser limitada.

No Brasil a franquia mais conhecida é a dos servicos dos correios, que
implica a loja e o atendimento ao publico, de modo igual a todas as ativida-
des de uma agéncia de correios da EBCT; o transporte ¢é realizado pela EBCT;
sao padronizados, entre outros, 0s servicos, impressos, precos dos servicos,
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cores usadas nos anuncios de porta, hordrio de atendimento. A Lei 11.668,
de 02.05.2008, dispoe sobre a franquia postal, possibilitando a2 EBCT utiliz4-la
para desempenhar atividades auxiliares, mediante licitacio, com o critério de
julgamento previsto na Lei 8.987/95, art. 15, caput, IV.

14.9 Parceria publico-privada

Em varios paises vem se expandindo a chamada parceria publico-privada
— PPP, outra figura juridica menos antiga, pela qual se transfere ao particular
a execuc¢do de atividades ou servicos publicos. Na PPP, servicos e atividades
que incumbem ao poder ptblico, demandando elevado nivel de investimento,
sao realizados por particulares, havendo reparticao de encargos financeiros e
riscos entre parceiro publico e parceiro privado, mediante compromissos reci-
procos por longo prazo.

A partir desse nicleo comum, os paises adotam formulas diversificadas
ao concretizar tais parcerias.

De regra, as PPP se instrumentalizam por modulos contratuais, cuja
denominacdo também se apresenta variada. Podem abranger as concessdes ou
nao, conforme dispuser cada ordenamento. Por exemplo: em Portugal, citado
com frequéncia na matéria, as PPP se formalizam mediante concessio de obras
publicas, concessio de servico publico, contrato de fornecimento continuo,
contrato de prestacido de servico, contrato de gestdo, contrato de colaboracio,
todos com investimento superior a 25 milhoes de euros.

No Brasil, a Lei 11.079, de 30.12.2004, institui normas gerais de licitacao
e contratacdo de parceria publico-privada, no ambito da Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Municipios e respectivos fundos especiais, autarquias, fundacoes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e entidades con-
troladas direta ou indiretamente.

Parceria publico-privada vem conceituada como o contrato de concessio,
na modalidade patrocinada ou administrativa. Concessdo patrocinada é a con-
cessdo de servigos publicos ou de obra publica de que trata a Lei 8.987/95,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios, contrapresta-
¢ao pecunidria do parceiro ptblico ao parceiro privado. Concessdo administra-
tiva € o contrato de prestacio de servicos de que a Administracio seja a usuaria
direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens.

Exclui-se da PPP a concessao de servigo ou de obra puiblica quando néo
houver contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

A contraprestacao da Administracio Publica nos contratos de parceria
publico-privada podera ser efetuada por: 1 ordem bancaria; 11 — cessio de cré-
ditos ndo tributérios; III — outorga de direitos em face da Administracao Publi-
ca; IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais; V — outros meios
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admitidos em lei (art. 6.° da Lei 11.079/2004). Nos termos do art. 7.° da Lei
11.079/2004 esta contraprestacdo serd precedida da disponibilizacao do servi-
co objeto da PPP; mas, em virtude de alteracdes no art. 7.°, resultantes da Lei
12.766, de 27.12.2012, é facultado a2 Administracio, nos termos do contrato,
efetuar o pagamento da contraprestacao relativa a parcela fruivel do servico
objeto do contrato de PPP. Nos termos do § 2.° do art. 6.°, acrescentado em
virtude da Lei 12.766/2012, O contrato podera prever o aporte de recursos
em favor do parceiro privado para a realizacdo de obras e aquisicdo de bens
reversiveis, nos termos dos incs. X e XI do caput do art. 18 da Lei 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, desde que autorizado no edital de licitacdo, se contratos
novos, ou em lei especifica, se contratos celebrados até 8 de agosto de 2012.

A PPP s6 pode aplicar-se a contrato de valor igual ou superior a vinte
milhdes de reais, com prazo superior a cinco anos e prazo maximo de trinta e
cinco anos, incluindo eventual prorrogacéo.

A contratacio da PPP serd precedida de licitacdo, na modalidade de con-
corréncia. As minutas de edital e do futuro contrato serdo submetidas a consul-
ta publica. As concessdes patrocinadas em que mais de 70% da remuneracio
do parceiro privado for paga pela Administracao dependerdo de autorizacao
legislativa especifica.

Conforme a Lei 11.079/2004, art. 13, o edital pode prever a inversao das
fases da licitagdo para se realizar, primeiro, a classificacdo, depois, a habilita-
cao.

Antes da celebra¢do do contrato devera ser constituida sociedade de pro-
posito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria. Apos a
edicdo da Lei 11.079/2004, tornou-se muito difundido, no ambito do direito
administrativo, este tipo de sociedade, também sob o nome de empresa de
proposito especifico, dotada de personalidade juridica, formando-se para a
realizacio de atividade ou empreendimento determinado e por tempo deter-
minado, de regra o mesmo do objetivo a ser cumprido.

Na esfera federal foi instituido, pelo Decreto 5.385/2005, 6rgao gestor
de PPP, com o fim de especificar as atividades prioritdrias para a execucdo no
regime de PPP; disciplinar os procedimentos para a celebracio desses contra-
tos; autorizar a abertura de licitacdo e aprovar o edital. O drgdo gestor terd um
representante e respectivo suplente do Ministério do Planejamento, do Minis-
tério da Fazenda e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Também serd criado, no ambito federal, o Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas — FGP, com natureza privada, patrimonio préprio, direitos
e obrigacdes proprios, com a finalidade de prestar garantia de pagamento de
obrigacdes pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos federais. O Decreto
5.411/2005 autoriza a integralizacdo de cotas no FGP mediante acdes repre-
sentativas de participacoes aciondrias da Unido em sociedades de economia
mista disponiveis para venda.
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