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ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 O VOCABULO ADMINISTRACAO

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (2007:59) indica duas versoes para a origem
do vocabulo administracao. Para uns, vem de ad (preposicdo) mais ministro, as,
are (verbo), que significa servir, executar; para outros, vem de ad manus trahere,
que envolve ideia de direcdo ou gestédo. Nas duas hipdteses, ha o sentido de relagao
de subordinacéo, de hierarquia. O mesmo autor demonstra que a palavra adminis-
trar significa ndo so prestar servico, executa-lo, como, outrossim, dirigir, governar,
exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado 1til; e que até, em sentido
vulgar, administrar quer dizer tracar programa de acdo e executa-lo.

Em resumo, o vocdbulo tanto abrange a atividade superior de planejar, dirigir,
comandar, como a atividade subordinada de executar.

Por isso mesmo, alguns autores dao ao vocdbulo administracdo, no direito pu-
blico, sentido amplo para abranger a legislacéo e a execucdo. Outros, nela incluem
a funcdo administrativa propriamente dita e a funcio de governo.

Quer no direito privado quer no direito publico, os atos de administracfo limitam-
se aos de guarda, conservacao e percep¢ao dos frutos dos bens administrados; ndo
incluem os de alienacfo. Neles, hd sempre uma vontade externa ao administrador
a impor-lhe a orientagio a seguir.

Consoante Ruy Cirne Lima (1982:51-52), existe na relacdo de administracio
uma “relacao juridica que se estrutura ao influxo de uma finalidade cogente”. Dis-
tinguindo administracio e propriedade, ele diz que “na administragio o devere a
finalidade sdo predominantes; no dominio, a vontade”. Administragéio ¢ a atividade
do que nfo é senhor absoluto. Tanto na Administracio Privada, como na Publica,
ha uma atividade dependente de uma vontade externa, individual ou coletiva,
vincuilada ao nrincipio da finalidade: vale dizer aue toda atividade de administracao
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No caso da Administraciio Ptiblica, a vontade decorre da lei que fixa a finalidade
a ser perseguida pelo administrador.

2.2 A EXPRESSAO ADMINISTRACAO PUBLICA

Basicamente, sao dois os sentidos em que se utiliza mais comumente a €xpressao
Administracao Publica:

a)

b)

em sentido subjetivo, formal ou orgéanico, ela designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas,
6rgaos e agentes puiblicos incumbidos de exercer uma das fun¢des em
que se triparte a atividade estatal: a fun¢do administrativa;

em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administracdo
Publica é a prépria funcdo administrativa que incumbe, predominan-
temente, ao Poder Executivo.

H4, ainda, outra distin¢io que alguns autores costumam fazer, a partir da ideia
de que administrar compreende planejar e executar:

a)

b)

em sentido amplo, a Administracfo Piblica, subjetivamente considerada,
compreende tanto os érgdos governamentais, supremos, constitucionais
(Governo), aos quais incumbe tracar os planos de ac¢do, dirigir, comandar,
como também os drgiaos administrativos, subordinados, dependentes
(Administracdo Publica, em sentido estrito), aos quais incumbe executar
os planos governamentais; ainda em sentido amplo, porém objetivamente
considerada, a Administracio Publica compreende a funcéo politica, que
traca as diretrizes governamentais e a funcio administrativa, que as executa;
em sentido estrito, a Administracio Publica compreende, sob o aspecto
subjetivo, apenas os érgdos administrativos e, sob o aspecto objetivo,
apenas a funcdo administrativa, excluidos, no primeiro caso, os 6rgéos
governamentais e, no segundo, a funcao politica.

Sob esses vérios aspectos é que se procederd ao estudo da Administracdo Publica
nos itens subsequentes.

2.3 ADMINISTRACAO PUBLICA E GOVERNO

2.3.1 ASPECTO OBJETIVO

Para bem entender-se a distincio entre Administragio Publica (em sentido
estrito) e Governo, é mister partir da diferenca entre as trés funcoes do Estado. i
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Embora o poder estatal seja uno, _indivisiv?l e ipdelegével_, ele' desdobra-se em trés
funcoes: a legislativa, a executiva e a jurisdicional. A primeira e;stabelece regras

erais e abstratas, denominadas leis; as duas outras aplicam as leis ao caso concre-
to: a fungdo jurisdicional, mediante solucéo de conflitos de interesses e aplica¢do
coativa da lei, quando as partes nio o facam espontaneamente; a fungéo executiva,
mediante atos concretos voltados para a realizacio dos fins estatais, de satisfacdo
das necessidades coletivas.

Muitos critérios tém sido apontados para distinguir as trés fungbes do Estado.
Ficamos com a licio de Renato Alessi (1970, t. 1:7-8). Analisando o tema sob o
agpecto estritamente juridico, ele diz que nas trés ocorre a emanacao de atos de
producao juridica, ou seja, atos que introduzem modifica¢do em relagéo a uma
situacdo juridica anterior, porém com as seguintes diferencas:

a) alegislacdo é ato de produgio juridica primario, porque fundado tnica
e diretamente no poder soberano, do qual constitui exercicio direto e
primdrio; mediante a lei, o Estado regula relagoes, permanecendo acima
e a margem das mesmas;

b) a jurisdicdo é a emanacio de atos de producdo juridica subsididrios
dos atos primdrios; nela também o 6rgdo estatal permanece acima e a
margem das relacOes a que os préprios atos se referem,;

¢) aadministracio é a emanagio de atos de produgéo juridica comple-
mentares, em aplicaciio concreta do ato de producéo juridica primario
e abstrato contido na lei; nessa funcéo, o érgdo estatal atua como parte
das relacdes a que os atos se referem, tal como ocorre nas relagdes de
direito privado. A diferenca estd em que, quando se trata de Adminis-
tracdo Publica, o érgéo estatal tem o poder de influir, mediante decisdes
unilaterais, na esfera de interesses de terceiros, o que nao ocorre com o
particular. Daf a posicdo de superioridade da Administracdo na relagio
de que é parte.

A essa distincdo pode-se acrescentar, com relacdo as duas ultimas funcoes, a
seguinte: a jurisdicio atua mediante provocacdo da parte interessada, razéo pela qual
¢ funcdo subsididria, que se exerce apenas quando os interessados ndo cumpram a
lei espontaneamente; a administracio atua independentemente de provocacdo para
que a vontade contida no comando legal seja cumprida e alcancados os fins estatais.

No entanto, o mesmo autor demonstra que a fun¢io de emanar atos de produgao
jur{dica complementares nio fica absorvida apenas pela funcdo administrativa de
realizacfio concreta dos interesses coletivos, mas compreende também a func¢ao
politica ou de governo, “que implica uma atividade de ordem superior referida a
direcdo suprema e geral do Hstado em seu conjunto e em sua unidade, dirigida a
determinar os fins da acio do Estado, a assinalar as diretrizes para as outras funcoes,



Basicamente, a funcio politica compreende as atividades colegislativas e de
direcdo; e a funcdo administrativa compreende o servico ptiblico, a intervencao, o
fomento e a policia.

Nio hd uma separacio precisa entre os dois tipos de funcéo. Sob o ponto de
vista do contetido (aspecto material), ndo se distinguem, pois em ambas as hipdteses
hé aplicacdo concreta da lei. Alguns tragos, no entanto, parecem estar presentes na
funcio politica: ela abrange atribui¢des que decorrem diretamente da Constitui¢ao
e por esta se regulam; e dizem respeito mais a polis, a sociedade, a nagéo, do que a
interesses individuais.

Costuma-se dizer que os atos emanados no exercicio da funcéo politica ndo
sdo passiveis de apreciacio pelo Poder Judicidrio; as Constitui¢des de 1934
(art. 68) e 1937 (art. 94) estabeleciam que as questdes exclusivamente poli-
ticas ndo podiam ser apreciadas pelo Poder Judicidrio. As Constitui¢des pos-
teriores silenciaram, mas a vedacéo persiste, desde que se considerem como
questdes exclusivamente politicas aquelas que, dizendo respeito a polis, nao
afetam direitos subjetivos. No entanto, se houver leséo a direitos individuais
e, atualmente, aos chamados interesses difusos protegidos por acao popular
e acdio civil ptiblica, o ato de Governo serd passivel de apreciacéo pelo Poder Judiciario.

Sao exemplos de atos politicos: a convocacio extraordinaria do Congresso
Nacional, a nomeacéio de Comissdes Parlamentares de Inquérito, as nomeacoes de
Ministros de Estado, as rela¢cdes com Estados estrangeiros, a declaracdo de guerra
e de paz, a permissio para que forcas estrangeiras transitem pelo territ6rio do Es-
tado, a declaracio de estado de sitio e de emergéncia, a intervencéo federal nos
Estados. Além disso, podem ser assim considerados os atos decisdrios que implicam
a fixacdo de metas, de diretrizes ou de planos governamentais. Estes se inserem na
funcéo politica do Governo e serdo executados pela Administragéo Publica (em
sentido estrito), no exercicio da funcido administrativa propriamente dita.

2.3.2 ASPECTO SUBJETIVO

Vistas as trés func¢des do Estado — legislacdo, jurisdicio e administrac¢do — e,
paralelamente a estas, a funcdo politica ou de governo, € preciso verificar como s€
distribuem entre os trés Poderes do Estado.

E sabido que niio hd uma separacfio absoluta de poderes; a Constituigéo, no
artigo 2°, diz que “sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”. Mas, quando define as respectivas atribui-
cbes, confere predominantemente a cada um dos Poderes uma das trés fungbes
bésicas, prevendo algumas interferéncias, de modo a assegurar um sistema de freios
e contrapesos.

Assim é que os Poderes Legislativo e Judicidrio, além de suas func¢des precipuas
de legislar e julgar, exercem também algumas fun¢6es administrativas, como, pof
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exemplo, as decorrentes dos poderes hierdrquico e disciplinar sobre os respectivos

servidores.

Do mesmo modo, o Executivo participa da funcéo legislativa, quando d4 inicio
a projetos de lei, quando veta projetos aprovados pela Assembleia, quando adota
medidas provisorias, com forga de lei, previstas no artigo 62 da Constituicdo, ou
elabora leis delegadas, com base no artigo 68. O Legislativo também exerce algumas
fun¢des judicantes, como no caso em que o Senado processa e julga o Presidente
da Republica por crime de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma
natureza conexos com aqueles, ou quando processa e julga os Ministros do STF, os
membros do Conselho Nacional de Justi¢a e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, o Procurador Geral da Reptiblica e o Advogado Geral da Unifo nos crimes
de responsabilidade (art. 52, incisos I e II, da Constituicio).

Quanto a funcdo politica, quem a exerce?

Fernando Andrade de Oliveira (RDA 120/26-28) faz um estudo sobre a evolu-
¢do do Governo, mostrando que, em sua acepcio primitiva, o vocabulo indicava o
conjunto das fun¢des do Estado, incluindo a jurisdicéo e a legislacdo, aquela nasci-
da antes desta; “nas suas formacdes mais antigas, o Governo nfo legislava, pois a
criagdo do direito se realizava pelo costume, como produto espontineo da cultura
popular. O governante se limitava a resolver os litigios, procedendo como arbitro na
aplicacéo das normas de conduta social preexistente. Tanto que, conforme observa
Robert M. Maclven, s6 em épocas posteriores surgiram legisladores, como Licurgo,
Solon, Hammurabi e Moisés que, alids, apenas codificaram as leis tradicionais ou
as apresentaram como mandamentos oriundos da divindade”.

A atividade administrativa compreendia “arrecadacfio e aplicacio de tributos
e aproveitamento de recursos humanos e materiais disponfveis, na execucdo de
obras e servi¢os de interesse comum e particularmente tteis 4 defesa do agregado
social, contra as agressdes internas e externas — todas essas participantes dos fins
essenciais do Estado e determinantes da sua organizacio”.

O mesmo autor mostra que “as fun¢des do Estado antigo somente comportavam
um conceito de administracdo em sentido amplo, compreensivo daquelas atividades
origindrias e indefinidas do governo, j4 que, nas suas primeiras fases, o processo
evolutivo de diferenciagdo material das funcées ptiblicas apenas veio alcancar,
progressivamente, a jurisdicdo e a legislacfio. Durante muito tempo, a administra-
Gao, stricto sensu, tal como ¢ hoje considerada, permaneceu sem especificacdo, no
nucleo central das atividades do Estado, fundida & funcio governamental, por sua
vez carente de identidade prépria. Na sua acep¢fio primitiva, a palavra governo
indicava, pois, o conjunto das funcdes do Estado, de que se separou, primeirn, a
Justiga, depois, a legislagio. E por isso que, atualmente, o termo & empregado por
muitos autores para designar tdo somente as atividades residuais. atribuidas ao
Poder Executivo. Mas aquele significado genérico ainda prevalece para exprimir
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formal, conjugado com o territério, como dado material, e com o povo, que € o
componente social, constituem o Estado, no seu todo”.

Diante disso, ¢ valido identificar-se Administracdo Publica (em sentido subjetivo)
com Governo, para concluir-se que as funcoes politicas sdo atribuidas ao Poder
Executivo?

Na realidade, existe uma preponderancia do Poder Executivo no exercicio das
atribuicOes politicas; mas nao existe exclusividade no exercicio dessa atribuicdo. No
direito brasileiro, de regime presidencialista e com grande concentragao de poderes
nas maos do Presidente da Republica, € justificavel a tendéncia de identificar-se o
Governo com o Poder Executivo. E quando se pensa em funcao politica como aquela
que traca as grandes diretrizes, que dirige, que comanda, que elabora os planos de
governo nas suas varias areas de atuacao, verifica-se que o Poder Executivo continua,
na atual Constituicdo, a deter a maior parcela de atuacao politica, pelo menos no
que diz respeito as iniciativas, embora grande parte delas sujeitas a aprovacao,
prévia ou posterior, do Congresso Nacional; aumenta a participacdo do Legislativo
nas decisées do Governo.

Pode-se dizer que no direito brasileiro as funcoes politicas repartem-se entre
Executivo e Legislativo, com acentuada predominancia do primeiro.

Ao contrario dos Estados Unidos, onde o Poder Judicidrio desempenha papel de
relevo nessa drea, chegando-se a falar, em determinada época de sua evolucdo, em
governos dos juizes, no Brasil a sua atuacéo restringe-se, quase exclusivamente,
a atividade jurisdicional, sem grande poder de influéncia nas decisdes politicas do
Governo, a nao ser pelo seu papel de controle.

2.4 ADMINISTRACAO PUBLICA EM SENTIDO ESTRITO

Deixando de lado a ideia de Administracdo Publica em sentido amplo, que
abrange, em sentido subjetivo, os érgdos governamentais (Governo), e os 6rgaos
administrativos (Administracao Piblica em sentido estrito e préprio), e, em sentido
objetivo, a func¢éo politica e a administrativa, levar-se-4 em consideracao, doravante,
apenas a Administracao Publica em sentido estrito, que compreende:

a) em sentido subjetivo: as pessoas juridicas, 6rgéos e agentes publicos que
exercem a funcédo administrativa;

b) em sentido objetivo: a atividade administrativa exercida por aqueles
entes.

Nesses sentidos, a Administracdo Publica € objeto de estudo do direito admi-
nistrativo; o Governo e a func¢&o politica sdo mais objeto do Direito Constitucional.
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2.5 ADMINISTRACAO PUBLICA EM SENTIDO
OBJETIVO

Em sentido objetivo, a Administracio Publica abrange as atividades exercidas
pelas pessoas juridicas, érgdos e agentes incumbidos de atender concretamente as
necessidades coletivas; corresponde a funcfo administrativa, atribuida preferen-
cialmente aos érgaos do Poder Executivo.

Nesse sentido, a Administracdo Publica abrange o fomento, a policia admi-
nistrativa e o servi¢o publico. Alguns autores falam em interveng¢do como quarta
modalidade, enquanto outros a consideram como espécie de fomento.

Ha quem inclua a regulacdo como outro tipo de funcdo administrativa. E o
caso de Marcal Justen Filho (2005:447), para quem a regulacio econdmico-social
“consiste na atividade estatal de intervenc&o indireta sobre a conduta dos sujeitos
ptiblicos e privados, de modo permanente e sistemético, para implementar as po-
liticas de governo”. Um pouco além, ele afirma que a regulacio se traduz tanto na
funcdo administrativa como legislativa, jurisdicional e de controle; essa afirmacio
é aceitdvel desde que se tenha presente que as fungoes legislativa e jurisdicional
exercidas pela Administracio Publica sdo tipicas de outros Poderes do Estado, po-
rém atribuidas a entes administrativos dentro do sistema de freios e contrapesos.
A atividade normativa e a atividade judicante, no caso, tém que observar os limites
constitucionais. Assim, as normas baixadas colocam-se em nivel hierdrquico inferior
as leis, e as decisoes de conflitos nfo fazem coisa julgada (a no ser no sentido de
coisa julgada administrativa)!; portanto, sdo funcdes atipicas da Administracio
Publica. Na realidade, a regulacio envolve uma parcela de cada uma das funcées
administrativas (policia administrativa, intervencfio e fomento), como, alids, decor-
re do préprio ensinamento de Marcal Justen Filho (2005:448-452). Nessas outras
funcdes administrativas, também estdo presentes a fungfio normativa e a funcéo
de controle.

O fomento abrange a atividade administrativa de incentivo a iniciativa privada
de utilidade ptblica. Fernando Andrade de Oliveira (RDA 120/14) indica as seguintes
atividades como sendo de fomento:

a) auxilios financeiros ou subvengdes, por conta dos orcamentos ptiblicos;

b) financiamento, sob condicbes especiais, para a construcdo de hotéis e
outras obras ligadas ao desenvolvimento do turismo, para a organizacio
e o funcionamento de industrias relacionadas com a construcio civil, e
que tenham por fim a produgio em larga escala de materiais aplicveis na
edificacdo de residéncias populares, concorrendo para seu barateamento:

 V.item 17.3.2.3.
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¢) favores fiscais que estimulem atividades consideradas particularmente
benéficas ao progresso material do pais;

d) desapropriacdes que favorecam entidades privadas sem fins lucrativos,
que realizem atividades tteis & coletividade, como os clubes desportivos
e as institui¢oes beneficentes.

A policia administrativa compreende toda atividade de execucéo das chama-
das limitac6es administrativas, que sdo restrigdes impostas por lei ao exercicio
de direitos individuais em beneficio do interesse coletivo. Compreende medidas de
policia, como ordens, notificagdes, licengas, autorizagoes, fiscalizacéo e sangoes.

Servico publico é toda atividade que a Administracéo Ptiblica executa, direta ou
indiretamente, para satisfazer a necessidade coletiva, sob regime juridico predomi-
nantemente piblico. Abrange atividades que, por sua essencialidade ou relevéancia
para a coletividade, foram assumidas pelo Estado, com ou sem exclusividade. A
prépria Constituicdo Federal é farta em exemplos de servigos publicos, em especial
os previstos no artigo 21 com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8/95:
servico postal e correio aéreo nacional (inciso X), servigos de telecomunicacgoes
(inciso XI), servicos e instalacdes de energia elétrica e aproveitamento energético,
radiodifusio, navegacio aérea, aeroespacial, transporte ferrovidrio e aquaviario
entre portos brasileiros em fronteiras nacionais ou que transponham os limites
de Estado ou Territdrio, transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros, servicos de portos maritimos, fluviais e lacustres (inciso XII); servigos
oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito nacional (inciso
XV); servicos nucleares (inciso XXIII).

A intervencio compreende a regulamentagéo e fiscalizacdo da atividade eco-
ndmica de natureza privada (intervencdo indireta), bem como a atuacéo direta
do Estado no dominio econdmico (intervencio direta), o que se d4 normalmente
por meio das empresas estatais. Nesse caso, o Estado opera segundo as normas do
direito privado, consoante artigo 173, § 1°, II, da Constitui¢ao Federal, porém com
intimeras derrogacdes impostas por outras normas constitucionais, como as refe-
rentes a fiscalizacio financeira e orcamentdria (art. 70 e seguintes) e as constantes
do capitulo concernente & Administracdo Publica, em especial o artigo 37.

Para quem, como nds, considera como atividade ou fun¢do administrativa
apenas aquela sujeita total ou predominantemente ao direito publico, a interven-
cfio, na segunda modalidade apontada, ndo constitui fun¢éo administrativa; nesse
caso, trata-se de atividade privada, que o Estado exerce em regime de monopolio
nos casos indicados na Constitui¢do (art. 177) ou em regime de competi¢do com
o particular, conforme o determine o interesse publico ou razdes de seguranca
(art. 173). Essas atividades econémicas de natureza privada sdo denominadas de
servicos governamentais por Celso Anténio Bandeira de Mello (2008:683).

As demais atividades ou sio, originariamente, préprias do Estado ou foram sendo
por ele assumidas como suas, para atender as necessidades coletivas; ele as exerce
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: ente ou transfere a terceiros o seu exercicio, outorgando-lhes determinadas
diretam ! .
prerrogativas publicas necessérias a esse fim.

A atividade que o Estado exerce a titulo de intervencéo direta na ordem econé-
mica ndo é assumida pelo Estado como atividade publica; ele a exerce conservando
a sua condi¢o de atividade de natureza privada, submetendo-se, por isso mesmo,
as normas de direito privado que néo forem expressamente derrogadas pela Cons-
tituicdo. Aqui, a Administracio Puiblica sai de sua érbita natural de acdo para atuar
no Ambito de atuacéo reservado preferencialmente 3 iniciativa privada.

Quanto a regulagio, trata-se de atividade que envolve poder normativo por
parte da Administracéo Piblica (portanto, funcio atipica da Administracdo Piiblica),
policia, fomento, intervencéo, com a peculiaridade de que todas essas atribuicoes
se concentram em um mesmo ente (as agéncias reguladoras, ainda que nem todas
tenham essa denominacio).

5o as seguintes as caracteristicas da Administracio Publica, em sentido objetivo:

1. éumaatividade concreta, no sentido de que pée em execucdo a vontade
do Estado contida na lei;

2. asua finalidade é a satisfa¢do direta e imediata dos fins do Estado ;

3. oseuregime juridico é predominantemente de direito ptiblico, embora
possa também submeter-se a regime de direito privado, parcialmente
derrogado por normas de direito ptiblico.

Assim, em sentido material ou objetivo, a Administraciio Ptblica pode ser
definida como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente piblico, para a consecucao dos interes-
ses coletivos.

2.6 ADMINISTRACAO PUBLICA EM SENTIDO
SUBJETIVO

Considerando agora os sujeitos que exercem a atividade administrativa, a Ad-
ministragdo Publica abrange todos os entes aos quais a lei atribui o exercicio dessa
funcéo.

Predominantemente, a funciio administrativa é exercida pelos érgéos do Poder
Executivo; mas, como o regime constitucional nio adota o principio da separacéo
absoluta de atribuicdes e sim o da especializacdo de fun¢des, os demais Poderes
do Estado também exercem, além de suas a tribui¢Oes predominantes — legislativa e
urisdicional — algumas funcées tipicamente administrativas. Tais funcoes sdo exerci-
das, em parte, por 6rgios administrativos existentes no Ambito dos dois Poderes (as

fespectivas Secretarias) e, em parte, pelos préprios parlamentares e magistrados: os



primeiros, por meio das chamadas leis de efeito concreto, que sdo leis apenas, em
sentido formal, porque emanam do Legislativo e obedecem ao processo de elabo-
racdo das leis, mas sio verdadeiros atos administrativos, quanto ao seu conteudo;
os segundos, por meio de atos de natureza disciplinar, atos de provimento de seus
cargos, atos relativos a situacdo funcional dos integrantes do Poder Judicidrio.

Assim, compdem a Administracao Publica, em sentido subjetivo, todos os 6rgaos
integrantes das pessoas juridicas politicas (Unido, Estados, Municipios e Distrito Fe-
deral), aos quais a lei confere o exercicio de fun¢des administrativas. Sdo os rgaos
da Administracao Direta do Estado.

Porém, nio é s. As vezes, a lei opta pela execucio indireta da atividade admi-
nistrativa, transferindo-a a pessoas juridicas com personalidade de direito publico
ou privado, que compdem a chamada Administracao Indireta do Estado.

Desse modo, pode-se definir Administra¢do Publica, em sentido subjetivo, como
o conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio
da funcao administrativa do Estado.

No direito positivo brasileiro, hd uma enumeracao legal dos entes que com-
poem a Administracdo Publica, subjetivamente considerada. Trata-se do artigo 4°
do Decreto-lei n° 200, de 25-2-67, o qual, com a redacédo dada pela Lein® 7.596, de
10-4-87, determina:

“A administracdo federal compreende:

I — aadministracdo direta, que se constitui dos servicos integrados na es-
trutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios;

II - aadministracdo indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:
a) autarquias;
b) empresas publicas;
c¢) sociedades de economia mista;
d) fundacdes publicas.”

Embora esse decreto-lei seja aplicavel, obrigatoriamente, apenas a Unido, ndo ha
divida de que contém conceitos, principios que, com algumas ressalvas feitas pela
doutrina, se incorporaram aos Estados e Municipios, que admitem aquelas mesmas
entidades como integrantes da Administragdo Indireta, chamada de Administracédo
Descentralizada na legislacdo do Estado de Sdo Paulo (Decreto-lei Complementar
n°7, de 6-11-69).

Hoje também compdem a Administracdo Indireta os consércios puiblicos disci-
plinados pela Lein° 11.107, de 6-4-05 (v. item 10.10).



