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SUMARIO: 10.1 Conceito — 10.2 Legislacdo basica — 10.3 Terminologia —
10.4 Principios — 10.5 Modalidades: 10.5.1 Concorréncia; 10.5.2 Tomada
de precos; 10.5.3 Convite; 10.5.4 Concurso; 10.5.5 Leilao; 10.5.6 Pregao
— 10.6 Linhas-chave do processo licitatério — 10.7 Registro cadastral — 10.8
Registro de precos ~ 10.9 Comissdo de licitacdo — 10.10 Fases do proces-
so licitatério — 10.11 Instauracdo ou abertura: o edital — 10.12 Habilitacio
— 10.13 Classificacio — 10.14 Julgamento — 10.15 Homologagio — 10.16
Adjudicagio — 10.17 Inversdo das fases da licitacdo — 10.18 Dispensa e ine-
xigibilidade — 10.19 Anulacio e revogacio da licitacio — 10.20 Controle
da licitacdo — 10.21 Sancdes administrativas — 10.22 Tutela penal — 10.23
O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC: 10.23.1 Aspectos
gerais; 10.23.2 Linhas bésicas das regras aplicdveis as licitacdes no RDC;
10.23.3 Procedimentos auxiliares das licitacdes; 10.23.4 Contratos celebra-
dos no RDC; 10.23.5 Sangdes administrativas no RDC — 10.24 Bibliografia.

10.1 Conceito

Outro meio pelo qual as autoridades e 6rgaos administrativos atuam no
desempenho de suas atribuicGes encontra-se nos contratos que celebram.
Antes do estudo dos contratos firmados pela Administracdo, torna-se necessa-
rio conhecer os dados fundamentais a respeito da licitacio, que deve anteceder
grande parte desses ajustes.

Assim, entre a verificacdo da necessidade de contratar e a celebracio do
contrato, realiza-se a licitacdo. A Administra¢do nio pode contratar livremen-
te, porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar
com a Administracdo e a moralidade administrativa, sobretudo.

Licitacdo, no ordenamento brasileiro, é o processo administrativo em que
a sucessdo de fases e atos leva a indicacdo de quem vai celebrar contrato com
a Administracdo. Visa, portanto, a selecionar quem vai contratar com a Admi-
nistracdo, por oferecer proposta mais vantajosa ao interesse ptiblico. A decisao
final do processo licitatério aponta o futuro contratado.

E um processo administrativo porque, além da sucessao de atos e fases,
ha sujeitos diversos — os licitantes — interessados no processo, que dele parti-
cipam, perante a Administracio, todos, inclusive esta, tendo direitos, deveres,
onus, sujeicoes.
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O inc. XXI do art. 37 da CF determina que as obras, servicos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao publica que asse-
gure a igualdade de condicées a todos os participantes. Por sua vez, o art. 175
exige licitagdo para a concessao e permissao de servico puablico. Essa ¢ a regra.
A lei, no entanto, pode prever casos emn que a contratacdo nio vem antecedida
de licitacao, dai denominar-se contratacio direta; o proprio inc. XXI admite a
excecao, a0 mencionar o seguinte: “ressalvados os casos especificados na legis-

lacdo, as obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica (...)”.

10.2 Legislacao basica

Além do inc. XXI do art. 37, a CF preve, no art. 22, XXVII, a competén-
cia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacio, em
todas as modalidades, para as Administracoes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais das diversas esferas de governo, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8§ 1.°, 111

A competéncia da Unido para fixar normas gerais de licitacdo e contra-
to possibilita que Estados, Municipios e Distrito Federal legislem sobre nor-
mas especificas, para seus respectivos ambitos de atuacio. O problema est4 na
Separacao precisa entre normas gerais e normas especificas. De regra, Estados
e Municipios ou editam leis sem dispositivos que contrariem a lei da Unido ou
nao editam lei especifica e pautam suas licitacées por aquela.

A Lei 8.666, de 21.06.1993, com as alteracdes trazidas por vdrios textos
posteriores, regulamenta o inc. XXI do art. 37 da CF instituindo normas para
licitacoes e contratos da Administracio. No seu art. 118 determina que os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e entidades da Administracio indi-
reta adaptem suas normas de licitacio e contratos ao disposto na mesma. A Lei
10.520, de 17.07.2002, institui a modalidade de licitacdo denominada pregio,
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Na Lei Complementar 123, de 14.12.2006 — Estatuto da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, os arts. 42 a 49 trazem normas relativas a
participacio de microempresas e empresas de pequeno porte em licitacdes. O
Decreto 6.204, de 05.09.2007, regulamenta o tratamento favorecido e simpli-
ficado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacoes
publicas de bens, servicos e obras, no ambito da Administracio federal.

ALei11.488, de 15.06.2007, art. 34, determina a aplicacao da referida Lei
Complementar 123/2006 as sociedades cooperativas.

No tocante as sociedades de economia mista, empresas e fundacdes publi-
cas, entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, o art. 119 da Lei 8.666/93 preveé que editarao regu-
lamentos proprios, observadas as disposicoes desta Lei. Tais regulamentos,
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depois de aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem vincu-
ladas aquelas entidades, deverao ser publicados na imprensa oficial (paragrafo
unico do art. 119). Por seu lado, o art. 173, § 1.°, I11, da CF na redacido dada
pela Emenda 19/98, prevé que as empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsididrias que explorem atividade econémica, na licitacio e
contratagao de obras, servicos, compras e alienacdes, observem os principios da
Administracdo, conforme a lei que estabelecera seu estatuto juridico. Note-se
que o inc. III fixa, para aquelas estatais, somente a observancia dos principios
da Administracao Publica, o que sugere que terao um regime de licitacio e
contratacao diferente do regime de outros entes e 6rgios (talvez mais flexivel)
e diferente do regime das estatais prestadoras de servicos publicos. A leitura
do inc. XXVII do art. 22 também propicia esse entendimento. Enquanto nio
se editar o estatuto juridico das estatais, as licitacdes e contratacdes dessas
entidades continuam a se reger pela Lei 8.666/93.

As obras, servicos, compras e alienacoes realizadas pelos 6rgaos dos Pode-
res Legislativo e Judicidrio e dos Tribunais de Contas regem-se pelos preceitos
da Lei 8.666/93, nas trés esferas (art. 117).

Paraas concessoes e permissoes de servico publico,alei8.987,de 13.02.1995
— lei das concessoes —, estabelece processo licitatorio especifico, aplicando-
-se, no que couber, os critérios e normas gerais da Lei 8.666/93, como indi-
ca seu art. 18, caput. Quanto as parcerias puiblico-privadas, a Lei 11.079, de
30.12.2004, arts. 10 a 13, rambém fixa tratamento especifico em alguns pon-
tos, aplicando-se quanto aos dematis, as duas leis supra.

A licitacdo e a contratagdo de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda sio disciplinadas na Lei 12.232, de
29.04.2010.

Por sua vez, Lei 12.462, de 05.08.2011, instituiu o Regime Diferenciado
de Contratacoes Publicas ~ RDC, aplicavel as licitacdes e contratos nos seguin-
tes ambitos: a) — realizacdo, no Brasil, da Copa das Confederacoes FIFA 2013
(ja ocorrida); b) — realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 (ja ocorrida);
¢) - realizacao dos Jogos Olimpicos, Paraolimpicos de 2016; d) — obras de
infraestrutura e da contratacao de servicos para os aeroportos das capitais dos
Estados, distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilometros) das cidades
sedes desses mundiais: e) — acdes integrantes do Programa de Aceleracio do
Crescimento - PAC; f) - licitagdes e contratos telativos as obras e servicos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino; g) — obras e servicos de
engenharia no ambito do Sistema Unico de Satide — SUS; h) — contratacio, pela
Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, de todas as acdes relaciona-
das a reforma, modernizagdo, ampliacdo ou construcio de unidades armaze-
nadoras proprias, destinadas a guarda e conservacao de produtos agropecua-
r10s em armbiente natural; i) — obras e servicos de engenharia para construcao,
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ampliacao e reforma de estabelecimentos penais e unidades de atendimento
socioeducativo (v. item 10.22).

10.3  Terminologia

A compreensao dos preceitos sobre licitacio torna-se mais facil se for
esclarecido o significado de alguns termos empregados nessa matéria. A Lei
8.666/93 também traz um “dicionario” de vdrios termos, no art. 6.°. Serio
arrolados aqui somente alguns:

Licitante — ¢ a denominacao conferida a quem participa da licitacio:

Obra — é a construgio, reforma, fabricacao, recuperacdo ou ampliacdo
(inc. );

Servico — atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, como demolicio, conserto, instalacao, montagem, con-

Servacao, reparacao, manutencao, transporte, publicidade, trabalhos técnico-
-profissionais etc. (inc. II):

Compra — aquisicao remunerada de bens (inc. I11):
Alienacao — transferéncia de dominio de bens a terceiros (inc. IV).

Tendo em vista que a Lei 8.666/93 apresenta-se excessivamente minucio-
sa, serao expostas neste capitulo as linhas fundamentais atinentes a licitacio.
A bibliografia especifica indicada no final deste capitulo oferecera subsidios
para o tratamento de questoes particularizadas. Os preceitos relativos a aliena-
¢ao de bens publicos serdo examinados no capitulo dedicado ao estudo desses
bens.

10.4 Principios

O art. 3.° da Lei 8.666/93 afirma que a licitacao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e a promocao do desenvolvimento nacio-
nal sustentavel. Além disso, determina a observancia dos seguintes principios
basicos:

a) Legalidade — observancia das normas que regem a licitacao (ver Capi-
tulo 7, item 7.4);

b) Impessoalidade — nao deve haver fatores de natureza subjetiva ou pes-
soal interferindo nos atos do processo licitatério (ver Capitulo 7, item 7.5);

¢) Moralidade administrativa - dificil de verbalizar; na licitacio significa a
observancia de todos os preceitos que a informam, sem frustrar sua licitude e
sem desvid-la de suas verdadeiras finalidades (ver Capitulo 7, item 7.6);

d) Igualdade — isonomia de tratamento para todos os licitantes ou para
aqueles que pretendam participar da licitacdo, vedada qualquer discrimina-
¢do. E o desdobramento do principio constitucional da igualdade (CE art. 5.°,

g LA T
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caput) no ambito licitatorio. Esse principio apresenta reflexo, por exemplo, no
art. 3.2,81.°, L ell, e no art. 30 da Lei 8.666/93. O art. 90 da mesma Lei prevé
como crime a fraude ao carater competitivo do processo licitatério.

No entanto, a prépria Lei 8.666/93 e outras leis fixam ressalvas 2 igual-
dade de tratamento dos licitantes, seja mediante margens de preferéncia, seja
quanto a restricao a tipos de bens e servicos objeto da licitacio, seja por meio
de critérios preferenciais de desempate.

(1) Um bloco de ressalvas ao principio da igualdade encontra-se indicado
na parte final do inc. I do § 1.° do art. 3.°, cujo teor é o seguinte: “admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5.° a 12 deste artigo e no art. 3.° da Lei
8.248, de 23 de outubro de 1991”. A mencéo as sociedades cooperativas e as
ressalvas indicadas na parte final do referido inc. I originam-se da Lei 12.349,
de 15.12.2010, que alterou a Lei 8.666/93.

Nos termos do § 5.°, nas licitacdes “podera ser estabelecida margem de
preferéncia para produtos manufaturados e para servi¢os nacionais que aten-
dam a normas técnicas brasileiras.” A margem de preferéncia serd fixada com
base em estudos revistos periodicamente em prazo nio superior a cinco anos,
que levem em conta: I — geracdo de emprego e renda; I — efeito na arrecadacao
de tributos federais, estaduais e municipais; Il — desenvolvimento e inovacao
tecnologica realizados no Pais; IV- custo adicional dos produtos e servicos:
V — em suas revisoes, andlise retrospectiva dos resultados (§ 6.° do art. 3.° da
Lei 8.666/93, com a redacao dada pela Lei 12.349/2010). As margens de prefe-
réncia por produto, servico ou grupo de produtos ou grupo de servicos serio
definidas pelo Poder Executivo federal, nio podendo a soma delas ultrapas-
sar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos
manufaturados e servicos estrangeiros (§ 8.° do art. 3.°, na redacio dada pela
Lei 12.349/2010). A margem de preferéncia apontada no §5.° poder ser esten-
dida, total ou parcialmente, a bens e servicos originais dos Estados Partes do
Mercosul. (§ 10 do art. 3.°, com a redacdo da Lei 12.349/2010).

Incidindo a margem de preferéncia, o critério de julgamento (também
denominado tipo de licitacao) nio sera o do menor preco, se houver licitantes
favorecidos e nio favorecidos: o critério do menor preco vigorard somente
entre licitantes favorecidos, se for o previsto no instrumento convocatorio.

Outra ressalva a igualdade dos licitantes, decorrente da parte final do
citado inc. I do § 1.°, do art. 3.°, refere-se as contratacdes para implantacio,
manutencdo e aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia da informacio e
comunicacao, considerados estratégicos em atos do Poder Executivo federal,
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cuja licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia a ser desen-
volvida no Pais e produzidos de acordo com o processo bdsico de que trata a
Lei 10.176, de 11.01.2001 (812 do art. 3.2 da Lei 8.666/93, na redacio da Lej
12.349/2010). Aqui se trata de ressalva a igualdade dos licitantes por restricdo |
a bens e servicos objeto da licitacdo. '

A parte final do inc. I menciona, ainda, como excecio 2 igualdade, o art.
3.° da Lei 8.248/91, o qual, em matéria de bens e servicos de informatica e
automacdo, da preferéncia a: “I — bens e servicos com tecnologia desenvolvida
no Pais; I - bens e servicos produzidos de acordo com processo produtivo
basico, na forma a ser definida pelo Poder Executivo”.

As ressalvas a igualdade de tratamento dos licitantes, acrescentadas em

virtude da Lei 12.349/2010, se aplicam ao pregao, conforme determina o art.
2.% desta Lei.

Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacao de ’Li
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos §§ 5.°,7.°, 10, 11 e 12 :

do art. 3.° da Lei 8.666/93 (8§ 13 do art. 3.°da Lei 8.666/93, na redacio da Lei P'--.
12.349/2010). i

Os 88 5.°a 12 do art. 3.° da Lei 8.666/93 foram regulamentados pelo
Decreto 7.546, de 02.08.2011, o qual também especifica preceitos para a
Administracio Federal e cria, neste ambito a Comissio Interministerial de
Compras Publicas — CI-CP, para proposi¢ao e acompanhamento da aplicacao
da margem de preferencia e das medidas de compensac¢ao comercial, industrial
e tecnolégica, dentre outras atribuicoes.

(ii) Por sua vez, o inc. II do § 1.°do art. 3.° proibe “estabelecer trata-
mento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agencias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo
seguinte e no artigo 3.° da Lei 8.248, de 23 de outubro de 1991~.

O final deste inc. II ressalva, em primeiro lugar, os critérios de desem-
pate contidos no § 2.° do art. 3.°, que assegura preferéncia, sucessivamente,
aos bens e servicos: “I — (revogado pela Lei 12.349/2010, art. 7.°); 11 - pro-
duzidos no Pais; I11 — produzidos ou prestados por empresas brasileiras; IV —
produzidos ou prestados por €mpresas que invistam em pesquisa e no desen-

volvimento de tecnologia no Pais” (inc. IV acrescentado pela Lei 11.196, de
21.11.2005).

Em segundo lugar, o citado inc. 11 do § 1.° do art. 3.° ressalva o disposto
no art. 3.° da Lei 8.248/91, o qual, em matéria de informdtica e automacio,
da preferéncia a: “I — bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pas:
IT — bens e servicos produzidos de acordo com processo produtivo bisico, na
forma a ser definida pelo Poder Executivo”,
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A Lei Complementar 147, de 07.08.2014, que alterou a Lei Complemen-
tar 123/20006, acrescentou o § 14 ao art. 3.° da Lei 8.666/1993, dispondo que
“as preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitacio e con-
tratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microem-
presas e empresas de pequeno porte na forma da lei”.

A mesma Lei Complementar adicionou o § 15 ao art. 3.°, para rezar que
as preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais preferén-
cias fixadas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou
servicos estrangeiros. Incluiu também o art. 5.°-A, com os seguintes dizeres:
“As normas de licitacdes e contratos devem privilegiar o tratamento diferen-
ciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma

da lei”.

(iii) Em prol da microempresa e da empresa de pequeno porte, a Lei Com-
plementar 123/2006, com alteracoes posteriores, inclusive oriundas da Lei
Complementar 147/2014, fixa como empate as situacdes em que as propostas
apresentadas por estas sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a
proposta de melhor classificacdo (art. 44, § 1.°); no caso do pregio, o percen-
tual ¢ de 5% (cinco por cento), conforme o art. 44, § 2.°. Havendo empate
desta natureza, a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classi-
ficada podera oferecer proposta inferior aquela tida como vencedora e, assim
sendo, lhe sera adjudicado o contrato (art. 45, I). Ocorrendo empate entre
microempresas, serd efetuado sorteio. O art. 44, caput, prevé, como critério de
desempate, preferéncia de contratacio para as microempresas e empresas de
pequeno porte. O mesmo tratamento foi atribuido as sociedades cooperativas,
com receita bruta, no ano anterior, até o limite previsto no art. 3.°, caput, da
referida Lei Complementar.

Nos termos do at. 47, com a redacdo dada pela Lei Complementar
147/2014, nas contratacoes da Administracdo direta e indireta federal, esta-
dual e municipal “devera ser concedido tratamento diferenciado e simplifica-
do para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promo-
¢do do desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e regional,
a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagio tec-
nolégica”.

Outros dispositivos da mesma Lei Complementar também propiciam tra-
tamento diferenciado a estas empresas nas licitacoes e contratos administra-
tivos.

(iv) De seu lado, o art. 27, IV, da Lei 10.973, de 02.12.2004 — incentivo
a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo — com
a redacdo decorrente da Lei 12.349, de 15.12.2010, menciona o tratamento
preferencial, diferenciado e favorecido a ser dado na aquisicdo de bens e servi-
¢cos pelo poder publico e pelas fundacées de apoio para a execugdo de projetos
de desenvolvimento institucional da institui¢do apoiada, nos termos da Lei
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8.958, de 20.12.1994, as empresas que invistam em pesquisa e no desenvol-
vimento de tecnologia no Pais e as microempresas de pequeno porte de base
tecnologica, criadas no ambiente de atividades de pesquisa das Instituicses
Cientificas e Tecnologicas — ICTs.

e) Publicidade — traduz-se em transparéncia, em direito de acesso aos ele-
mentos do processo licitatorio, divulgacdo dos editais, divulgacio das deci-
soes; por exemplo, traduz esse principio o § 3.° do art. 3.°, segundo o qual “A
licitagdo nao serd sigilosa, sendo ptiblicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva
abertura”; 0 § 6.° do art. 15, o art. 16 e 0 § 1.° do art. 43 também traduzem tal
principio;

f) Probidade administrativa — integrantes de comissoes de licitagdo, agen-
tes publicos e autoridades que, de alguma forma, tém participacdo no processo
licitatorio hao de atuar com retiddo, sem visar a proveito préprio ou locu-
pletamento de outrem. A Lei 8.429/92 arrola entre os casos de improbidade
administrativa as condutas que frustrem a licitude de processo licitatério ou
o dispensem indevidamente. Na secio dedicada aos crimes e penas da Lei
8.666/93, muitos dispositivos visam a responsabilizar penalmente quem atua
com improbidade em processo licitatério;

g) Vinculacdo ao instrumento convocatério — o edital e a carta-convite sio
0s instrumentos convocatorios da licitagio e contém as regras a serem segui-
das no processo licitatério e muitas que norteardo o futuro contrato. O ins-
trumento convocatorio € a lei da licitagao que anuncia, dai a exigéncia de sua
observancia durante todo o processo;

h) Julgamento objetivo — o julgamento, na licitagdo, ¢ a indicagio, pela
comissdo de licitacdo, da proposta vencedora. Julgamento objetivo significa
que deve se nortear pelo critério previamente fixado no instrumento convoca-
torio, observadas todas as normas a respeito.

O referido art. 3.°, caput, menciona, ao final, a expressao “e dos [princi-
pios] que lhe sdo correlatos”. Tais termos parecem significar que devem ser
observados outros principios correlatos ao processo licitatério. Poderiam ser
apontados o principio da competitividade, do contraditério, da ampla defesa,
do formalismo moderado, da verdade material, por exemplo, (ver Capitulo 9,
item 9.6).

10.5 Modalidades

Hoje, no ordenamento brasileiro, a licitacdo é o género, que se subdivide
em modalidades, a seguir expostas. A lei licitatéria veda a criacio de outras
modalidades ou a combinagao daquelas ali arroladas (§ 8.° do art. 22). No
entanto, a Lei 10.520/2002 criou o pregio e estendeu esta modalidade aos
Estados, Distrito Federal e Municipios.
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10.5.1 Concorréncia

E a modalidade que possibilita a participacao de quaisquer interessados
que, na fase de habilitacdo, comprovem possuir os requisitos de qualificacio
exigidos no edital (§ 1.° do art. 22 da Lei 8.666/93). E utilizada, em geral, para
contratos de grande valor e para a alienacdo de bens publicos iméveis em geral
(art. 17,1), podendo esta alienacdo ocorrer também mediante leildao, nos casos
previstos no art. 19 da Lei 8.666/93. De acordo com o § 3.° do art. 23, a con-
corréncia € cabivel nas concessoes de direito real de uso e nas licitacoes interna-
cionais, admitindo-se, neste tltimo caso, a tomada de precos, quando o 6rgio
ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou o convite,
quando ndo houver fornecedor no Pais. Também se realiza a concorréncia na
alienacdo de bens maveis de valor superior ao previsto no art. 23 da Lei 8.666/93
(art. 17, § 6.°) e para o registro de precos (art. 15, § 3.°), possibilitado, neste, o
uso do pregao (arts. 11 e 12 da Lei 10.520/2002).

10.5.2 Tomada de precos

E a modalidade de que participam interessados previamente cadastrados
ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o ter-
ceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacao (§ 2.° do art. 22 da Lei 8.666/93). Nesta tltima hipotese, a Admi-
nistracao somente podera exigir do interessado nio cadastrado os documen-
tos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacao compativel com o
objeto do certame, nos termos do edital.

10.5.3 Convite

E a modalidade de que participam interessados do ramo pertinente ao
objeto do futuro contrato, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
numero minimo de trés pela unidade administrativa. Esta deverd afixar, em
local apropriado, copia do instrumento convocatério, denominado carta-con-
vite, e o estenderd aos demais cadastrados na especialidade, que manifestarem
interesse em participar com antecedéncia de até vinte e quatro horas do prazo
final de apresentacdo das propostas (§ 3.° do art. 22 da Lei 8.666/93). E utiliza-
da para contratos de pequeno valor. Se houver na praca mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite para objeto similar é obrigatorio enderecar a
carta-convite a, pelo menos, mais um interessado, enquanto existirem cadas-
trados nao convidados nas ultimas licitacoes (§ 6.°). Se for impossivel a obten-
¢do de trés licitantes, as razdes disso deverio ser devidamente justificadas nos
autos do processo, sob pena de repeticdo do convite (§ 7.9).

10.5.4 Concursc

E a modalidade de que participam quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao de prémios ou
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remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publi-
cado na imprensa oficial com antecedéncia minima de quarenta e cinco dias
(8 4.° do art. 22 da Lei 8.666/93). Exemplo: concurso de monografias sobre
folclore.

O concurso deve ser precedido de regulamento proprio, ou seja, um regu-
lamento para cada concurso, a ser obtido pelos interessados no local indicado
no respectivo edital (art. 52, caput). O regulamento deve mencionar: 1 —a qua-
lificacdo exigida dos participantes; II - as diretrizes e a forma de apresentacao
do trabalho; Il — as condi¢des de realizacio do concurso e os prémios aos ven-
cedores. Tratando-se de projeto, o vencedor deverd autorizar a Administracio
a executd-lo quando julgar conveniente (88 1.° e 2.° do art. 52). O julgamento
é feito por comissao especial, integrada por pessoas de reputacio ilibada e
reconhecido conhecimento da matéria, servidores publicos ou nio (§ 5.° do
art. 51). A Administracao so efetuard a entrega do prémio se houver cessao dos
direitos patrimoniais respectivos e se puder utilizar o trabalho de acordo com
o previsto no regulamento do concurso (art. 111, caput).

10.5.5 leilao

E a modalidade de licitacio, entre quaisquer interessados, para a venda de
bens moveis inserviveis a Administracdo, de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados ou para a alienacéo de bens imoveis cuja aquisicio decorreu de
procedimento judicial ou dacao em pagamento, nas condicoes do art, 19 (§ 5.°
do art. 22 da Lei 8.666/93). Caracteristico do leildo ¢ o oferecimento de lances
pelos participantes, considerando-se vencedor quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliacio.

O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela Administragio, procedendo-se na forma da legislacao pertinente (art. 53,
caput). O edital de leilao, publicado, pelo menos, quinze dias antes de sua
realizacéo, deve ser amplamente divulgado, em especial no Municipio em que
ocorrerd (8 4.° do art. 53). O bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela
Administragao, para fixa¢do de preco minimo de arrematacio (§ 1.° do art.
53). Os bens arrematados sdo pagos a vista ou no percentual previsto no edital
(ndo inferior a 5%); apos a assinatura da respectiva ata, lavrada em seguida no
local do leildo, os bens serdo imediatamente entregues ao arrematante; este, se
for o caso, se comprometerd a efetuar o pagamento do restante no prazo fixado
no edital, sob pena de perder, em favor da Administracéo, o valor ja recolhido
(8 2.° do art. 53). Nos leildes internacionais, 0 pagamento da parcela a vista
poderi ser feito em até 24 horas (§ 3.° do art. 53).

10.5.6 Pregao

Medida Provisoria editada em 04.05.2000 instituiu, no ambito da Unido,
a modalidade denominada pregdo. A Lei 10.520, de 17.07.2002, resultante
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da conversio da medida provisdria, estendeu-a aos Estados, Distrito Federal
e Municipios. Destina-se a aquisi¢éo, por quaisquer interessados, de bens e
servicos comuns, sem limite de valor, em que a disputa é feita por meio de
propostas e lances em sessao publica. O Dec. 3.555, de 08.08.2000, com alte-
racoes posteriores, fixou o regulamento do pregao. Nos termos do §2.°, art.
3.°, do Anexo I ao referido Decreto “consideram-se bens e servicos comuns
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificacdes usuais praticadas no merca-
do”.

O pregdo poderi ser realizado por meio da utilizacdo de recursos da tec-
nologia da informacio (denominado pregdo eletronico), conforme regulamen-
tacdo especifica, fixada no Dec. 5.450, de 31.05.2005 (este decreto revogou o
Dec. 3.697, de 21.12.2000).

O pregoeiro e a respectiva equipe de apoio, designado por autoridade
competente do orgao, tem as seguintes atribuicdes, dentre outras: o recebi-
mento das propostas e dos lances; a andlise de sua aceitabilidade e classifica-
¢do; a habilitacdo; a adjudicacio (art. 3.°, IV, da Lei 10.520/2002). No pregao
ocorre, primeiro, a fase de classificacido e, depois, a fase de habilitacio, inver-
tendo-se a ordem fixada na Lei 8.666/93.

A convocacdo dos interessados efetua-se mediante publicacio de aviso no
Didrio Oficial da Unido, ou, nio existindo, em jornal de grande circulacio e,
facultativamente, por meios eletronicos e, conforme o vulto da licitacdo, em
jornal de grande circulacdo. A publicacio deve ocorrer com a antecedéncia
minima de oito dias Gteis em relacdo a data de apresentacdo das propostas.

Realiza-se sessdo publica para recebimento das propostas, devendo o
interessado ou seu representante identificar-se e comprovar seus poderes para
formulacdo de propostas e para a pratica dos demais atos do certame. Deve
também declarar que sdo atendidos os requisitos de habilitacio.

Os envelopes com a indicacdo do objeto e do preco sdo abertos na ses-
sao. O autor da oferta de valor mais baixo e os licitantes com precos até 10%
superiores aquela podem fazer novos lances verbais e sucessivos, até a procla-
macao do vencedor. Nao havendo, pelo menos, trés ofertas nessas condicoes,
os autores das trés melhores propostas poderdo oferecer novos lances verbais
e Sucessivos.

O critério de julgamento e classificagdo € o de menor preco, atendidos
0s prazos para fornecimento e demais requisitos. Mas, tendo em vista a apli-
cacdo, ao pregdo, das alteracoes ao art. 3.° e seus pardgrafos da Lei 8.666/93,
decorrentes da Lei 12.349, de 15.12.2010 (art. 2.° desta Lei), nem sempre 0
menor preco prevalecerd, pois as referidas alteracoes estabelecem tratamento
preferencial para produtos e bens nacionais ou com tecnologia desenvolvida
no Brasii (v. item 10.4, alinea d) [gualdade).
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Encerrada a fase competitiva e classificadas as propostas, o pregoeiro
abrird o envelope dos documentos de habilitacao do licitante que apresentou
a melhor proposta, verificando a regularidade perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social, o FGTS e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for
0 caso, e as demais exigéncias de habilitacao. No caso de inabilitacio deste,
serdo analisados os documentos relativos ao licitante classificado em segundo
lugar, e assim sucessivamente.

Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitacio
que ja integram o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF e sistemas semelhantes no nivel dos Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios, assegurado, aos demais licitantes, o direito de acesso aos dados neles
constantes. 530 vedadas as exigéncias de garantia da proposta, aquisicdo do
edital para participar do certame, pagamento de taxas e emolumentos, salvo
os referentes a reproducao grafica do edital e aos custos de utilizacio de meios
de tecnologia da informacao.

Quem fizer declaracao falsa ou deixar de apresentar a documentacio
exigida, nao celebrar o contrato no prazo de validade de sua proposta, nao
mantiver a proposta, fraudar a execucio do contrato, cometer fraude fiscal etc.
ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios e, quando for o caso, sera descredenciado do SICAF e sistemas
similares por cinco anos, sem prejuizo de outras sancoes.

10.6 Linhas-chave do processo licitatério

A compreensdo do processo licitatorio torna-se mais facil mediante a
indicacao de algumas linhas-chave.

a) Concorréncia, tomada de precos e convite sdo as modalidades utiliza-
das com mais frequéncia pela Administracao.

b) Concorréncia, tomada de precos e convite sao utilizados conforme
o valor do futuro contrato. Esse valor é calculado por estimativa e deve ser
confrontado com os limites fixados no art. 23, revistos sempre que necessa-
rio, pelo Poder Executivo federal, que os fara publicar no Didrio Oficial da
Unido, observando como limite superior a variacao geral dos precos do mer-
cado no periodo (art. 120 da Lei 8.666/93, com a redacido dada pela Lei 9.648,
de 27.05.1998). No caso de consorcios publicos formados por até trés entes
da Federacdo, aplica-se o dobro dos valores indicados no caput do art. 23; se
0s consorcios tiverem maior numero de integrantes, aplica-se o triplo (§ 8.°
do art. 23 da Lei 8.666/93, acrescentado pela Lei 11.107/2005 — consércios
publicos).

¢) Quanto maior o valor do futuro contrato, mais complexo o procedi-
mento. Assim, a concorréncia tem procedimento mais complexo que a tomada
de precos e o convite. A tomada de precos tem procedimento mais complexo
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que o convite. O convite ¢ a modalidade dotada de procedimento mais sim-
ples.

d) Nas hipoteses de convite, a Administraciao podera utilizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia (§ 4.° do art. 23 da Lei 8.666/93),
nunca o inverso. Se o valor de todas as propostas estiver acima do valor esti-
mado e permitido para a modalidade, serdo desclassificadas, podendo a Admi-
nistracdo conceder prazo para os licitantes apresentarem outras propostas,
dentro do limite legal (§ 3.° do art. 48).

e) E exigida antecedencia minima de publicidade ou divulgacdo, em relacio a
data final de entrega das propostas pelos interessados. Assim, para concurso e con-
corréncia para contrato de empreitada integral e se o julgamento for pelo critério da
melhor técnica ou técnica e preco, a antecedéncia é de 45 (quarenta e cinco) dias;
para a concorréncia em geral e tomada de precos com julgamento pelo critério da
melhor técnica ou técnica e preco, antecedéncia de 30 (trinta) dias; para tomada de
precos em geral e leildo, antecedéncia de 15 (quinze) dias; para o convite, 5 (cinco)
dias uteis. Esses prazos sdo contados a partir da ultima publicacio do edital resumi-
do ou da expedi¢do do convite ou, ainda, da efetiva disponibilidade do edital ou do
convite, prevalecendo a data mais tardia (88 2.°¢ 3.° do art. 21).

‘D) A concorréncia, a tomada de precos, o concurso e o leildo sio divulga-
dos por edital, em que estdo mencionadas todas as condigoes e requisitos da
licitacdo, a especificacio do objeto e de clausulas do futuro contrato; o edital ¢
a lei interna de tais modalidades, devendo observar a legislacdao pertinente. O
convite tem sua divulgacio junto a interessados, escolhidos pela Administracio,
mediante a carta-convite; junto a possiveis interessados, cadastrados na especia-
lidade, mediante afixacéio, em local apropriado, de copia da carta-convite.

g) A concorréncia, a tomada de precos e o convite sio realizados, até a
fase de julgamento, perante comissdo permanente ou especial de no minimo 3
(trés) membros. Excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas
e ante a exiguidade de pessoal disponivel, no caso de convite, a comissio
de licitacdo poderd ser substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente (art. 51, caput e § 1.°).

h) Autoridade hierarquicamente superior a comissiao de licitacio tem
competéncia para examinar todos os elementos do processo e aprova-lo. Em
lugar da aprovacéo, podera, se for o caso, anuld-lo por ilegalidade, revogi-lo
por razoes de interesse putiblico, sempre de modo tundamentado (art. 49), ou
determinar diligéncias, pedir esclarecimentos.

10.7 Registro cadastral

O art. 34 da Lei 8.666/93 preve, para os orgdos e entidades que reali-
zem licitacoes com frequéncia, a manutencdo de registro cadastral para efeito
de habilitacdo, valido, no maximo, por um ano. O registro cadastral contém



230 DIREITO ADMINISTRATIVO MODERNO

documentos de interessados em participar de licita¢oes, dat decorrendo o for-
necimento, aos inscritos, de um certificado de registro cadastral (CRC).

O certificado de registro cadastral (CRC) possibilita a participacdo nas
tomadas de precos e podera substituir a documentacao atinente a habilita-
cdo nas outras modalidades, conforme reza o § 3.° do art. 32, se previsto no
edital. Propicia, ainda, o controle do desempenho do inscrito na execucéao
de contratos, pois sua atuacdo sera anotada no respectivo registro (8 2.° do
art. 36).

De acordo com o § 2.° do art. 32, com a redacao dada pela Lei 9.648/98,
o CRC também substitui os documentos relativos a habilitacdo, mesmo na
concorréncia, quanto as informacoes disponiveis em sistema informatizado
de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacao.

O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e estar permanen-
temente aberto aos interessados. O orgao responsavel pelo registro deve, pelo
menos anualmente, realizar chamamento publico para atualizar os registros e
para receber a inscri¢do de novos interessados (§ 1.° do art. 34).

Para inscricdo no cadastro, o interessado fornecerd os documentos referen-
tes a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacado econdmico-finan-
ceira, regularidade fiscal e ao cumprimento do disposto no inc. XXXIII do art.
7.° da CE ou seja, ao cumprimento da proibi¢do de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos (art. 27).

Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo em vista sua especia-
lizacdo, segundo a qualificacdo técnica e econdmica, avaliada pelos documen-
tos indicados nos arts. 30 e 31.

A inscricdo em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento realizam-
-se perante comissao permanente ou especial de, no minimo, trés membros.
Tratando-se de obras, servicos ou aquisi¢ao de equipamentos, os membros
deverao ser profissionais legalmente habilitados (art. 51, caput e § 2.°). Cabe
recurso do indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento (art. 109, 1, d).

As unidades administrativas podem utilizar registros cadastrais de outras,
se ndo dotadas de registros proprios (8 2.° do art. 34).

10.8 Registro de precos

Registro de precos ¢ um modo pelo qual a Administracdo adquire bens e
contrata servigos. Por esse sistema, os interessados em vender bens ou prestar
servicos ao poder publico indicam os respectivos valores, vdlidos por certo
periodo, e as quantidades que podem fornecer, se solicitadas para contratacoes
tuturas.

..
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Segundo o art. 15, I, da Lei 8.666/93, sempre que possivel, deve ser uti-
lizado o sistema de registro de precos.

O sistema de registro de precos deve ser regulamentado por decreto, para
cada ambito administrativo (federal, estadual, municipal), atendendo as pecu-
liaridades regionais e as seguintes condicdes: a) o registro serd antecedido de
ampla pesquisa de mercado; b) os precos registrados serdo publicados trimes-
tralmente, na imprensa oficial; ¢) a selecdo deve ser feita pela modalidade da
concorréncia; d) o modo de controle e atualizacdao dos precos registrados serd
fixado previamente; e) a validade do registro nio sera superior a um ano (8§
1.°a3.°doart. 15). Na esfera federal, o Decreto 7.892, de 23.01.2013, alterado
pelo Dec. 8.250, de 23.05.2014, regulamenta o sistema de registro de precos
para esse ambito.

A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administra¢do a contratar
somente com as empresas ou profissionais respectivos, sendo a estes assegu-
rada preferéncia em igualdade de condicdes (§ 4.° do art. 15 da Lei 8.666/93).

Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do
quadro geral, em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no
mercado (8 6.° do art. 15 da Lei 8.666/93). Da publicidade obrigatéria dos
precos registrados, como foi referido acima, resulta, assim, a possibilidade do
controle efetuado por qualquer individuo, mediante impugnacio.

10.9 Comissao de licitacao

Perante a comissdo de licitacdo vao ocorrer obrigatoriamente a habilitacio
preliminar dos licitantes, a classificacdo das propostas, o julgamento. Além
disso, a comissdo ordena a publicacdo de atos, presta informacées aos inte-
ressados e licitantes (observado o principio da igualdade), efetua diligéncias,
recebe documentos e os anexa aos autos, se for o caso.

A comissdo de licitagdo € integrada, no minimo, por trés membros, sendo
pelo menos dois deles servidores permanentes do 6rgao da Administracgio res-
ponsével pela licitacao (art. 51, caput). Como 6rgio colegiado que €, a comis-
sdo terd um presidente, que atua oficialmente em nome da mesma.

A Administracdo podera adotar o sistema de comissdes permanentes ou de
comissoes especidis. As comissdes permanentes existem, em geral, nos oérgaos
que realizam licitacdes com frequéncia, adotando-se o mecanismo de comis-
sOes especiais, formadas para cada uma, quando as licitacdes ocorrem de modo
esporddico. No caso das primeiras, seus membros poderio ai permanecer por
um ano, vedada a reconducao da totalidade desses para a mesma comissio, no
periodo seguinte (art. 51, § 4.°). A Administracdo pode substituir um ou todos
os membros, em qualquer momento.

Os membros das comissdes de licitacdo respondem solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, salvo o caso de posicdo individual
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divergente, fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniio em que a
decisdo foi tomada (§ 3.° do art. 51).

10.10 Fases do processo licitatério

O processo licitatdrio segue fases ou momentos, segundo a lei determina.
A maneira como as fases se realizam pode variar segundo a modalidade: pode
haver simplificacdo da fase, como ocorre na tomada de precos quanto a habi-
litacdo; no convite esta nao existe, de regra; no concurso e no leildo, inexiste
adjudicacio.

Nao se vai entrar aqui na controvérsia a respeito de quais sejam, de modo
exato, as fases desse processo. Serd considerado que o processo se encerra

quando € indicado, a final, sem dependéncia de nenhuma outra decisdo, quem
vai celebrar o contrato com a Administracio.

Nao se vai cogitar, ignalmente, das exigéncias legais a serem observadas
pela Administracéo antes do antincio publico da licitacio, tais como nas obras
e prestacOes de servicos: a) projeto bdsico aprovado pela autoridade compe-
tente; b) orcamento detalhado em planilhas; ¢) indicacio precisa de recursos
orcamentarios para pagamento das obrigacoes no exercicio financeiro em cur-
s0; e, para todos, exame e aprovacdo da minuta de edital por assessoria juridi-
ca da Administracao etc. Esse periodo anterior ao antncio publico da licitacdo
é denominado, por alguns autores, de fase interna.

Levando-se em conta o momento do antincio publico da licitacio, as fases
sdo as seguintes: fase inicial, também denominada instauracdao ou abertura,
expressa pelo edital; habilitacao; classificacdo; julgamento; homologacao e adju-
dicacado.

O art. 43 da Lei 8.666/93 prevé a sequéncia das fases, a partir da habilita-
¢do até a adjudicacio.

10.11 Instauracao ou abertura: o edital

O edital é a lei interna da licitacio, ja se disse, nao podendo ser des-
cumprido pela Administracio (art. 41, caput), nem pelos licitantes. Depois
de providéncias internas da Administracio e do prévio exame e aprovacio da
respectiva assessoria juridica, o edital é publicado e partir dai desencadeiam-se
as demais fases, se houver propostas apresentadas.

O edital tem um preambulo, no qual devem ser inseridos os seguintes
dados: numero de ordem da licitacdo, modalidade, regime de execucdo do
futuro contrato, tipo de licitacao (na verdade ¢ o critério de julgamento), men-
cao a legislacdo que a rege, local, data e hora para entrega da documentacio e
propostas e para inicio da abertura dos envelopes (art. 40, caput).

O mesmo art. 40 arrola outros dados que, obrigatoriamente, devem ser
indicados no texto do edital, como por exemplo: objeto da licitacao; prazo e
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condicoes para assinatura do futuro contrato; local onde podera ser examina-
do e adquirido o projeto basico; condi¢des para participacdo na licitacio e for-
ma de apresentacdo das propostas; critério para julgamento, com disposicoes
claras e parametros objetivos; critério de atualizacdo financeira, se for o caso.

O § 2.° do art. 40 arrola, entre os anexos do edital, que o integram, os
seguintes: o projeto basico e/ou executivo, se houver, o or¢camento estimado,
a minuta do futuro contrato.

O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo nos autos do processo
licitatério (§ 1.° do art. 40). Se, por qualquer motivo, for alterado, terd a mes-
ma divulgacdo anterior, reiniciando-se o prazo para apresentacio dos envelo-
pes de documentos e de propostas (§ 4.° do art. 21).

A divulgacao do edital efetua-se pela publicacio de aviso com o resumo
do mesmo, com a antecedéncia minima ja assinalada, nos seguintes veiculos:
Didrio Oficial da Unido, nas licitacdes de 6rgios ou entidades federais ou de
obras financiadas total ou parcialmente com recursos federais; Didrio Oficial
do Estado ou do Distrito Federal, quando se tratar, respectivamente, de licita-
cdo feita por 6rgao ou entidade estadual ou municipal, ou do Distrito Federal;
em jornal didrio de grande circulacio no Estado e também, se houver, em jor-
nal de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera executado o objeto do
futuro contrato. Outros meios de divulgacdo poderio ser utilizados (art. 21,
caput e incisos). O aviso conterd a indicacdo do local em que os interessados
poderio ler e obter o texto completo do edital e outras informacdes (§ 1.° do
art. 21).

O edital poderd ser impugnado administrativamente. A Lei 8.666/93 pre-
vé a impugnacdo por quem pretende participar ou ja apresentou envelopes,
desde que o faca até o segundo dia util: antes da abertura dos envelopes de
habilitacdo (na concorréncia); antes da abertura dos envelopes de propostas
(no convite, tomada de precos, concurso); antes da realizacdo do leilao (§ 2.°
do art. 41). A impugnacido ndo impedira o licitante de participar do processo
licitatorio (§ 3.° do art. 41). Também é parte legitima para impugnar o edital
qualquer cidadido, com o fim de apontar irregularidade na aplicacdo da lei,
devendo protocolar o pedido até cinco dias uteis antes da data fixada para
abertura dos envelopes de habilitacdo; neste caso, a Administragdo deve apre-
ciar e responder a impugnacdo em até trés dias uteis (§ 1.° do art. 41). Esse
prazo deveria também ser aplicado a impugnacao efetuada pelo licitante, para
dar celeridade ao processo.

10.12 Habilitacao

Habilitacdo é a fase do processo licitatorio em que se verifica se os lici-
tantes detém condigoes para celebrar e executar o futuro contrato. Tais con-
dicoes referem-se a habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacao
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econdmico-financeira, a regularidade fiscal e trabalhista e ao cumprimento do
disposto no inc. XXXI111 do art. 7.° da CF (esta dltima exigéncia foi inserida no
art. 27 da Lei 8.666/93 pela Lei 9.854, de 27.10.1999, para vigorar a partir de
cento e oitenta dias de sua publicacdo). A regularidade trabalhista foi acres-
centada ao inciso IV do art. 27 da Lei 8.666/93 pela Lei 12.440, de 07.07.2011,
para vigorar cento e oitenta dias apos a data da sua publicacao. O atendimen-
to dessas condi¢oes ¢ comprovado mediante a apresentacio de documentos,
que a lei arrola, referentes a cada uma, salvo a exigéncia, inserida pela Lei
9.854/99; a comprovagao desta ultima se efetiva mediante declaracio, segundo
modelos constantes do Decreto 4.358, de 05.09.2002. Tais documentos devem
estar contidos num envelope denominado “documentos”, a ser apresentado
fechado e rubricado pelo licitante ou seu preposto. Os documentos podem
ser apresentados em original, mediante copia autenticada por cartério ou por
servidor da Administracio.

A habilitacdo juridica diz respeito a comprovacao da capacidade da pessoa
fisica ou juridica, essencial para contrair obrigacao contratual. O art. 28 prevé,
por exemplo, cédula de identidade; registro comercial, no caso de empresa
individual; ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamen-
te registrado, no caso de sociedades comerciais; e, no caso de sociedades por
acoes, também documentos de eleicido de seus administradores.

A qualificacao técnica refere-se a requisitos de aptidio profissional para
executar o futuro contrato. Dentre os documentos exigidos (art. 30) estio:
registro ou inscri¢ao na entidade profissional; comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quanti-
dades e prazos com o objeto da licitacdo; indicacao das instalagoes, aparelha-
mento e pessoal técnico adequados e disponiveis; indicacio da qualificacio
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos tra-
balhos. Os paragrafos do art. 30 explicitam o modo como tais requisitos sao
comprovados.

A qualificacdo economico-financeira diz respeito as condicoes do licitante
de arcar com as despesas necessdrias ao cumprimento do contrato, pois os
pagamentos efetuados pela Administracdo ocorrem depois da execucio (par-
cial ou total). O art. 31 indica os seguintes documentos para essa condicio:
balanco patrimonial e demonstraces contsbeis do tltimo exercicio, jd exigi-
veis na forma da lei; certidao negativa de faléncia ou concordata ou de execu-
¢ao patrimonial; garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos para a
garantia contratual, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
do futuro contrato. Outras exigéncias e a explicitacdo de algumas estio indi-
cadas nos paragrafos do mesmo artigo.

Regularidade fiscal e trabalhista significa a demonstracio de que o licitan-
te estd em dia com o cumprimento das obrigacdes tributdrias e trabalhistas.
No tocante a regularidade fiscal, devera apresentar (art. 29): prova de inscricdo
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no CPF ou no CGC; prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal; prova de regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Muni-
cipal; prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
e a Seguridade Social. Quanto a esta ultima, o § 3.° do art. 195 da CF veda
que a pessoa juridica em débito com a seguridade social contrate com o poder
publico. A comprovacdo da regularidade fiscal das microempresas e empresas
de pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura do contra-
to, devendo ser apresentada, por ocasido da licitacao, toda a documentacio
exigida, mesmo que apresente alguma restricdo; prazo de cinco dias tteis,
prorrogdvel por igual periodo, a critério da Administracdo, serd concedido
para sanar a restricdo (Lei Complementar 123/2006, arts. 42 e 43, este com
a redacdo dada em virtude da Lei Complementar 147/2014). A regularidade
trabalhista se evidencia pela prova de inexisténcia de débitos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentacio de certiddo negativa de débitos traba-
lhistas, expedida gratuita e eletronicamente, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho (art. 27, inciso V, acrescentado este pela Lei
12.440, de 07.07.2011, para vigorar cento e oitenta dias ap6s sua publicacio).

O cumprimento do disposto no inc. XXXIII do art. 7.° da CF impde que o
licitante demonstre nao empregar, em trabalho noturno, perigoso ou insalu-
bre, menores de 18 (dezoito) anos e, em qualquer trabalho, menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 (quatorze)
anos. O documento comprobatério da observancia dessa proibicdo nio vem
indicado na Lei 9.854, de 27.10.1999, que a inseriu como exigéncia da habili-
tacdo, mas no Decreto 4.358/2002: uma declaracao.

Nos casos de convite, concurso, leilao, fornecimento de bens para pronta
entrega, a documentacdo acima podera ser dispensada no todo ou em parte
(8 1.° do art. 32 da Lei 8.666/93). Desde que previsto no edital, o certifi-
cado de registro cadastral podera substituir os documentos exigidos, quanto
as informacoes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta
indicado no edital (§ 2.° do art. 32). Os documentos de habilitacio podem
ser substituidos também por registro cadastral emitido por 6rgio ou entidade
publica, desde que previsto no edital e feito em obediéncia ao disposto na Lei
8.666/93 (art. 32, § 3.°). Na tomada de precos essa substituicdo é a regra, com
a ressalva legal.

Quando na licitacdo for permitida a participacdo de empresas em consor-
cio, alguns preceitos devem ser observados: a) comprovacdo do compromis-
so publico ou particular de formacdo do consorcio; b) indicac¢do da empresa
responsdvel pelo consorcio; ¢) apresentacdo, por parte de cada consorciado,
dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 da lei, admitindo-se, para efeito de
qualificacdo técnica e de qualificacdo econdmico-financeira, o somatorio dos
quantitativos e valores de cada um, na proporcdo da respectiva participacao;
d) impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licita-
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cao, através de mais de um consércio ou isoladamente; e) responsabilidade
soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consércio; f) no conséreio
de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca caberd a2 empresa brasileira
(art. 33, incisos e paragrafos).

A abertura dos envelopes de documentos referentes a habilitacao é realizada
em sessao publica, previamente designada, da qual se lavra ata circunstancia-
da, assinada pelos licitantes e pela comissio de licitagéo, perante a qual a ses-
sao se realiza. Os integrantes da comissio e os licitantes presentes examinarao
os documentos retirados do envelope, devendo rubric4-los.

Se todos os documentos atenderem as exigéncias legais, o licitante ser4
considerado habilitado. Cabe observar que, ante o principio do formalismo
moderado que norteia o processo administrativo, ndo devera predominar rigor
exagerado na apreciacio dos documentos, que leve a inabilitacdo por moti-
vo de minucia irrelevante, afetando o principio da competitividade. Quanto
maior o numero de licitantes, mais aumenta a possibilidade de obter melhores
servicos, obras e materiais. A propria lei faculta a comissio ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacio, a promocao de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo. E vedada, no entanto,
a titulo de diligéncia, a inclusdo posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta (§ 3.° do art. 43).

Em caso de documentacio que ndo atenda as exigencias legais, o licitante
sera inabilitado, perdendo o direito de participar das fases subsequentes (§ 4.°
do art. 41). Os envelopes com as propostas serdo devolvidos, fechados, aos

licitantes inabilitados, desde que nao haja recurso ou ap6s seu indeferimento
(art. 43, 11).

Se todos os licitantes forem inabilitados, a administracdo poderd con-
ceder prazo de oito dias titeis para a apresentacdo de nova documentacio,
facultada, no caso de convite, a reducdo para trés dias tuteis (§ 3.° do art. 48).

As decisoes da comissio, referentes a essa fase, podem ser objeto de recur-
S0, COmo se examinara no item especifico.

10.13 Classificacao

Classificacdo é a fase em que a comissdo de licitacao, em ato publico, abre
os envelopes contendo as propostas dos licitantes habilitados e verifica se 0
teor de cada proposta estd conforme aos requisitos do edital ou do instrumen-
to convocatorio. Verifica, igualmente, se o preco ofertado estd acima do limite
legal para a modalidade, se est4 adequado aos precos correntes no mercado

ou fixados no 6rgao oficial competente ou aos inseridos em registro de precos
(art. 43, Il e TV).

Nao ¢ admitida proposta que apresente precos simbolicos, irrisorios ou de
valor zero, incompativeis com precos e saldrios de mercado (propostas inexe-
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quiveis), exceto quando se referirem a materiais e instalagées pertencentes ao
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remu-
neracao (8 3.° do art. 44).

Se o edital exigir a apresentacdo de proposta técnica e proposta financeira
(preco), havera primeiro a classificacdo da proposta técnica e, depois, a clas-
sificacdo da proposta financeira. O licitante desclassificado quanto ao aspecto
técnico receberd de volta, fechado, o envelope da proposta financeira.

Todos os elementos da proposta (a proposta em si, planilhas, tabelas etc.)
serdo examinados e rubricados pela comisséo e pelos licitantes presentes.

Serdo desclassificadas as propostas: a) que ndo atendam as exigéncias do
ato convocatorio; b) com valor global superior ao limite legal para a modali-
dade; ¢) com precos inexequiveis (art. 48 e incisos).

Se todas as propostas forem desclassificadas, a Administracdo também
poderd fixar, aos licitantes, prazo de oito dias uteis para corrigi-las, facultada a
reducdo a trés dias tteis, no caso de convite.

Das decisdes nessa fase cabe recurso, conforme se examinard no item
especifico.

10.14 Julgamento

Se todas as propostas forem classificadas, ou se inexistirem recursos ou
se a estes ndo foi atribuido efeito suspensivo, realiza-se o julgamento, no qual
se confrontam as propostas classificadas, que sdo listadas segundo os critérios
previstos no ato convocatorio.

Os critérios de julgamento vao caracterizar os chamados tipos de licitacio,
segundo terminologia usada na Lei 8.666/93. Essa terminologia leva a con-
fusdo entre modalidades de licitacdo (concorréncia, tomada de precos etc.) e
“tipos de licitacdo”, que na verdade sao os critérios de julgamento.

Segundo o critério adotado no ato convocatorio e para o fim de julgamen-
to, os tipos de licitacdo, exceto o concurso, sdo 0s seguintes:

a) de menor preco — em que o critério de julgamento é o menor preco
ofertado; vencedora da licitacdo serd a proposta que oferecer o menor preco,
atendidas as demais condicoes (art. 45, 8§ 1.°, 1);

b) de melhor técnica — em que o pardmetro de julgamento é o ofereci-
mento de melhor técnica para executar o objeto do futuro contrato. Esse
tipo € destinado exclusivamente para servicos de preponderante natureza
intelectual, sobretudo elaboragio de projetos, cdlculos, fiscalizacao, super-
visdo, gerenciamento, engenharia consultiva (nesta incluida a elaboracao de
estudos técnicos preliminares, projetos basicos e executivos) (art. 45, § 1.°,
II). Excepcionalmente, por autorizacio expressa e justificacao da autoridade
que encabeca o 6rgdo, poderd ser adotado esse tipo para fornecimento de
bens, execucao de obras ou prestacdo de servicos de grande vulto, com pre-
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dominante dependéncia de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio
restrito, atestada por autoridades técnicas de reconhecida qualificacao (art.
46, § 3.°. O § 1.° do art. 46 prevé um procedimento especifico para esse
julgamento, a ser explicitado no ato convocatério. A Administracio fixara,
no ato convocatdrio, um preco maximo. Além disso, hd uma valoracio mini-
ma, decorrente do calculo da média dos pontos atribuidos pela comissio a
fatores e segundo escala previamente fixada no edital. Indicada a licitante
mais bem classificada, efetua-se negociacdo das condi¢oes ofertadas, segun-
do critérios estabelecidos na lei:

c) de técnica e preco — por esse critério, a classificacdo e o julgamento se
efetuam de acordo com a média ponderada das valorizacoes técnicas e de pre-
¢o, segundo pesos fixados no ato convocatério (art. 45, 8§ 1.°, I1I1). Esse critério
€ utilizado para os mesmos objetos arrolados no item b e tem o procedimento
fixado no § 2.° do art. 46;

d) de maior lance ou oferta, nos casos de alienacdo de bens ou concessio
de direito real de uso (art. 45, § 1.2, IV).

No julgamento, a comissio levard em conta os critérios objetivos indi-
cados no edital ou carta-convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios da lei licitatoria (arts. 44 e 45, caput). Devem ser consideradas as
preferéncias indicadas no art. 3., § 1.°, I, parte final, ou seja, as preferéncias
objeto dos 8§ 5.° a 12 do mesmo artigo e as preferéncias constantes do art.
3.° da Lei 8.248, de 23.10.1991; também ocorrem preferéncias em prol da
microempresa, da empresa de pequeno porte e das sociedades cooperativas,
nos termos da Lei Complementar 123/2006; e, ainda, tratamento preferencial
as empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais, conforme o inc. IV do art. 27 da Lei 10.973, de 02.12.2004, na redacio
dada pela Lei 12.349/2010.

E proibida a utilizacdo de qualquer elemento sigiloso, secreto ou subjeti-
VO que possa, mesmo indiretamente, elidir a igualdade entre os licitantes (§ 1.°
do art. 44). Nao serd considerada qualquer oferta de vantagem nao prevista no
ato convocatorio, inclusive financiamentos subsidiados, nem preco ou vanta-
gem baseada nas ofertas dos demais licitantes (§ 2.° do art. 44).

Em igualdade de condicoes, como critério de desempate, 0 § 2.° do art. 3.°
da Lei 8.666/93 estabelece preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:
I - (revogado pela Lei 12.349, de 15.12.2010, art. 7.°): 1I — produzidos no
Pais; III ~ produzidos ou prestados por empresas brasileiras; IV — produzidos
ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais. Mas a Emenda 6, de 15.08.1995, revogou integralmen-
te o art. 171 da CE cujo § 2.° determinava, ao Poder Publico, a preferéncia a
empresa brasileira de capital nacional, na aquisicao de bens e servicos: ficou
também revogada a distincdo entre empresa brasileira e empresa brasileira de
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capital nacional. Ante tais revogacdes, as preferéncias quanto a empresas bra-
sileiras mostram-se de constitucionalidade duvidosa.

No caso de empate entre duas ou mais propostas, a classificacio sera feita
obrigatoriamente por sorteio, em ato publico, para o qual os licitantes serao
convocados (8 2.° do art. 45).

Se todas as propostas forem desclassificadas, a Administracdo podera
conceder prazo de oito dias tteis para apresentacdo, pelos mesmos licitantes,
de outras propostas, escoimadas das causas que levaram a desclassificacdo; no
caso de convite, esse prazo podera ser reduzido a trés dias tuteis.

10.15 Homologacao

Depois de classificadas as propostas e listadas, da primeira em diante,
conforme o critério de julgamento adotado, os autos devem ser remetidos a
autoridade superior competente. E 0 momento denominado classicamente de
homologacdo, embora o inc. VI do art. 43 use a expressiao “deliberacao da
autoridade competente quanto a2 homologacao e adjudicacédo do objeto da lici-
tacao”.

Nessa fase, a autoridade superior competente examina todos os elemen-
tos dos autos, podendo, a partir dai, adotar uma das seguintes decisoes:

a) anuéncia a todos os elementos dos autos, homologando a licitacéo e,
portanto, aceitando a classificagdo apresentada pela comissido, se houver;

b) determinacdo de retorno dos autos a comissao de licitacdo para escla-
recimento de dados ou retificacido de lapsos;

¢) anulacio do processo no todo ou em parte, se verificar a ocorréncia de
ilegalidade;

d) revogacio da licitagdo por razdes de interesse publico, decorrente de
fato superveniente comprovado, suficiente para justificar tal conduta.

10.16 Adjudicacao

E o ato pelo qual o objeto do futuro contrato ¢ atribuido ao vencedor da
licitacdo. A Administracido devera obedecer estritamente a ordem de classifi-
cacdo das propostas, sendo vedado desatendé-la ou celebrar o contrato com
terceiros estranhos ao processo licitatério, sob pena de nulidade (art. 50). Se
o licitante vencedor for preterido, tera direito a indenizacédo, inclusive por
lucros cessantes.

Em virtude da sequéncia estabelecida no art. 43, VI, parece claro que a
adjudicacdo ocorre apos a homologacao, sendo efetuada pela autoridade supe-
rior competente que homologou. Além disso, s6 apos o exame dos autos pela
autoridade competente e apos a homologacido se pode cogitar de resultado
final da licitacdo, em ambito administrativo.
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10.17 Inversdo das fases da licitacio

Em alguns casos vem prevista em lei a exigéncia ou faculdade de inversdo
das fases da licitacdo indicadas na Lei 8.666/93, para se realizar, primeiro, a
classificacao, depois, a habilitacio. Por exemplo: como exigéncia, no pregao —
Lei 10.520/2002, art. 4.°; como faculdade, nas parcerias publico-privadas — Lei
11.079/2004, art. 13; e nas concessdes e permissoes de servico publico — Lei
8.987/95, art. 18-A, acrescentado pela Lei 11.196/2005.

10.18 Dispensa e inexigibilidade

A Lei 8.666/93 arrola os casos em que ndo se realiza processo licitatorio
antes da contratacdo, havendo, conforme o caso, um procedimento interno.
Por isso tais hipoteses sao denominadas de contratacdo direta,

Fora os casos de dispensa por valores abaixo do limite legal, os demais em
que se contratam sem licitacdo devem ser justificados e comunicados, dentro
de trés dias, a autoridade superior, para homologacio (a lei denomina ratifica-
¢ao) e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condicio
de eficicia dos atos. Os autos de dispensa e inexigibilidade serao instruidos
com os seguintes elementos: a) caracterizacio da situacdo que justifica a nio
realizacao de licitacdo; b) razdo da escolha do executante ou fornecedor indi-
cado; ¢) justificativa do preco; d) documento de aprovacao dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados (art. 26, caput e paragrafo unico,
com alteragoes posteriores).

Em todos os casos em que nao se realiza licitacao, se for comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado 2 Fazenda

Publica o contratado e o agente publico, sem prejuizo de outras san¢oes legais
(§ 2.°do art. 25).

A dispensa abrange os casos em que a situacio enseja competitividade,
sendo possivel efetuar licitacio, mas a lei faculta sua nio realizacdo. Por isso o
rol do art. 24 é considerado taxativo. As hipéteses elencadas no art. 24 serao
a seguir somente mencionadas, descabendo aos fins deste livro o exame pro-
fundo de cada uma:

I — obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite fixado para o convite, nesses objetos (inc. I do art. 23), desde que nao
se refiram a parcelas da mesma obra ou servico ou a obras e servicos da mesma
natureza e mesmo local que possam ser realizados conjunta e concomitante-
mente. A Lei 9.648/98 acrescentou, ao art. 24, um pardgrafo unico, aumentan-
do para 20% (vinte por cento) o percentual acima, nos contratos celebrados
por sociedades de economia mista, empresas publicas, autarquias e fundacées
qualificadas como agéncias executivas, na forma da lei: a Lei 11.107/2005 alte-
rou a redacao do pardgrafo tnico do art. 24 para incluir os contratos celebra-
dos pelos consorcios publicos; (item com redacdo dada pela Lei 9.648/95);
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por sua vez, a Lei 12.715, de 17.09.2012, renumerou para § 1.° o primitivo
paragrafo dnico do art. 24;

II — outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
fixado para o convite, nesses objetos (inc. 11 do art. 23), e para alienacdes, nos
termos previstos na Lei 8.666/93, com idénticas ressalvas as do inciso anterior.
A Lei 9.648/98 acrescentou, ao art. 24, um paragrafo unico, elevando para 20%
(vinte por cento) o percentual acima, nos contratos celebrados por sociedades
de economia mista, empresas publicas, autarquias e fundagdes qualificadas
como agéncias executivas, na forma da lei; a Lei 11.107/2005 alterou a reda-
cdo do pardgrafo tnico do art. 24 para incluir os contratos celebrados pelos
consorcios publicos; (item com redacio dada pela Lei 9.648/95); por sua vez,

alei12.715,de 17.09.2012, renumerou para § 1.° o primitivo paragrafo tinico
do art. 24;

[l — nos casos de guerra e grave perturbacdo da ordem;

IV — nos casos de emergéncia ou calamidade, quando caracterizada a
urgéncia no atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo e compro-
meter a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens
publicos ou particulares; a dispensa diz respeito somente aos bens necessdrios
ao atendimento da situacio e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos,
vedada a prorrogacao dos contratos;

V — quando ndo acudirem interessados 2 licitacdo anterior e esta, justifica-
damente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas
todas as condicoes antes estabelecidas;

VI — quando a Unido tiver de intervir no dominio econoémico para regular
precos ou normalizar o abastecimento;

VII - quando os precos ofertados forem manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgdos oficiais competentes; se a Administracdo conceder prazo para rever as
propostas e persistir a situacao, sera admitida a contratacao direta, por valor
ndo superior ao constante de registro de precos, ou dos servigos;

VIII — para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servigos prestados por orgao ou entidade da Admi-
nistracdo Publica, criado para esse fim especifico, em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o de mercado;
(item com redacdo dada pela Lei 8.883/94); conforme o § 2.° do art. 24 da Lei
8.666/1993, acrescentado pelaLei 12.715,de 17.09.2012, o limite temporal da
criacdo do 6rgdo ou entidade da Administracdo, previsto neste item VIII, nao
se aplica aos orgdos ou entidades que produzem bens estratégicos para o SUS,
no ambito da Lei 8.080/90, conforme elencados em ato da direcdo nacional do
SUS;
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IX = quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos fixados em decreto do Presidente da Reptblica, ouvido o
Conselho de Defesa Nacional;

X — para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento de
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacao e
localiza¢éo condicionem a escolha: (item com redacao dada pela Lei 8.883/94):

XI — na contratagao de remanescente de obra, servico ou fornecimento,
em consequéncia de rescisao contratual, desde que atendida a ordem de clas-
sificacdo da licitacdo realizada e observadas as mesmas condicoes oferecidas
pelo licitante vencedor;

XII — nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereci-
veis, no tempo necessario a realizaciao do processo licitatério, realizadas dire-
tamente com base no preco do dia; (item com redacio dada pela Lei 8.883/94):

XIII - na contratacio de instituicio brasileira incumbida regimentalmen-
te de pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou de instituicdo dedi-
cada a recuperacao do preso, desde que todas essas entidades tenham inques-
tionavel reputacao ético profissional e nio tenham fins lucrativos: (item com
redacdo dada pela Lei 8.883/94):

XIV — para a aquisicao de bens ou servicos nos termos de acordo inter-
nacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicdes

ofertadas forem vantajosas para o poder publico; (item com redacido dada pela
Lei 8.883/94);

XV —na aquisicdo ou restauracio de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis com as finalidades do 61gao
ou entidade:;

XVI - para a impressdo de didrios oficiais, de formuldrios padronizados
de uso da Administracio, de edicoes técnicas oficiais, para a prestacio de ser-
vicos de informatica a pessoa juridica de direito publico interno por érgaos

ou entidades da Administracio criados para esse fim; (item com redacio dada
pela Lei 8.883/94);

XVII - para a aquisicao de pecas de origem nacional ou estrangeira, neces-
sdrias 2 manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi¢ao de

exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia; (item com redacao
dada pela Lei 8.883/94);

XVIII — nas compras ou contratacoes para abastecimento de navios,
embarcacoes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quan-
do em estada de curta duracéo em portos, aeroportos ou localidades diferentes
de suas sedes, por motivo de movimentacio operacional ou de adestramento,
desde que o valor nio exceda ao do limite para convite, nas compras e servi-
¢os; (item com redacido dada pela Lei 8.883/94):
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XIX —nas compras de materiais de uso das Forcas Armadas, com excecio
de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de
manter a padronizacdo requerida pelo apoio logistico dos meios navais, aéreos
e terrestres, mediante parecer de comissio instituida por decreto; (item com
redacdo dada pela Lei 8.883/94);

XX — na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica,
sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, para a prestacdo de servicos
ou fornecimento de mio de obra, desde que o preco seja compativel com o do
mercado; (item com redacdo dada pela Lei 8.883/94);

XXI — para a aquisi¢do de bens e insumos destinados exclusivamente 2
pesquisa cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, pela
FINEP, pelo CNPq ou por outras instituicdes oficiais de fomento a pesquisa
credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico; (item acrescentado pela Lei
9.648/98, com a redacdo dada pela Lei 12.349/2010);

XXII - na contratacao de fornecimento ou suprimento de energia elétrica
e gds natural com concessionario, permissiondrio ou autorizado, segundo as
normas da legislacdo especifica; (item acrescentado pela Lei 9.648/98, com
redacdo dada pela Lei 10.438/2002);

XXIII - na contratacao realizada por empresa publica ou sociedade de eco-
nomia mista com suas subsididrias e controladas, direta ou indiretamente, para
a aquisi¢do ou alienacao de bens ou servicos, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (item acrescentado pela Lei 9.648/98);
além da exigéncia de compatibilidade aos precos de mercado, o Tribunal de
Contas da Unido fixou entendimento no sentido de ser exigida também, a perti-
néncia entre o servico a ser prestado ou bens a serem alienados ou adquiridos e
o objeto social das mencionadas entidades (Sumula 265 do TCU).

XXIV — para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizagoes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de gover-
no, para atividades contempladas no contrato de gestdo; (item acrescentado
pela Lei 9.648/98);

XXV — na contratacao realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica
— ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o
licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida; (item
acrescentado pela Lei 10.973/2004);

XXVI — na celebracao de contrato de programa com ente da Federacao
ou com entidade de sua administracao indireta, para a prestacdo de servicos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de con-
sorcio publico ou em convénio de cooperacdo; (item acrescentado pela Lei
11.107/2005 - consorcios publicos);

XXVIL — na confratacdo da coleta, processamento e comercializacao de
residuos solidos urbanos e recicldveis, em dreas com sistema de coleta seletiva
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de lixo, efetuados por associagoes ou cooperativas formadas exclusivamente
por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder pablico como cata-
dores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com
as normas técnicas, ambientais e de satide publica; (item acrescentado pela Lei
11.196/2005, com redacéo dada pela Lei 11.445/2007 ~ saneamento basico);

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou presta-
dos no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnologica
e defesa nacional, mediante parecer de comissio especialmente designada pela
autoridade mdxima do 6rgdo. (item acrescentado por medida provisoria, con-
vertida na Lei 11.484/2007);

XXIX - na aquisicao de bens e contratacio de servicos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em ope-
racoes de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a
escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forca
(acrescentado pela Lei 11.783/2008).

XXX —na contratacdo de instituicao ou organizacao, publica ou privada,
com ou sem fins lucrativos, para a prestacao de servicos de assisténcia técnica
e extensao rural, no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria, instituido por
lei federal (acrescentado por forca da Lei 12.188, de 11.01.2010).

XXXI —mas contrata¢es visando ao cumprimento do disposto nos arts.
3.2,4.°,5.°e 20 da Lei 10.973, de 02.12.2004, observados os principios gerais
de contratacdo dela constantes. Esta Lei dispoe sobre incentivos a inovacio
e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo. O art. 3.° prevé
que todos os entes federativos e suas agéncias de fomento poderio estimular e
apoiar a formacao de aliancas e o desenvolvimento de projetos de cooperacio
envolvendo empresas nacionais, Institui¢des Cientificas — ICT e organizacoes
privadas sem fins lucrativos para atividades de pesquisa e desenvolvimento,
objetivando a geracdo de produtos e processos inovadores. O art. 4.° refere-se
as Instituicoes Cientificas e Tecnoldgicas que poderdo, mediante contrato ou
convénio, dentre outros: compartilhar seus laboratérios e equipamentos com
microempresas e empresas de pequeno porte voltadas a inovacio tecnologi-
ca; permitir a utilizacdo de seus laboratorios e equipamentos por empresas
nacionais e organizacoes privadas sem fins lucrativos voltadas para atividades
de pesquisa. O art. 5.° autoriza a Unifo e suas entidades a participar minori-
tariamente do capital de empresa privada de propésito especifico que vise ao
desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnologicos para obtencao de pro-
dutos ou processos inovadores. E o art. 20 possibilita que orgaos e entidades
da Administracdo contratem empresa, consércio de empresas ou entidades nacio-
nais privadas sem fins lucrativos voltadas a pesquisa, com o fim de realizar
atividades de pesquisa envolvendo risco tecnologico para solucio de problema
técnico especifico ou obtencédo de produto inovador:
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XXXII — na contrata¢do em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satude — SUS, no ambito da Lei
8.080, de 19.09.1990, conforme elencados em ato da dire¢ao nacional do SUS,
inclusive por ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absor-
cdo tecnoldgica (inciso acrescentado por forca da Lei 12.715, de 17.09.2012);

XXXIII — na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para
a implementacio de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua
para consumo humano e producéo de alimentos, para beneficiar as familias
rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta irregular e dgua (inciso acres-
centado por forca da Lei 12.873, de 24.10.2013).

Os casos de dispensa de licitacdo na alienacdo de bens ptiblicos sao men-
cionados no item 12.10 do Cap. 12 (Bens publicos).

A inexigibilidade diz respeito as hipoteses em que ¢ invidvel a competi-
cao. Depois de mencionar que ¢ inexigivel a licitacdo quando houver invia-
bilidade de competicdo, o caput do art. 25 traz a expressio “em especial”
antes de enunciar as respectivas hipoteses, o que tem levado a se cogitar do
seu cardter nido fechado (nido taxativo). As hipoteses arroladas no art. 25 sdo
as seguintes:

[ — para a aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros, produzidos
ou comercializados com exclusividade, vedada a preferéncia de marca; a com-
provacio da exclusividade deve ser feita por atestado expedido pelo orgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o
servico, pelo sindicato, federacdo ou confederacao, ou por entidades equiva-
lentes;

II — para a contratacdo de servicos técnicos especializados, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo. Os servicos técnicos
profissionais especializados vém listados no art. 13: estudos técnicos, plane-
jamento e projetos bdsicos ou executivos; pareceres, pericias e avaliacdes em
geral; assessorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias; fiscalizacao,
supervisido ou gerenciamento de obras ou servicos; patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pes-
soal: restauracdo de obras de arte e bens de valor historico. O § 1.° do art. 25
aponta os dados para caracterizar o profissional ou empresa como sendo de
notoria especializacdo: seu conceito no campo de sua especialidade, decorren-
te de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
equipe técnica e outros requisitos, permite inferir que seu trabalho € essencial
e o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

I11 — para a contratacio de profissional de qualquer setor artistico, direta-
mente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
ou pela opinido publica.
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10.19 Anulacdo e revogacao da licitacao

O desfazimento do processo licitatério pode ocorrer por anulacdo ou
revogacdo. Nos dois casos, a autoridade administrativa devera motivar sua
decisdo, assegurando-se o contraditério e a ampla defesa aos interessados
(art. 49, caput e § 3.°). Os preceitos relativos a anulacao e revogacio do pro-

cesso licitatorio aplicam-se aos casos de dispensa e inexigibilidade (§ 4.° do
art. 49).

A anulagdo advém da existéncia de ilegalidade (ver Capitulo 8, item
8.11.3). Sendo assim, pode ser efetuada por autoridade competente, superior
a comissao de licitacao, de oficio ou por provocacao (recurso administrativo,
noticidrio da imprensa etc.). Pode decorrer, também, de sentenca ou acérdiao
do Poder Judicidrio.

A anulacéo do processo licitatorio leva a anulacao do respectivo contra-
to, se jd foi celebrado, produzindo efeitos retroativos (art. 49, § 2.°, e art. 59,
caput).

A anulacao nao gera para a Administracdo dever de indenizar o vencedor
indicado. Caso a anulac¢éo atinja o respectivo contrato celebrado, a Adminis-
tracao deve indenizar o contratado no tocante a parte ja executada e a outros
prejuizos comprovados, contanto que nio lhe sejam imputdveis (paragrafo
unico do art. 59).

A revogacao desfaz o processo licitatorio por razoes de interesse piblico
relativas a fato superveniente, devidamente comprovado, pertinente e sufi-
ciente para justificar tal conduta (art. 49). Tendo em vista essa possibilidade
de revogacao, ha muito afirma-se que o licitante vencedor nio tem direito 2
celebracao do contrato, cabendo-lhe, sim, o direito de nio ser preterido se o
contrato for celebrado.

Em principio, descabe indenizacdo ao licitante vencedor em caso de revo-
gacdo, quando esta se pautar pelos preceitos acima; ha corrente doutrinaria
que admite indenizacao referente as despesas havidas com o processo licita-
torio, se a revogacdo for imotivada ou arbitraria (Didgenes Gasparini, Direito
administrativo, 13. ed., 2008).

10.20 Controle da licitacao

Sobre a licitagdo podem incidir vérios controles. Alguns sio efetuados
pela propria Administracdo (internos); outros realizam-se por entes exteriores
(externos).

Os controles internos ocorrem de oficio ou mediante provocagio. Em geral
a provocacdo advém de interposi¢do de recurso administrativo.

Sob a rubrica recursos administrativos, a Lei 8.666/93 diz que os atos
decorrentes da sua aplicacio ensejam:
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a) recurso hierdrquico, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da inti-
macao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de habilitacao ou inabilitacao
de licitante; julgamento das propostas; anulacao ou revogacado da licitacio;
indeferimento do pedido de inscri¢io em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento (inc. I do art. 109). No caso de convite, o prazo, no que couber,
¢ de 2 (dois) dias uteis;

b) representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias da intimacao de decisao rela-
cionada com o objeto da licitacdo, de que nao caiba recurso hierarquico (inc.
11 do art. 109). No caso de convite, o prazo reduz-se para 2 (dois) dias tuteis;

c) pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secre-
tario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese de declaracdo de
inidoneidade, no prazo de 10 (dez) dias tuteis da intimacao do ato (inc. III do
art. 109).

O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que pra-
ticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5
(cinco) dias tteis ou, nesse prazo, fazé-lo subir, devidamente informado; a
autoridade superior devera decidir dentro de 5 (cinco) dias uteis, sob pena de
responsabilidade (§ 4.° do art. 109).

A interposicdo de recurso serd comunicada aos demais licitantes, que
poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis (§ 3.° do art. 109).
Nenhum prazo de recurso se inicia sem que os autos do processo estejam com
vista franqueada ao interessado (§ 5.° do art. 109). Esses dispositivos expres-
sam o principio do contraditorio.

Os recursos administrativos referentes a inabilitacao, habilitacao e julga-
mento das propostas terao efeito suspensivo. Aos demais, poderd a autoridade

atribuir tal efeito, motivadamente e ante razdes de interesse publico (8 2.° do
art. 109).

O art. 41 e seus 8§ 1.°, 2.° ¢ 3.° cuidam da impugnacdo do edital por irre-
gularidade na aplicacdo da lei, existéncia de cldusulas discriminatérias ou que
restrinjam a competitividade. Tal impugnacdo cabe ao licitante até o segun-
do dia util antes da abertura dos envelopes de habilitacao, antes da abertura
das propostas no convite, tomada de precos, concurso, ou antes da realiza-
cdo do leilao; a impugnacio efetuada pelo licitante ndo o impedird de partici-
par do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo pertinente. A
impugnacao pode ser apresentada também por qualquer cidadao, para apontar
irregularidade, até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitacio.

Além dos recursos acima e da impugnacao indicados na Lei 8.666/93, a
Lei 8.429, de 02.06.1992 — relativa a san¢des por improbidade —, prevé, no art.
14, a representacio a autoridade administrativa, por qualquer pessoa, para que
seja instaurada investigacdo destinada a apurar a pratica de ato ou conduta
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que frustra licitude de processo licitatério ou que o dispensa indevidamente
(art. 10, VIII). Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissio
processante oficiara ao Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgao, para
que requeira ao juizo competente a decretacdo do sequestro dos bens do agen-
te ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao erario
publico (art. 16).

- ——

Quanto aos controles externos, os principais sao os seguintes:

a) controle do Tribunal de Contas, realizado em virtude de sua finalidade
institucional, tal como prevé a Constituicdo Federal e o art. 113, caput e § 2.°,
da Lei 8.666/93; ou realizado mediante representacdo de qualquer licitante ou
pessoa fisica ou juridica contra irregularidades na aplicacio da lei (art. 113, §
RS

b) controle jurisdicional, provocado mediante interposicdo de acoes diver-
sas, por exemplo, mandado de seguranca, acdo popular, acio ordindria. A
Lei 8.429/92 fixa processo jurisdicional para a acao ordindria, intentada pelo
Ministério Publico ou procuradoria do érgao, em caso de frustracao de licitu-
de de processo licitatério ou dispensa indevida, caracterizados como impro-
bidade administrativa; se procedente, a acdo pode resultar na determinacio
de pagamento ou reversao de bens bloqueados em favor da pessoa juridica
prejudicada pelo ilicito (arts. 17 e 18).

10.21 Sancoes administrativas

Os arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993 tratam das sanc¢oes administrativas. As
seguintes hipdteses ensejam a aplicacdo de san¢des administrativas:

(i) conforme o art. 81, se o adjudicatario se recusar, de modo injustifica-
do, a assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, no prazo
fixado pela Administracao; tais situacdes configuram descumprimento total
da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades previstas na Lei.

(ii) atraso injustificado na execucao do contrato (art. 86)
(iii) inexecucdo total ou parcial do contrato (art. 87)

O art. 87 arrola as seguintes sancdes administrativas: “I — adverténcia;
11 — multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato; I1l
— suspensio temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contra-
tar com a Administracdo, por prazo nido superior a 2 (dois) anos; IV — decla-
racdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracido Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puniciao ou até que seja
promovida a reabilitacao perante a propria autoridade que aplicou a penalida-
de”; a reabilitacdo serd concedida se o contratado ressarcir 2 Administracio os
prejuizos e apos decorrido o prazo da suspensao tempordria de participar de
licitacio e celebrar contrato.
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A declaracao de inidoneidade é da competéncia exclusiva do Ministro de
Estado, Secretario Estadual ou Municipal (art. 87, § 3.°).

E garantido, ao interessado, o direito de defesa prévia, no respectivo pro-
cesso, no prazo de cinco dias uteis. (art. 87, § 2.°).

Em virtude do art.17 da Lei 12.846, de 01.08.2013 — Lei anticorrupcao,
a Administracdo podera celebrar acordo de leniéncia com a pessoa juridica res-
ponsavel pela pratica de ilicitos previstos na Lei 8.666/1993, com vistas a isen-
cdo ou atenuacao das sancdes fixadas em seus arts. 86 a 88.

10.22 Tutela penal

A Lei 8.666/93, nos arts. 89 a 98, elenca rol de condutas passiveis de
punicdo penal. Constituem crimes, por exemplo: dispensar ou inexigir licita-
cdo fora das hipoteses legais; deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou inexigibilidade; frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina-
¢do ou outro expediente, o cardter competitivo do processo licitatério, com o
intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacéo;
devassar sigilo de proposta ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo.

Os arts. 100 a 108 trazem normas sobre o processo penal referente a tais
crimes, todos de acdo publica incondicionada, a ser promovida pelo Ministé-
rio Publico; é admitida acdo penal privada subsididria da ptblica, se esta néo
for ajuizada no prazo legal.

10.23 Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas - RDC
10.23.1 Aspectos gerais

Alei12.462, de 05.08.2011, com alteracoes posteriores, instituiu o Regi-
me Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC, originariamente aplicdvel as
licitacOes e contratos necessarios a realizacdo, no Brasil, do seguinte: I - Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, conforme indicacdo na Carteira de Pro-
jetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica — APO (art.
1.°, 1); Il — Copa das Confederacdes Fifa 2013 (ja ocorrida) e Copa do Mundo
Fifa 2014, conforme indicacdo efetuada pelo Grupo Executivo — Gecopa 2014
(ja ocorrida) (art. 1.°, II); 111 — de obras de infraestrutura e de contratacao de
servicos para os aeroportos das capitais dos Estados, distantes até 350 km

(trezentos e cinquenta quilometros) das cidades sedes desses mundiais (art.
1.0 11D).

A aplicacdo do RDC foi estendida a outras situacdes: a) agdes integrantes
do Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC (por forca da Lei 12.688,
de 18.07.2012, que acrescentou o inciso IV ao art. 1.° da Lei 12.462/2011): b)
licitacdes e contratos necessdrios a realizacio de obras e servicos de engenha-
ria no ambito dos sistemas publicos de ensino (em virtude da Lei 12.722, de
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03.10.2012, que acrescentor o § 3.° ao art. 1.° da Lei 12.462/2011); ¢) obras
e servico de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde ~ SUS (nos ter-
mos da Lei 12.745/2012, que adicionou o inc. V ao art. 1.° da Lei do RDC): d)
contratacdo, pela Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, de todas
as acoes relacionadas a reforma, moderniza¢io, ampliacio ou construcio de
unidades armazenadoras préprias destinadas as atividades de guarda e con-
servacdo de produtos agropecudrios em ambiente natural (conforme previsto
na Lei 12.873, de 24.10.2013, art. 1.°); e) obras e servicos de engenharia para
construcao, ampliacao e reforma de estabelecimentos penais e unidades de
atendimento socioeducativo (em virtude da Lei 12.980, de 28.05.2014, que
incluiu o inc. VI no art. 1.° da Lei 12.462/2011 — Lei do RDC) .

Desse modo, para as licitacoes e contratacoes relativas a esses casos, a Lei
do RDC fixa tratamento especifico, que se afasta, em vérios pontos, da disci-
plina para as licitacdes e contrata¢des rotineiras da Administracao Publica. A
op¢éo pelo RDC deve figurar, de modo explicito, no instrumento convocatério
e resultard no afastamento das normas contidas na Lei 8.666/93, salvo sua
aplicacio nos casos expressamente previstos na Lei (art. 1.9, § 2.°).

Em esséncia, o RDC visa a tornar mais dgeis e céleres as licitacoes e a obter
mais eficdcia e eficiéncia nos contratos publicos relativos a essas situacées, do
que nas licitagdes e contratos comuns. Dentre os objetivos do RDC, indicados
noart. 1.°, 8 1.°, da Lei 12.462/2011 - RDC, salientam-se os seguintes: ampliar
a eficiéncia nas contratacGes publicas e a competitividade entre os licitantes
(inc. I, 8 1.°, do art. 1.°); promover a troca de experiéncias e tecnologias em

busca da melhor relacio entre custos e beneficios para o setor publico (inc. II,
§ 1.° doart. 1.9).

A Lei 12.462/2011 — RDC foi regulamentada pelo Decreto 7.581, de
11.10.2011, alterado pelo Dec. 8.251, de 23.05.2014, que traz pormenores e
regras de ordem operacional, para propiciar a execucao do RDC.

O art. 2.° da Lei arrola as definicoes dos seguintes vocdbulos para o fim da
aplicacdo do RDC, algumas iguais as contidas na Lei 8.666/93: I — empreitada
integral, abrangendo o empreendimento por inteiro, incluindo a totalidade de
obras, servicos e instala¢des necessdrias, sob a responsabilidade da contratada;
I — empreitada por preco global; 111 — empreitada por preco unitério; IV — pro-
jeto bdsico; V ~ projeto executivo; VI — tarefa.

Nesse regime, devem ser observados os principios da legalidade, impes-
soalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade admi-
nistrativa, desenvolvimento nacional sustentdvel, vinculacio ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e economicidade, sendo este uma inova-
¢a0, pois 0s demais figuram na Lei 8.666/93, salvo o da eficiéncia, inserido na
CE, art. 37, caput, pela EC 19/98.

Dentre as diretrizes a serem observadas nas licitacoes e contratacoes no
RDC, indicadas no art. 4.°, salientam-se as seguintes: a) padronizacio do obje-
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to da contratacdo quanto as especificacoes técnicas e de desempenho, e se for
o caso, as condicdes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecida
(art. 4.°,1); b) padronizacio de instrumentos convocatorios e minutas de con-
tratos, previamente aprovados pelo 6rgao juridico competente (art. 4.°, II); ¢)
condicoes de aquisicdo, de seguros, de garantias e de pagamento compativeis
com as do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneracio varia-
vel conforme o desempenho, na forma do art.10 (art. 4.°,1V); d) parcelamento
do objeto, visando a ampla participacdo de licitantes, sem perda de economia
de escala (art. 4.°, VI).

10.23.2 Linhas basicas das regras aplicaveis as licitacbes no RDC

Um dos aspectos controvertidos do RDC diz respeito ao sigilo do orca-
mento da contratacdo. Se o orcamento ndo figurar no instrumento convoca-
torio, essa informacdo tera carater sigiloso e serd disponibilizada somente aos
orgios de controle externo (p. ex.: Tribunal de Contas, Ministério Publico,
Poder Judicidrio) e interno (p. ex.: Controladoria); nesta hipotese se tornard
publico s6 apos o encerramento da licitacdo, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacoes necessarias a elabo-
racdo das propostas (art. 6.° e § 3.° da Lei 12.462/2011). O controvertido sigilo
foi justificado pelo governo na necessidade de impedir conluio de licitantes;
este sigilo € um dos pontos da Lei questionados na ADIn 4.655, ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica, perante o STE Na hipdtese em que for adotado
o critério de julgamento pelo maior desconto, a informacdo sobre o orcamento
da contratacdo serd incluida no instrumento convocatoério (art. 6.°, § 1.°).

No caso de licitacdo para aquisicio de bens, a Administracdo poderd
indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificada, nas hipoteses
arroladas no inc. I do art. 7.°. E cabivel a exigéncia, justificada, de amostra
do bem, na fase de julgamento das propostas ou de lances (art. 7.°, inc. II). A
Lei permite solicitar certificacdo de qualidade do produto ou do processo de
fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitida por qualquer instituicdo
oficial competente ou por entidade credenciada, conforme art. 7.°, I11; tal exi-
géncia vinha sendo objeto de questionamentos, sobretudo pelos Tribunais de
Contas, mas agora a Lei do RDC reconhece a viabilidade legal de sua exigeén-
cia. Motivadamente podera ser solicitada carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execucdo do contrato, no caso de licitante revende-
dor ou distribuidor (art. 7.°, IV).

Conforme o art. 8.2, 8 1.°, no caso de obras e servicos de engenharia serdo
adotados, preferencialmente, os regimes de: a) empreitada por preco global, ja
prevista na Lei 8.666/93 art. 6.°, VIII, a, “quando se contrata a execucdo da
obra ou do servico por preco certo e total”; b) empreitada integral, ja prevista
na Lei 8.606/93, art. 6.°, Viil, e, “quando se contrata o empreendimento em
sua integralidade, compreendendo todas as fases das obras, servigos e insta-
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lacoes necessarios, sob inteira responsabilidade da contratada, até a entrega
em condicdes de uso ou operacao”; ¢) contratacdo integrada, abrangendo a
elaboracio e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucio
das obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-
-operacao e todas as demais operacdes necessdrias para a entrega final do obje-
to (art. 9.°, § 1.° da Lei do RDC); a contratagio integrada é uma inovacio
do RDC, sendo disciplinada no art. 9.° da Lei do RDC. Essa preferéncia, nos
contratos de obras e servicos de engenharia, pelos regimes de empreitada inte-
gral e por contratacio integrada é um dos pontos de questionamento na ADIn
4.655, movida pelo Procurador-Geral da Republica, sob a alegacdo de que,
nesses regimes, ndo se definiria previamente o objeto das obras e servicos.

Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia poderd, motivada-
mente e respeitado o limite do orcamento fixado pela Administracio, ser esta-
belecida remuneracido variavel, vinculada ao desempenho da contratada, com
base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental
e prazo de entrega definidos no instrumento convocatorio e no contrato (art.
10, caput e pardgrafo unico). Se havia duvidas a respeito deste modo de remu-

neracdo da contratada, sua viabilidade legal é formalmente reconhecida na Lei
do RDC.

Mediante justificativa expressa, podera haver contratacao de mais de uma
empresa ou instituicdo para executar o mesmo servico, desde que nido impli-
que perda de economia de escala (art. 11, da Lei do RDC), havendo, entio,
para a contratacao de servicos, o parcelamento do objeto (art. 4.°, VI).

Na licitacio em RDC deve ser observada a seguinte ordem das fases: pre-
paratoria, publicacio do instrumento convocatério; apresentacdo de propostas
ou lances; julgamento das propostas; habilitacdo; recursal; e encerramento.
Desse modo, nas licitagdes em RDC é obrigatoria a chamada inversdo de fases,
em comparacdo a ordem das fases fixada na Lei 8.666/93; nesta, primeiro se
realiza a habilitacdo e depois as fases de apresentacio de propostas ou lances e
de julgamento; no RDC, a apresentacéo de propostas ou lances e o julgamen-
to precedem a habilitagdo. A inversao de fases, sem duvida, torna mais 4gil e
menos burocratico o processo licitatério e ja fora prevista, de modo obrigato-
rio, para o pregdo — Lei 10.520/2002, art. 4.°, e de modo facultativo na Lei das
PPPs —Lei 11.079/2004, art. 13, e na Lei de Concessoes — Lei 8.987/1995, art.
18, conforme redacdo dada pela Lei 11.196/2005.

A fase de habilitacido podera preceder a fase de apresentacao das propos-
tas e lances e a fase de julgamento, por ato motivado, desde que expressamen-
te previsto no instrumento convocatorio (art.12 da Lei do RDC).

As licitagoes deverao ser realizadas preferencialmente sob a forma eletro-
nica, admitida a presencial, podendo ser exigido, como condi¢io de validade
e eficdcia, que os licitantes pratiquem seus atos com formato eletrénico (art.
13 e pardgrafo unico).
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Nos termos do art.14, na fase de habilitacao das licitacoes em RDC, apli-
ca-se, no que for cabivel, o disposto nos arts. 27 a 33 da Lei 8.666/93, obser-
vando-se os seguintes aspectos: I — podera ser exigida dos licitantes declaracio
de que atendem aos requisitos de habilitacdo; Il — somente do licitante vence-
dor sera exigida a apresentacio dos documentos de habilitacdo, quando esta
fase suceder as fases de apresentacdo das propostas ou lances e de julgamento;
1] — em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal poderao
ser exigidos em momento posterior, apenas ao licitante mais bem classificado.

Sera admitida a participacdo de licitantes sob a forma de consércio, nos
moldes fixados em regulamento (Lei do RDC, art. 14, paragrafo tnico, 1, e
Decreto 7.581/2011, art. 51).

Poderio ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na forma
da legislacéo aplicavel. Nota-se preocupacao com a preservagao ambiental em
alguns preceitos da Lei do RDC, embora o art. 4.°, § 1.°, 1, mencione miti-
gacdo por condicionantes e compensacao ambiental, que serdo definidos no
procedimento de licenciamento ambiental, suscitando a ideia de aceitacdo de
impactos ambientais nos empreendimentos. A mesma linha vem prevista no 8
2.2 do referido art. 4.°, para os impactos negativos nos bens do patrimonio cul-
tural, histérico, arqueologico e imaterial tombados, cabendo idéntica observa-
cao.

Os prazos para apresentacdo das propostas, a partir da divulgacdo da
publicagio do instrumento convocatério, sdo fixados levando em conta o
objeto do contrato e o critério de julgamento, enquanto a Lei 8.666/93 leva
em conta, sobretudo, o objeto e a modalidade de licitagdo. Os prazos da Lei
do RDC sao mais curtos do que os prazos da Lei 8.666/93. Assim: I — para a
aquisicio de bens: a) 5 (cinco) dias tteis, nos critérios de julgamento pelo
menor preco ou maior desconto; b) 10 (dez) dias tteis, nas demais hipote-
ses; I — para a contratacdo de servicos e obras: a) 15 (quinze) dias tteis, no
julgamento pelo menor preco ou maior desconto; b) 30 (trinta) dias uteis, nos
casos ndo abrangidos na alinea a; 111 — nas licitagdes com o critério de julga-
mento pela maior oferta: 10 (dez) dias tteis; IV — julgamento pela combinacao
de técnica e preco, pela melhor técnica ou em razéo do conteudo artistico: 30
(trinta) dias uteis (art. 15 e incisos).

A publicidade, sem prejuizo da faculdade de divulgacdo direta aos forne-
cedores, cadastrados ou ndo, serd realizada mediante: I — publicagao de extrato
em Diario Oficial; 11 — divulgacdo em sitio eletronico oficial centralizado na
divulgacio de licitacoes ou mantido pelo ente encarregado do procedimento
licitatorio na rede mundial de computadores (art. 15,8 1.° e incisos). No caso
de licitacoes cujo valor nao ultrapasse R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) para obras ou R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e servicos,
inclusive de engenharia, ¢ dispensada a publicagdo em Didrio Oficial, sendo
efetuada somente em sitio eletronico.
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Nas licitacdes em RDC poderio ser adotados os modos de disputa aberto
e fechado, admitida a combinacdo dos mesmos, na forma do regulamento —
Decreto 7.581/2011 (art. 17). No modo aberto, os licitantes apresentam suas
ofertas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes,
conforme o critério de julgamento (art. 17, 1). No modo fechado, as propostas
sdo sigilosas até a data e hora designadas para divulgacao (art. 17, 11).

Poderéo ser admitidos: I — apresentacao de lances intermedidrios, durante
a disputa aberta, ou seja, a) lances iguais ou inferiores a0 maior ja ofertado,
quando adotado o julgamento pelo critério da maior oferta ou: b) lances iguais
ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento; I - reinicio da disputa aberta, ap6s a definicao da melhor propos-
ta e para a definicao das demais colocacoes, sempre que existir uma diferenca
de pelo menos 10% (dez por cento) entre o melhor lance e o do licitante
subsequente (art. 17, § 1.°¢ 2.°).

O art. 18 arrola os critérios de julgamento que podem ser utilizados: 1 —
menor preco ou maior desconto; I - técnica e preco; 111 — melhor técnica ou
conteudo artistico; IV — maior oferta de preco; V — maior retorno econémico.

O julgamento por maior desconto tem como referéncia o preco global
[ixado no instrumento convocatorio, sendo o desconto estendido 20s even-
tuais termos aditivos (art. 19, § 2.°).

O julgamento pela maior oferta de preco ¢ utilizado no caso de contratos
que geram receita para a-Administracao (art. 22), podendo, neste caso, haver
dispensa dos requisitos de qualificacio técnica e econdmico-financeira (art.
22, § 1.°) e ser exigido o recolhimento de quantia a titulo de garantia como
requisito de habilitacao, limitada a 5% (cinco por cento) do valor ofertado
(art. 22,88 1.°¢ 2.9).

No julgamento pelo maior retorno econdmico, utilizado somente para os
contratos de eficiéncia, sera selecionada a proposta que proporcionar maior
economia para a Administracao, decorrente da execucio do contrato (art. 23,
caput). O contrato de eficiencia tem por objeto a prestacdo de servicos, que
podera incluir obras e fornecimento de materiais, com o objetivo de propor-
cionar economia a Administracdo, na forma de reducio de despesas correntes
(p. ex.: manutencao de servicos ja existentes, despesas de pessoal, de material
de consumo, de servicos de terceiros: subvencodes sociais, despesas com ina-
tivos, transferéncias para outros entes governamentais), sendo o contratado
remunerado com base em percentual da economia gerada (art. 23, § 1.9).

O contrato de eficiéncia, inovaciao da Lei do RDC, se distingue da contra-
tacdo de remuneracio variavel, outra inovacio, prevista no art.10. Na contrata-
¢ao de remuneracgo varidvel ha previsao de metas relativas a vantagens adicio-
nais para a Administracio; sendo atingidas, o contratado recebera acréscimo
na sua remuneracao, nao se caracterizando inexecucdo contratual se as metas
nao forem atingidas. Na hipotese de contrato de eficiéncia, o contratado tem
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2o de gerar economia para a Administracdo e sua remuneracio serd
-”ntual da economia realizada; se a economia nio for obtida, poder4
ce ~ ) ; §

) Jucao N2 remuneracio do contratado e também podera haver sancio

& execucao contratual e outras (art. 23, § 3.°, I, Il e III).

B 25 arrola os critérios de desempate de duas ou mais propostas
k- Bas: 1 — disputa final, em que os empatados podem apresentar nova
i fechada em ato continuo a classificacdo: 11 — avaliacao do desempe-
cjntl‘ atual anterior dos licitantes, desde que exista sistema objetivo de
Pliacao instituido; 111 — os critérios fixados na Lei 8.248/91 (informadtica e
magﬁO) e no art. 3.° da Lei 8.666/93; V — sorteio; todos sem prejuizo do
tamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, indica-
o art. 44 da Lei Complementar 123/2006; quer dizer: o tratamento favo-

lo destas é O Primeiro Criterio de desempate.
(|

" Definido © resultado do julgamento, a Administracdo poderd encetar
 oeociacio com O primeiro colocado para obter condi¢cdes mais vantajosas, o
<m0 ocorrendo com 0s demais licitantes, na ordem de classificacdo inicial,
ando o preco do primeiro colocado, mesmo apds a negociacao, for desclas-
cado porque sua proposta ficou acima do orcamento estimado (art. 26 e
grafo anico). Este tipo de negociacao configura uma inovacéo do RDC,
1 especial no tocante a maior abrangéncia dos casos em que pode se realizar,
is a negociacao ja estava prevista no art. 46, 8 1.%, 11, da Lei 8.666/93 e no
4.0, XVIL, da Lei 10.520/2002.

_ Quanto a comissao de licitacdo, o Decreto 7.581/2011, que regulamentou
" a Lei 12.462/2011 — RDC, fixou o ntimero minimo de trés membros tecnica-
mente qualificados, para formar a comissdo (art. 6.°, § 1.° do referido Decre-
" t0); a maioria deve ser de servidores ou empregados publicos pertencentes aos
" quadros permanentes dos orgaos ou entidades da Administracdo responsaveis
* pela licitacao (art. 34 da Lei 12.462/11 — RDC). Os membros da comissdo res-
| "p'onderﬁo solidariamente por todos os atos praticados por ela, salvo se posicdo
L individual divergente estiver registrada em ata da reunido em que se adotou a
* decisdo (art. 34, § 2.7 da Lei).
Por sua vez, 0 art. 35 e paragrafo unico da Lei determinou a aplicagdo da
| Lei 8.666/93, em seus arts. 24 e 25, aos casos de dispensa e inexigibilidade de
' licitacio e 0 mesmo NO tocante ao respectivo processo de contratacéo direta

© (art. 26).
Nos termos do art. 27, a fase recursal, sera unica, apos a habilitacdo do
& vencedor, salvo no caso de inversao de fases (habilitacao antes da apresentacdo
das propostas e do julgamento), sendo analisados os recursos atinentes ao jul-
gamento das propostas ou lances e habilitacao do vencedor (art. 27, paragrafo
nico). Assim, no RDC ha concentragao dos recursos, numa so fase, como no
"~ pregio, possibilitando maior agilidade da licitacao.
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Quanto ao tratamento dado aos recursos no art. 45, II, e pardgrafos, ¢
similar as disposi¢oes do art. 109 da Lei 8.666/93, com algumas diferencas,
dentre as quais: a) a nao previsao de eleito suspensivo aos recursos por habili-
tacao ou inabilitacao e em face do julgamento, nem a qualquer outro; b) con-
forme o art. 45, § 1.°, os licitantes devem manifestar imediatamente a intencao
de recorrer, no caso de: deferimento ou indeferimento de pré-qualificacio de
interessado; da habilitacdo ou inabilitacio; e do julgamento; no caso do pregao
essa manifestacdo ¢ facultativa.

10.23.3  Procedimentos auxiliares das licitacées

Sob tal nome e sob a regéncia do RDC, o art. 29 aponta os seguintes:
I — pré-qualificacao permanente; I — cadastramento; 111 — sistema de registro
de precos; IV — catdlogo eletronico de padronizacio. Destes, dois podem ser
salientados, pelo aspecto inovador.

A pré-qualificacdo permanente consiste no procedimento anterior 2 licita-
cdo, destinado a identificar: I — fornecedores que atendam a condicdes de habi-
litagdo exigidas, nos prazos, locais e condicées previamente fixadas; II — bens
que atendam a exigéncias técnicas e de qualidade da Administracdo (art. 30 e
incisos). A pré-qualificacao tem a validade de um ano, no maximo, podendo
ser atualizada a qualquer tempo. A Administracio podera realizar a licitacdo
restrita aos pré-qualificados (art. 30, § 2.°). Na ADIn 4655, o Procurador-Geral
da Reptblica questiona a pré-qualificacdo permanente, sob a alegacao de que
haveria habilitacao prévia em fase anterior e distinta da licitacio e também
porque interessados néo pré-qualificados ficam alijados da licitacio.

O catdlogo eletronico de padronizagio de compras, servicos e obras con-
siste em sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, objetivando
permitir a padronizacio dos itens a serem adquiridos pela Administracio que
estardo disponiveis para a realizacao de licitacdo, podendo ser utilizado em
licitagdes de menor preco ou de maior desconto e conterd toda a documenta-
¢ao e procedimentos da fase interna da licitacio e especificacoes dos objetos.

10.23.4 Contratos celebrados no RDC

O art. 39 da Lei do RDC determina a aplicacio da Lei 8.666/93 aos con-
tratos administrativos celebrados com base nesse regime, o mesmo rezando
O art. 44 para a anulacao e revogacdo das licitacées, com excecio das regras
especificas que estabelece.

Uma das regras especificas diz respeito a contratacdo de licitantes rema-
nescentes, caso o licitante vencedor convocado niao assine o contrato, ndo
aceite ou néo retire o instrumento no prazo e condicdes fixados. Conforme
o art. 40, pardgrafo unico, se nenhum dos licitantes remanescentes aceitar a
contratacao nas condi¢oes oferecidas pelo vencedor, os remanescentes pode-
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rdo ser convocados, na ordem de classificacdo, para celebrar o contrato nas
condi¢des destes, contanto que o valor seja igual ou inferior ao orcamento
estimado para o contrato, inclusive quanto aos precos atualizados nos ter-
mos do instrumento convocatorio; a possibilidade de firmar contrato nas con-
dicoes dos remanescentes (desde que atendidas as exigéncias de valor) est4
ausente da Lei 8.666/93, art. 64, § 2.°, pois nos termos deste, se nio forem
aceitas as condi¢des do vencedor, resta a Administra¢do revogar a licitacio.
Sem duvida, a possibilidade conferida pelo art. 40, paragrafo tinico, da Lei
do RDC possibilita agilizar a indica¢do do futuro contratado, evitando novo
processo licitatorio.

O mesmo tratamento a contratacdo de licitante remanescente (art. 40,
pardgrafo tnico, supra) é conferido a contratacio direta com fundamento no
inciso XI do art. 24 da Lei 8.666/93, que € a contratacio de remanescente de

obra, servi¢o ou fornecimento de bens em decorréncia de rescisio contratual
(art. 41 da Lei do RDCQC).

No caso de prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
mencionados no art. 57, 11, da Lei 8.666/93, (p. ex.: vigilancia, limpeza), os
contratos celebrados pelos entes publicos responsdveis pelas atividades neces-
sdrias a realizacao das atividades descritas nos incisos I a 111 do art. 1.° da Lei
12.462/2011 (grandes eventos esportivos de 2013, 2014 e 2016) poderio ter
a sua vigéncia (duracdo) estabelecida até a data da extingdo da Autoridade
Publica Olimpica — APO (artigo com a redacio fixada por forca da Lei 12.688,
de 17.07.2012).

10.23.5 Sancoes administrativas no RDC

A Lei do RDC estabelece tratamento sancionador mais severo do que a
Lei 8.666/93, sobretudo em vista da preméncia das datas e prazos relativos
a0s eventos esportivos a que se destinou originariamente. Conforme o art. 47,
ficard impedido de contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios pelo prazo de 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no instru-
mento convocatorio e no contrato, e outras cominacoes legais, o licitante que:

[ - convocado dentro do prazo de validade da sua proposta nio celebrar o
contrato, inclusive nas hipoteses previstas no art. 40 (licitante remanescente)
e 41 (remanescente de obra, servico ou fornecimento de bens em decorréncia
de rescisdo) da Lei do RDC;

I - deixar de apresentar a documentacio exigida para o certame ou apre-
sentar documento falso;

[T - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da lici-
tacdo sem motivo justificado;

[V — nao mantiver a proposta, salvo por fato superveniente, devidamente
justificado;
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V — fraudar a licitacdo ou praticar atos fraudulentos na execucio do con-
trato;

VI — comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal;

VII - dar causa a inexecucao total ou parcial do contrato.

A aplicacéo da sancédo indicada no art. 47, caput, implica o descreden-
ciamento do licitante, pelo mesmo prazo, dos sistemas de cadastramento dos
entes federativos que integram a Autoridade Publica Olimpica-APO.

Alem do mais, as sancdes administrativas, criminais e demais regras con-
tidas no Capitulo IV da Lei 8.666/93 aplicam-se as licitacdes e contratos da
Lei do RDC.
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