Atos administrativos: origem, conceito,
atributos, elementos, vicios, extincao,

convalidacao e confirmacao
Prof. Marcos A. Perez




para Hauriou:

“O ato da
administracao é uma
decisdao executoria,
tomada em nome de
uma pessoa
administrativa por
um representante
legal, com vistas a
produzir um efeito
juridico e que, por
consequéncia, é
relativo ao exercicio
de um direito”




para Medauar:

“A expressao ‘ato administrativo’
surge, pela primeira vez, como
verbete, introduzido por Merlin, na
3? edicao do Repertorio Guyot, de
1812, onde aparece, também, o que
poderia ser um primeiro conceito ou
descri¢cdao, nos termos a sequir:
‘uma decisdo de autoridade
administrativa ou uma ac¢cao, um fato
da administracao que tenha relacao
com essas funcgées’(...) Nos
primordios da elaboracao francesa,
o ato administrativo decorreria da
separagdao entre a jurisdicao e a
administracdo, no sentido de fugir a
apreciacdo dos tribunais judiciarios
(...) Para outros, a base da
concepcgao de ato administrativo se
encontra no ‘Estado de Direito’ (...)”




para Justen Filho:

“O ato administrativo é uma
manifestacao de vontade, no
sentido de que exterioriza a
vontade de um sujeito dirigida a
um fim. (...) E essencial considerar
que a vontade no ato
administrativo é diversa daquela
verificada quanto aos atos
juridicos de direito privado. O ato
juridico de direito privado é uma
manifestacao da vontade
auténoma. Ja o ato administrativo
é uma manifestacao da vontade
funcional. ;) O ato administrativo
é um manifestacao de vontade a
qual o direito vincula efeitos. (...)
Por fim, o ato administrativo e
produzido no exercicio da fungcao
administrativa.”




existe “vontade” da
Administracao?

vontade funcional

pessoas juridicas

Processos

finalidade

producao de efeitos




principais caracteristicas
ou atributos:

presuncao de legitimidade
Imperatividade

autoexecutoriedade




exemplos:

Normativos

Atributivos de fungodes

Cessam funcdes

Consentem no exercicio de atividades

Restringem atividades

Reconhecem direito ao recebimento de servigos publicos

Informam ou reproduzem situacées documentadas

Sancionadores

Confirmam atos

Extinguem atos

Comunicam

Desencadeiam processos ou fases

Atos de controle




a grande clivagem:
margem de escolha

VINCULADOS

DISCRICIONARIOS




elementos ou requisites (modo
de producao do ato)

agente competente

objeto

forma

processo

| motivo




Leil de acao popular
(Lei 4717/1965):

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patrimonio
das entidades mencionadas no artigo anterior,
nos casos de:

a) incompeteéncia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade




motivo: nova LINDB (Lei 13655/2018 que
alterou o Decreto-Lei 4.657/1942)

Art. 20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, nao se decidira

com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

4 )
Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara

a necessidade e a adequacao da medida
iImposta ou da invalidacao de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.




desvio de finalidade:

Inadequacao
Motivacao entre
contraditodria motivos e
efeitos

Motivacao Camuflagem
insuficiente dos fatos




os testes relacionados ao
processo administrativo:

existéncia do processo
\/ instrucao completa e adequada

.K. ‘ .?‘ instrucao imparcial




STF: sumulas 346 e 473

“a Administracao Publica pode declarar a
nulidade de seus proprios atos”

“a Administracao pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porgue deles nao se originam
direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos e ressalvada, em todos
0S casos, a apreciacao judicial’




impactos da
invalidacao (LINDB)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, decretar a invalidacao de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste
artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢cbes para
gue a regularizacao ocorra de modo proporcional e equanime
e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor
aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungao das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.




efeitos temporais da
invalidacao

A Administracao deve,
sopesando o interesse
publico e a necessidade
de preservacao da

Em regra diz-se que a

iInvalidacao ou anulacao
tem efeitos “ex tunc”

seguranca juridica, ao
anular o ato, fixar os
efeitos temporais da
anulacao




convalidacao:

Convalidacao é a nova pratica do ato,
sem o vicio que originariamente o
inquinara, de forma a proceder a sua
validacao “ex tunc” (Alexandre Aragéao)

Para alguns, reflete a aplicacao parcial
ao direito administrativo da teoria das
nulidades absoluta e relativa

Alguns autores consideram a
convalidagcao um ato discricionario
outro a entendem como um ato
vinculado




hipoteses em que se admite
frequentemente a convalidacao:

Vicios de forma

Vicios de
competéncia:

» Ratificacdo do ato por
autoridade na mesma
linha de competéncia
hierarquica

Vicios de objeto
admitem por vezes

a chamada
conversao




revogagao: Revogacao é o ato discricionario

pelo qual a Administragao extingue

um ato valido, por razdes de
conveniéncia e oportunidade

Revogacgao opera efeitos
“ex nunc’

. J

( )

Nao podem ser revogados
atos vinculados

. J

é )
Nao podem ser revogados

atos que exauriram seu
efeitos ou geraram direitos

adquiridos
. J




