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Seja na Constituicdo, seja nas leis inferiores, quem define a necessidagg
servico € o legislador. Independe da vontade ou da ideologia de cada um a defjp.;
dos interesses publicos satisfeitos, em parte, pelos servigos ptiblicos: a defini
encontra-se na legislacdo e, acima dela, na propria Constituicdo da Republicy.

Importante notar, de outra parte, que a Administracio Publica, a0 presgay
servicos que lhe sdo atribuidos, pode optar por dois caminhos: valer-se do Ttgim‘
direito privado, através da concessdo ou delegacio, ou utilizar-se do direito publia
prestando diretamente a atividade. Tal caracteristica nio retira, todavia, do usugy
o direito a que o servico lhe seja prestado, nem seu carater publico. -

3.11 Planejamento estratégico financeiro da Administracio Publica

3.11.1 Introdugdo. Pertinéncia do tema ao direito financeiro

Ainda que o tema ndo fira, diretamente, o direito financeiro, porque o entendg
mos objeto de estudo da denominada ciéncia de administracio, em verdade, hoje;
ngo se pode entender qualquer tema juridico alheio a perquiricdo de qualquer g
ramos do conhecimento. A multidisciplinariedade ¢ uma realidade. Nenhum objetg
pode ser analisado a luz apenas de um foco. Todos devem verter suas atencdes
aspectos polimorfos de sua realidade.

e estudar os mais diversos aspectos do comportamento humano. Ainda que o interig
da alma seja objeto da psicandlise em relaciio a2 conduta individual, menos verda de
ndo € que as pulsdes sdo explicitadas em agdes que interferem na intersubjetividade
Indissocidvel, entio, é o relacionamento das efusdes da alma com os acontecimentos
materiais. Na preciosa licdo de Freud, “na vida psiquica do individuo, o outro en
em consideragao de maneira bem regular como modelo, objeto, ajudante e adversari
e, por isso, desde o principio, a psicologia individual também é ao mesmo tempe
psicologiasocial nesse sentido ampliado, porém inteiramente legitimo” (“Psicologia
das massas e andlise do eu”, introducio).

Citando Rudolf Eisler (“Psicologia das massas”, 2. ed., 1912), afirma que “pof
tras dos motivos confessos de nossas agdes sem duvida existem razdes secretas qué
néo confessamos, mas por tras delas hd razdes ainda mais secretas que nem secuef
conhecemos” (Freud, ob. cit., capitulo II).

Vé-se que hd um imbricamento inafastavel entre a intimidade do ser humana
e as acoes que explicita.

Dai porque se imp6e, no angulo do direito e especialmente do direito financeis
ro que se estudem as diversas manifestacdes do Estado. Suas a¢ées nio podem $&
de qualquer espécie. O Estado tem que buscar sempre o resultado 6timo. Nem por
outro motivo € que o art. 37 da CF/1988 fala na busca do principio da eficiéncia. PO
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nos que se queira aceitar, 0 vocabulo tem um contetido minimo e vinculativo a
m;a'gﬁo da Administracdo Publica. Ndo ¢é, pois, qualquer op¢ao que ela pode ter no
.l.uuadro das possibilidades faticas. Toda conduta tem que ser eficiente.

0O desapegoaos efetivosinteresses publicos, tais como definidos no ordenamento
_tem levado paises a agir de forma antipoda a realidade existente. Dados

pormative B :
mostram o desacerto do administrador, do mau agente ptiblico.

empiricos
Nem sempre o agente politico objetiva atender aos interesses ptblicos. Por
uma diversidade de razdes, atende a interesses pessoais, de grupos que representa ou

com que se identifica, de coletividades etc. Nem sempre nobres. Por vezes, escusos

¢ sombrios.
£, pois, importante que sejam tracados alguns lindes para compartimentar e
delimitar a a¢ao do Estado.

E bem verdade, que ndo se pode confundir o Estado, pessoa juridica, com o
governo, pessoas fisicas que agem em seu nome. O Estado, em tal sentido, nao ¢ um
ser 6sse0. Ao contrario, € dirigido por pessoas fisicas. Estas que criam a vontade co-
letiva e a ele aimputam. Confundem-se? Em hipotese alguma. Este ¢ dado que foge
3 maioria dos autores. Falam do Estado referindo-se aos agentes politicos. Mesmo
porque o Estado € apenas uma estrutura.

Sendo assim e tendo-se em conta que a Administracdo Publica é titular de
diversos deveres que decorrem do texto Constitucional, tem que se preparar para
atendé-los da melhor forma possivel.

No mundo de hoje nada se pode fazer de improviso. O pior agente € que atua
de tal forma.

Como diz Michel Foucault hd aideia de que “nao pode haver governo sem que
os que governam indexem suas acoes, suas op¢des, suas decisdes a um conjunto de
conhecimentos verdadeiros, de principios racionalmente fundados ou de conhe-
cimentos exatos, os quais ndo decorrem simplesmente da sabedoria em geral do
principe ou da razdo pura e simples, mas de uma estrutura racional que € prépria
de um dominio de objetos possivel e que é o0 Estado” (“O governo dos vivos”, Ed.
Martins Fontes, p. 14). Prossegue afirmando que “o governo governanao de acordo
com a sabedoria geral, mas com a verdade, isto ¢, de acordo com o conhecimento
exato dos processos que caracterizam essa realidade que € o Estado —essa realidade
que constitui uma populag¢io, uma producdo deriquezas, um trabalho, um comércio
~se ele governa de acordo com a verdade, menos terd a governar” (idem, ibidem).

3.11.2 Fases do planejamento. O conhecimento técnico e o conhecimento popular. O
mundo globalizado

Em primeiro lugar, nao hd possibilidade de comecar qualquer atividade sem
que se saiba do que se trata. A informacao é essencial para o agir administrativo. Os
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agentes publicos devem reunir todas as informacdes possiveis para ter a visao glohgy
do problema ou da atribuicao que tem que cuidar. A prospecg¢do € importante, Seiti:
estarem municiados de todos os dados sobre determinada situagdo, sem pesqmsat'
todos os angulos do problema, sem terem contatos diversos coma dificuldade 5 ser
superada, nao se pode dar inicio a fase sequencial que € da colheita (ou coletq) gy
opinioes.

Opinido (doxa em grego) ¢ um palpite. Aindanao ¢ uma decisdo. Mas, 520 prg.
postas, elucubracdes, discussao de toda ordem e profuséo de palpites, que podeny
levarauma ponderaco razoavel. Razoabilidade é um fator que pesa. A concretizaciy:
da decisdo assenta-se na razoabilidade das pondera¢des. Opinioes contraditmiagf
ajudam. Néo ¢ de se desprezar qualquer delas.

Como j4 se disse, a sabedoria popular pode ser util. Muitas vezes, a soberhg
intelectual abandona uma boa ideia, apenas porque partiu de quem nao estd quali-
ficado pela academia a emitir um juizo. A presunc¢ao da sabedoria negligenciaideias
surgidas no meio do comum dos homens. Sabidamente, 0 conhecimento empiricoég
origem do conhecimento intelectivo. A solu¢ao de um problema prosaico pode estar
na mesa de um bar, mas a pretenso intelectual desconsidera a opinido, por nao vir
estribada em conceitos precisos de umalégica adequada, mas nem sempre a melhor,

Muitos dirdo que basta a proposta do técnico. Nao é bem assim. Quando se
busca a virtude civica “esfera em que podem ser inteiramente norteadas pela Justica.
e 0 bom sendo, as pessoas admitem naturalmente o aconselhamento de quem quer-’
que seja, na medida em que se pensa que todos sao aquinhoados com essa virtude,
pois caso contrdrio os Estados nao existiriam” (Platdo, “Protagoras”, item 323 a,
Edipro, p. 269).

Acrescenta o filosofo que: “Este é, portanto meu primeiro ponto, ou seja, €
razodvel admitir que todos os homens sejam conselheiros no que toca a essa virtude,
namedida em que todos creem que todos os seres humanos possuem alguma parcela
dela” (Idem, p. 269, item 323 d).

Vé-se, pois, que o conhecimento técnico pressupoe o estudo sobre determinado
tema. No entanto, quando se cuida de virtude civica, isto ¢, de decidir o futuro dos
que estdo preocupados com a vida em sociedade, cada um, por menor que seja na
escala social, por mais infimo conhecimento que possa ter, por leitura e estudos, tent
a expertise do relacionamento humano, do contato com pessoas, com sofrimentos,
comangistias. Esse conhecimento éadquiridoaolongoda vida e durante ela. Finaliza
Platdo que todos “possuem algum quinhdo de justi¢a, ounao pertenceriam 2 espécie
humana” (Idem, ibidem). O pior cientista é aquele que nao conhece seu objeto de-
andlise. Delimitado e focalizado o objeto, ha que sobre ele fazer incidir o plexo de
normas adequado, o maior nimero de opinides, a discussdo em grupo, aprender a
dar valor a opinides desamparada do aval académico, efetuar ponderacdo de todas:
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Ossibilidades, antever o que pode suceder no futuro. Enfim, a busca da decisao
ode levar algum tempo, mas ¢ melhor deixd-la fluir de alguma ideia consistente e
amparada por solugoes solidas.

Dai surge o que se rotula de planejamento. Planejar € estudar as possibilidades
{o agir antes da tomada de uma decisdo. Planejar ¢ analisar todos os caminhos
ossiveis diminuindo as chances de um fracasso. Planejar é levar em conta todas as
ropostas (nenhuma deve ser alastada por mais absurda que pareca, porque pode
o1 asolugdo que se busca) e extrair delas seus equivocos, titubeios e buscar aquela

se
que mais convém no momento.

Ademais, todas as solucoes sao tempordrias. Naquele determinado momento
historico hd conveniéncia em se acdotar uma trilha. Em outro, alterada a situacdo de
fato, aquela imaginada pode ser a pior. A dinamica da sociedade envolve conflitos
permanentes. Sua superacio se encontra em determinado ponto a ser levado em
consideragdo. Nao hd, na Administracao Publica, solucoes permanentes.

O mundo se encontra interligado. A comunicacéo ¢ instantanea. Os confron-
tos entre paises se sucedem. Dentro de um pais ha conflitos de toda ordem entre
organizacdes, grupos, partidos politicos, associagGes, sindicatos etc. Dentro deles,
pequenos grupos que se engalfinham. Nointerior destes grupos estao familias. Den-
tro delas pessoas. Cada qual com seu interesse. Volta-se a interliga¢ao do coletivo
com o individual.

Como se pretender uma solucdo permanente, se nao apenas os seres humanos
se alteram a cada instante, como também as descobertas cientificas, os avancos tec-
nolégicos, os critérios de avaliacdo de determinados acontecimentos. Tudo muda.
Quem nio se atualiza junto com o mundo fica no passado.

Toda tomada de decisdo envolve riscos. A previsibilidade dos acontecimentos é
incerta. Mudam ao sabor das circunstancias mencionadas. O risco é inerente a acao.
Os riscos devem fazer parte das ponderacoes dos deliberantes. Integram os fatores
que devem ser levados em conta. A mutacio da sociedade é importante dado a ser
ponderado por quem tem o dever de decidir.

3.11.3 Legalidade

O primeiro passo na deliberacdo do agente publico é questionar a legalidade
deseuato. Serd ele vélido para sobreviver no mundo juridico? Atende aos preceitos
constitucionais para alicercar os atos executorios que serdo praticados? Caso con-
trdrio, todo o edificio intelectual que estd sendo construido padece de sustentagéo.
Rui. Cai no vazio. No desconhecimento.

 Assentada a legalidade da atuacéo, submetida a ideia ao confronto de outras
ideias, apresentados os argumentos em favor e contrérios a proposta, todos estarao
€M termos de deliberar diminuindo a margem de erro.
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Legalidade significa a subordinacéo hierarquica da norma inferior a superior
que lhe dd suporte. E sujeicdo vertical que mostra a adaptacao ao mundo juridico,

A esta estamos em condi¢des de saber o que é o planejamento estratégico.

3.11.4 Planejamento estratégico. O Estado e a empresa privada. A estratégia

Superadas as fases anteriores, é que estdo os agentes publicos em condi¢es,
ainda insuficientes, mas alicercados em algumas premissas, de organizar o que se
rotula de planejamento estratégico.

Os servidores do Estado estdo em permanente troca de informacoes. Todos sio
servidores e, como tais, possuem vinculo de subordinacéo e também de vinculagso
com o destinatdrio dos servicos que é o usudrio. Tém comportamento passivo, porque
devem servir. Eativo, porque devem agir. Nao apenas em situa¢ao hierarquicamente
subordinada, mas tém que cumprir os deveres assumidos quando assumiram o cargo
e entraram em exercicio. Acdo e subordinacdo identificam o comportamento dos
agentes publicos (ndo politicos).

Nas empresas privadas (ndo vinculadas de qualquer maneira ao Estado), as
solucoes sio de mercado. O dono da empresa deliberasozinho. Seaempresaforuma
sociedade andnima ou tiver outra forma de pulverizacao das decisoes, prevalece o
que for decidido em assembleia. De qualquer maneira, ha uma ponderacio sobre
riscos e o bem da empresa prevalece sobre qualquer outro interesse. Sempre o obje-
tivo é o lucro. O bom desempenho leva em conta a situacdo do mercado, os valores
em conflito, os caminhos a percorrer e a preservacdo do patrimonio e também o
atingimento das finalidades especificas da empresa.

Ja aqui surge uma diferenca que se nos afigura essencial a distinguir o Estado
da empresa particular. E o objetivo de lucro. Este estd sempre presente na empresa
privada. E inafastdvel desta o agir lucrativo. Nas empresas estatais (autarquias, em-
presas publicas, fundacoes, sociedades de economia mista e agéncias reguladoras)
o lucro ndo é o objetivo, mas ndo é despiciendo. O bom administrador € o que nao
causa prejuizo ao Estado. Nem sempre pode gerar lucro. Este, pois, nao é afastado da
acdo estatal. Pode haver, inclusive, situacdes em que o prejuizo deve ser assimilado
e absorvido pelo Estado.

Nio é recomendavel que o Estado atue com prejuizo. Mas, ndo se pode afastar
situacoes em que deva assumir o risco (por exemplo: o transporte de populacao de
baixa renda . O Estado pode suportar a conta da tarifa, entdo rotulada de social).

Dentro do planejamento estratégico, pois, surgem etapas a serem seguidas,
como se vem verificando pela exposicio.

O que significa a estratégia. Ha diversas formas de agir. O sorrateiro. O pleno
de embustes. O hipdcrita. De outro, o adequado, o correto. A Administragao Publica
nio pode escolher qualquer estratégia que fira a ética e a lei.
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Ocorreque ha caminhos que pode perseguir de desenvolvimento, comincentivo
etores da economia e tam bém no angulo dos servigos publicos. Umnéo
tro. Ao contririo, aboaprestagao dos servicos ou o efetivo desempenho do
oder de policia, dao celeridade para o bom alcance daatividade estatal.

a-.d-iversos 5
elimina® ou
exercicio dop
" psclarecamos: A busca do incentivo da vinda de empresas para o Brasil através
noentivos, de empréstimos etc. pressupoe a agilidade na abertura e fechamento
deempresas, nd rapidez de obtengao de documentos etc. Semisso, ja o planejamento
ﬁao funciona. Em tal aspecto a desburocratizacdo € fator importantissimo para o
desenvolvimento estratégico.
| Nzo se advoga, por 6bvio, uma estratégia sorrateira. Ao contrario, o adminis-
{rador tem que ser como a mulher de Cesar, nao apenas ser sério como demonstrar
que 0 6. Assim, todas as etapas de captacio de empresas para investirem no Brasil

hio de ser transparentes.
A estratégia, entdo, significa a escolha de procedimentos céleres, rapidos e
eficazes para o desempenho da atividade estatal.

dei

O usudrio ndo se conforma com a md prestacao de servigos publicos. O empre-
sério nao aceita o excesso de burocracia.

[ essencial agradar a todos para que o pais se desenvolva. Logo, embaracos
burocraticos devem ser superados com racionalidade.

Asexigéncias formais devem ser afastadas para que se logre eficiénciano desen-
volvimento da economia. Os portos, aeroportos, a fiscalizacao alfandegdria, enfim,
todo o procedimento de ingresso e saida de bens e pessoas deve ser o mais rapido.
Rapido sem perder a qualidade.

A estratégia nao pode ser a da raposa que busca apanhar o cordeiro. O pas de
loup ndo pode ser aceito por uma Administracéo séria. Nao € com alicantina que se
logra obter o sucesso de um pais. Nem com descumprimento de contratos. E que
o homem tem que mostrar que estd agindo de forma limpa e decente. O homem e
mais ainda o servidor publico. Este ndo pode de forma alguma tergiversar. E que
como disse Derrida, o lobo ou a raposa sao capazes de fingir (andar sobre a caca de
forma disfarcada), mas apenas o homem € capaz de fingir o fingimento. Tal como
Fernando Pessoa disse em seu notavel poema (“O poeta ¢ um fingidor. Finge tao
completamente, que chega a fingir que é dor a dor que deveras sente”).

O agente publico nao pode agir de tal forma. Logo, pressuposto € que a es-
tratégia seja transparente e conste de todas as etapas para aferir a vontade da acdo
administrativa.

Estratégias sdo mecanismos de atuagio que sdo utilizados, sabiamente, para
obter o resultado desejado. Na Administragao Publica se o caminho néo funcionar,
temos que estudar outras possibilidades. Neste passo, o agente politico ha que ter a
inteligéncia para resolver problemas, inclusive os de ordem burocritica.
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Nesse passo, o agente deve empregar toda sua expertise, seus conhecimenqg
em diversas dreas para implantar o trabalho de forma rapida, segura e eficiente,

Estratégia € ter o conhecimento prévio (nio futurologista) das ocorréncias Pos.
siveis e saber utilizar meios para driblar dificuldades que possam aparecer. Nao sep.
umaruspice ouxama, mas saber dos possiveis acontecimentos que podem dificultgy
aaprovagao de umalei, de um procedimento etc. A habilidade do agente consiste em
superar as dificuldades, tendo em vista a finalidade a ser alcancada. Fis a estratégig,

3.11.5 Etapas do planejamento

Assentaro objeto da deliberacio (serao servigos de saude, de educacio, culluraisI )
atividades de meio ambiente, saneamento basico etc.). Colher opinices de técnicos,
dos agentes envolvidos em cada uma das atividades que cabe ao Estado. Ponderay
propostas que buscam identificar solucées. Calcular riscos. Organizar a forma de
acao (envolver o maior nimero de agentes). Analisar as despesas que estardo envol-
vidas. Saber dos recursos, ou seja, indagar dos agentes que cuidam das finangas se
hd recursos para se realizar o empreendimento. Verificar se os diversos or¢camentos
(Plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e orcamento anual) contemplam
aquelamodalidade de despesas e se hd recursos suficientes. Colher a informacio do
ordenador da despesa porque este serd o responsavel por suportar futuros débitos.
Questionar se os resultados serio efetivamente obtidos, isto é, calcular a eficiéncia
da acéo (art. 37 da CF/1988).

Oplanejamento nio pode levar em conta o beneficio individual paraquem quer
que seja. A atividade administrativa é exercida em beneficio da coletividade, sem
especificacao de pessoas. E o que decorre do rotulado principio da impessoalidade
(art. 37, caput, da CF/1988). Discorda-se de rotular tal providéncia como principio.
Estendo estd nasrelacoes decorrentes daaplicacio de um fator eleito pelolegislador.
Assim, melhor rotular de regra da impessoalidade, tanto quando todos os demais
itens arrolados pelo constituinte no art. 37.

A moralidade € parte integrante de toda e qualquer acao governamental. O
exercicio de atividades publicas com virtude, tal como a entendia Aristoteles. E a
exceléncia da acdo. E a situacao do meio que “existe entre duas perversdes: a do
excesso e a do defeito” (“Etica a Nicomaco”, mencionada, p. 49, item 1107 a).

Toda atuacdo do Poder Publico deve ser retratada a sociedade. Nio h4 atos
secretos para o administrado. A Administracdo tem o dever de explicitar as razoes,
fundamentar seus atos e controla-los em toda a sequéncia dos procedimentos. Deve
atender a regra da publicidade igualmente estampada no art. 37 da CF/1988.

Apenas ap6s detida andlise de todos estes aspectos ¢ que pode o agente publico
iniciar a acdo para atendimento dos objetivos tracados e desejados pela Administra-
¢ao Publica e pela populacio.
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posteriormente, sujeita-se o agente publico a constatacio e verificacao dos
sultados obtidos e, também, esta subordinado a prestacéo de contas. Esta decorre
Jos6 contato do agente com recursos publicos.

311.6 Participacao da cidadania. Massa e sociedade civil

Tudo isso passa pela participacio da cidadania. O Estado nao tem o condéo de
Jar sempre 2 melhor solucéo para todas as circunstancias. Dai ser imperativo que
colha a posicao da populacéo.

Faz-se aquiuma distingao entre adenominada massado que se rotulasociedade
civil organizada. A massa ¢ a parte inconsciente da sociedade. Sdo os marginaliza-
dos, 0s sem camisa, os sem teto, aqueles que se limitam a trabalhar e, nos finais de
semana, sem ter o que fazer, ficam em botecos. Sao inertes ¢ inermes. 530 massa de
manobranos periodos eleitorais. Sao molambos. Nio estdo estruturados. Sao de fécil
manipulacdo, até que se unem para se rebelarem contra o estado das coisas.

Asociedade civil é composta da classe média ou mesmo da classe menos abastada
mas consciente. Buscam informagdes. Procuram respostas. Objetivam melhorar de
vida. Cuidam dos filhos e tentam dar-lhes uma vida melhor. Mas, € também, a classe
informada, que 1é jornal, que se organiza em associagoes, que se filia a sindicados,
que se instrumentaliza para participar das eleicoes, que se tornam cabos eleitorais e
participam das eleicoes como candidatos.

Sio setores diferentes. Ambos importantes. Aquele constituido de milhdes de
pessoas que estao alienadas e alijadas dos bens da vida. Esta éa que buscaalteracdes
nasociedade.

Ambos sido fundamentais para a busca de planejamento estratégico. A massa
tem que ser atendida de alguma forma. Constituem-se em fatores de ebulicao social.
Sao pontos de inconformidade, mas facilmente manipulaveis. Logo, os setores de
estudo estratégico tém que leva-los em consideracao a ele destinando recursos que
esvaziem as bolhas de insatisfacdo. Creches, escolas, um hospital ou unidades basi-
cas de satide que possam ser construidos aliviam a tensdo existente. Por vezes, vao
para as ruas e mostram sua inconformidade, fechando ruas, queimando objetos etc.
Urge atender alguma de suas reivindicagoes. Satisfeita alguma exigencia, hd uma
folga para o agente politico. Tem tempo, entdo, para se dedicar a outras atividades,
até que novos bolsdes de inconformidade surjam.

A sociedade civil é mais dificil de ser atendida, mas também é docil. A consci-
éncia que possuem de seus direitos faz aflorar as inconformidades com setores de
prestacio de servicos. E o transporte coletivo, € o sistema de satide, sdo escolas que
deixam a desejar. A sociedade organizada mostra seu descontentamento. Agita-se,
Manifesta sua inconformidade. Impde-se, entdo, atendé-la de alguma forma. Da
Mesma que a solugdo antecedente, impoe refrear seu animo.
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Evidente estd que os agentes politicos tém que levar em conta tais fatores pary
alocar recursos no orcamento.

3.11.7 As leis orcamentdrias

Pelo Plano Plurianual o agente politico busca tracar normas de médio prazg
paraatendimento de determinados setores em que ha insatisfacdo da sociedade civil,
O governante, a0 assumir suas func¢des, deve explicitar a sociedade quais serdo suas
prioridades, quais os setores em que investira mais pesadamente. Quais os que en-
tende prioritdrios para dedicar maior tempo nasolugio dos problemas que apresenta

O Plano Plurianual se constitui quase numa explicitacao das promessas for-
muladas em campanha. Nesta, hd o planejamento eleitoral, que nada tem a ver com
o administrativo-financeiro. Este é o centro das atencdes do agente politico ap6s as
eleicoes e posse. Terd que apresentar a coletividade uma série de atuagdes que deve
prestar a partir daquela data.

Tal assunto ja foi examinado no item proprio. A ele remetemos o leitor (capi-
tulo 18.8.5). Estabelece a Constituicdo que “a lei que instituir o Plano Plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administra-
cdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada”. Estados e Municipios seguem a
mesma determinacio.

Ora, o Plano Plurianual se constitui da explicitacdo trazidaa comunidade poli-
tica do que o ente federativo ira cuidar. Quais sao os planos, as metas e os objetivos.
Nada se pode fazer sem programacio, mesmo sio programas de dura¢ao continuada.

No Brasil, tais determinacées sdo olvidadas. O agente politico teima em ndo
planejar, em confiar em suas proprias deliberagoes, em sentir-se dono da coisa pu-
blica em desconsiderar o coletivo, em considerar que, por ter sido eleito, nenhum
obstdculo se antepde a sua vontade. E o dono da verdade. O plenipotencidrio. A
chave do erdrio. Aquele que néo erra.

Ocorre que, por ser lei, o Plano Plurianual tem eficdcia, ainda que no interior
de seus dizeres. Mas, vincula tanto a Lei de Diretrizes Orcamentarias como a Lei
Orcamentdria anual.

Segue-se a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) que deve manter sintonia
com o Plano Plurianual, mas é, diferentemente desta, anual. Deve ser aprovada no
primeiro semestre e ordenaré a Lei Orcamentaria Anual. E norma mais consolidada
e estabelece as coordenadas de cumprimento obrigatério da lei orcamentaria anual.

Esta, de seu turno, dispde sobre a previsdo das receitas e a especificacao das
despesas. A previsao de receitas integra o todo do planejamento or¢amentdrio. Os
técnicos elaboram uma previsao dos recursos. Impoe-se aandlise dasituagao econo-
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ica mundial elocal, parase estabelecer onde serdo alocadas verbas paraatendimento

a5 necessidades eleitas pelo agente politico. Havera crescimento demografico?
onde? Oco rrerd em todos as regides do pais? O que se fazer para melhorar a satde,
e ducagdo, para minorar os problemas urbanos, para incentivar investimentos na
jrea de infraestrutura, com saneamento de corregos, no combate a endemias etc.
Tudo faz parte das cogitagoes técnicas.

Nio so a situacdo econdmica. Hoje ¢ importante deter-se sobre as decisoes do
poder Judicidrio. Por vezes, ha decisdes que este 6rgdo toma que repercutem profun-
Jamentena economia brasileira. Serve de exemplo a declaracdo de inconstituciona-
lidade da emenda constitucional do precatorio. A Suprema Corte determinou que
(odos 0S precatérios devem ser pagosaté 2020. Comoisso repercutiranos orcamentos
das trés esferas politicas? Quais os caminhos para satisfazer e cumprir a decisao?
Evidente que temimpacto financeiro decisivo nas deliberacdes do governante.

Nio s6 isso. O Parlamento, frequentemente, tem para sua andlise uma série de
vantagens financeiras destinadas a funcionarios ou mesmo de obrigatoriedade de
despesas para 0 governo. Qual o impacto que isso terd nas receitas or¢amentarias?

Fm suma, nada pode escapar ao juizo do técnico. Ele instruird o politico a to-
mar as decisdes que as circunstancias exigem. Ha a discricionariedade técnica, mas
ela é levada em contas para municiar o politico de informagoes. A decisao é deste e
nao daquele.

A situacdo mundial, pois, é absolutamente preocupante para o agente politico.
Ninguém estd alienado no mundo. Ninguém estd so. Qualquer altera¢@o da situa-
¢do economica da China ou dos Estados Unidos repercute na economia brasileira.
Quem néo estiver preparado para absorver tais dados ¢ tomar decisoes certas que
possam aliviar eventual recessdo externa ou eventual explosdo do mercado interno,
fard padecer o pais por ndo ter tomado medidas adequadas no momento proprio.

Revelar-se-4, entdo, o mau gestor. Aquele que recebeu ou compreendeu de forma
equivocada os dados que lhe foram apresentados. O bom gestor interpreta 0s dados
com faro de administrador e acerta nas medidas.

Hé que estar preparado para o enfrentamento de periodos de turbuléncia, de
transicio e de incertezas. Ha que existir reservas financeiras parasuportar momentos
de dificuldade. Bem andou José do Egito ao dizer ao faraé que reservasse a quinta
parte de tudo que se produzisse no pais para suportar os anos de dificuldade. Fez
issointerpretando o sonho faradnico das setes vacas gordas e sete vacas magras. Estd
alo exemplo do administrador prudente. Mas, que nao se valha de sonhos, mas que
analise a dura realidade.

O planejamento estratégico € fundamental para todas as organizacoes, sejamas
que operam no mercado, sejam as estatais. Tragados os objetivos a serem atingidos,
define-se o planejamento como a escolha de instrumentos de intervengao econdmi-
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ca, de previsdo e de gestdo, para organizar as atividades necessdrias a execucao g
atividades destinadas a fins previamente delimitados.

Modernamente, é descabido se falar em administracdo sem planejameng,
Administrar impoe uma série de tomada de decisdes com o fim de atender aos ingg
resses publicos primdrios. Distinguem-se estes dos secundarios que se limitam 4
abastecimento dos cofres ptiblicos de recursos. Interesse secundario € a recolha 4
tributos e outras receitas para que possam se destinar ao atendimento dos primarigg
Estes se constituem nos servicos, obras e atividades que o Estado deve prestar gq
administrados. '

3.11.8 O ser humano e a busca pela felicidade

O centro de interesse ¢ o ser humano. Objeto principal da atuagio do Estadg,
A busca permanente é propiciar felicidade ao ser humano. Nao o prazer erético ¢
apaixonado de Sardanapalo, mas, como diz Aristoteles, “a pericia politica e o que
ela visa atingir bem como sobre qual serd o mais extremo dos bens suscetivel de sey
obtido pela acdo humana. Quanto ao nome desse bem, parecer haver acordo entre
amaioria dos homens. Tanto a maioria como os mais sofisticados dizem ser a felici-
dade, porque supdem que ser feliz é o mesmo que viver bem e passar bem” (“Etica
a Nicomaco”, Atlas, Sao Paulo, 2009, p. 20, 1095 a 14/20).

Este ¢ o ponto central do atendimento das necessidades publicas e a escolha
das solugoes deve recair sobre a busca da felicidade individual e publica. A felicidade
geral, alids, foi muito bem tratada por Hanna Arendt (“Sobre a revolugio”, Cia. das'
Letras, p. 158/187).

Os orgaos de exercicio do poder gozam de autonomia em suas deliberagoes.
O Estado, como pessoa juridica, é um s6. No entanto, a administracao publica nio
pode estar centralizada em apenas um 6rgao de decisdo. Ao contrario, comporta
descentralizacdo, ou seja, a criagdo, por lei, de pessoas juridicas que ficam encar-
regadas de exercer, em nome do Estado, por sua conta e risco, atividades que lhes
forem transferidas para execucdo. Nao perde o Estado a titularidade da atividade;
transfere, apenas seu exercicio, mas todas as pessoas juridicas estdo subordinadas a
um vinculo de tutela por parte do Poder Central.

Assim, todas as entidades devem trabalhar em sintonia com diretivas estabele-
cidas pelo Estado. Sao, todas as pessoas juridicas por ele criadas, entes vinculados 2
estrutura estatal e submetidas as diretrizes por ela tracada.

3.11.9 Descentralizagdo e desconcentracdo. Servigos publicos e exercicio da atividade
econdmica

De outro lado, ocorre a desconcentracdo que significa a transferéncia de atri-
bui¢ées para centros periféricos de decisdo. Esta hd que estar mais proxima ao
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individuo- Nio pode perder-se em emaranhados de burocracia, nem em intrincados
i T . i

aminhos. AS decisoes devem estar proximas dos cidaddos, para atender-lhes as
¢

necessidadcs.
Logo, ¢ essencial que tais aspectos, a descentralizacdo e a desconcentragio,
sejam levados em conta pelos agentes politicos.

Tanto as pessoas juridicas instituidas pelo Estado como a desconcentracio
dos poderes de decisdo guardam pertinéncia com a modernidade. A Administracdo
publica estabelece as metas que devam ser atingidas pelas entidades criadas ou pela
iransferéncia de autonomia a agentes ptiblicos e resta a ela fiscalizar e exigir seu
cumprimento.

Ha4, pois, que se apartar a prestacdo de servicos publicos da intervencdo do
Estado na economia. Os primeiros podem ser prestados pela Administracdo Direta
ou Indireta e cuidam de atividades essenciais delimitadas na Constituicio e nas leis
para satislacao dos interesses puiblicos. A segunda impée uma participacio efetiva
do Estado na produgio de bens.

Emrelacdo aUnido Federal, o art. 21 em seus diversos incisos vem estabelecido
o que cabe realizar, seja pessoalmente (administracéo direta) seja através de pessoas
juridicas instituidas para os fins que indica (administracdo indireta). A transferéncia
da atividade pode ocorrer através de concessdo, permissio e autorizacio, tal como
resulta dos incisos XI, XII. A concessio se opera por contrato e gera direitos e obri-
gacoes reciprocos; a permissio € ato unilateral, mas que gera, também, obrigacoes
e pode ser revogado; a autorizacio ¢ o reconhecimento de que o particular possa
exercer determinada atividade, preenchidos requisitos legais.

No mesmo dispositivo constitucional vem estabelecida a obrigatoriedade
de a Administracao Publica exercer planejamento. O inciso XVIII cuida da defesa
permanente contra calamidades publicas, especialmente secas e inundacoes. O
planejamento de recursos hidricos (inciso XIX), do desenvolvimento urbano (XX),
do sistema nacional de viacio (XX1),

Tais atividades, que exemplificamos, constituem comportamento do Estado
€, como tal, ao defini-las em texto constitucional, estabelecem prestagoes obrigato-
rias, a titulo de servico (prestagdes de propiciam comodidade ao usudrio). Nao sio
limitativas da conduta estatal, o que identificaria o exercicio do poder de policia,
mas fixam deveres que o Estado deve prestar. Nao limitacoes (exercicio do poder de
Policia), mas atuacdo em prol do individuo (servicos piiblicos).

De outro lado, o art. 174 da CF/1988 € fulcral na andlise de qualquer plane-
Jamento de cunho economico. Sabidamente, o Estado nao pode produzir bens no
mercado, salvo quando este nao atende, satisfatoriamente, suas necessidades. Em
tal campo, o Estado € agente normativo eregulador daatividade econdémica. Exerce,
tNtdo, as funcoes de fiscalizagio, incentivo e planejamento.
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A atividade do Poder Publico é meramente indutora do setor privado. Fiy ya
passo, estd identificado o sistema capitalista de producdo. A atividade é privagjy,
para os particulares, cabendo ao Estado intervir como agente indutor.

E, pois, possivel ao Poder Prblico estabelecer regras para o desenvolvimepy
do sistema econémico. Pode intervir regulando moeda, mas nao Ihe cabe prodyzjg
diretamente, bens. Cabe-lhe planejar, organizar, fiscalizar e induzir a producio.

Emrelagdo aos diversos servicos que o Estado deve prestar, amaioria delesy, T
discriminada nao apenas no art. 21 como também nos arts.193 e ss. da CF/1988,

3.11.10 Planejamento na prestacdo de servicos e na atividade economica. Os mitos do
Estado b

Em relagdo a seguridade social cabe ao Estado organizé-la, atendidos os ray
quisitos estabelecidos no art. 194 da CF/1988. No tocante a educacio, a situacag
¢ amesma (art. 206). Nao foge a regra a cultura (art. 215), o desporto (art. 217) g
ciéncia e tecnologia (art. 218), a comunicagio social (220), ao meio ambiente (arf !
225), a familia (art. 226), e, por fim, em relacio a protecdo dos indios (art. 231).

Todos sio pontos essenciais da prestacio estatal.

Seja na atividade economica, seja na prestacio de servicos, nio pode haver
qualquer atuacao que nio seja precedida de programacao.

A Administracao Publicanfo pode cometer excessos nem permitir caréncias. Eg!
meio termo que dd a medida das coisas, no dizer aristotélico. Diz o notavel estagirita
que a exceléncia “estd situada no meio e é definida relativamente a nés pelo sentida!
orientador, principio segundo o qual também o sensato a definira para si proprio. A
situacao do meio entre duas perversoes: a do excesso e a do defeito” (Op. cit., p. 49).;

O agente publico deve buscar, pois, através da ponderacio de suas decisdesa
busca da melhor solucio.

Na atividade econdmica o procedimento ¢ similar. Na prestacio dos servicos,;
ou o Estado os presta pessoalmente (atividade direta) ou transfere-se a terceiros
(pessoa juridica que o proprio Estado institui ou a particulares). Pela primeira via
ha a atividade indireta. Pela segunda, a descentralizada, mediante concessio, per-
missdo ou autorizacao.

Naatividade econdmica, o papel do Estado é mais delimitado pela Constitui¢ao’
Federal, ja que estd subordinado aos grandes principios norteadores da ordem eco
nomica e insculpidos nos incs. I'a IX do art. 170 da CF/1988. Na exploracio direta;
terd como lindes ”os imperativos da seguranca nacional” e o “relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei” (art. 173 da CF/1988).

Vé-se que o planejamento tem que se adaptar a cada uma das necessidades do
Estado. Nao pode eleger seus caminhos. Tem os que sio estabelecidos no texto da
Lei Primeira da Reptiblica.
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O mito que atravessa os tempos tem como significado uma verdade que retrata

maexplicacdo para os mistérios davida. O mito da criacdo domundo, sejano campo

b]mu} -cristao, seja nas religioes orientais ou na mitologia greco-romana tem um
sigmfu,ado explicativo de tal fato.

Em relacdo ao Estado ocorre o mesmo. Nas atividades que “néo necessitam de
esforcos especiais e excepcionais, nem de qualquer coragem ou resisténcia especial,
pio encontramos nem magia nem mitologia” (Ernst Cassirer, “O mito do Estado”,
gd. Codex., 2003, Sdo Paulo, p. 323). Dai, “se a razao nos abandona, resta sempre a
Jltima ratio, o poder miraculoso e do misterioso” (Idem, ibidem).

Muitas vezes as pessoas procuram sacralizar as decisdes do Estado, mantendo-
_as distantes do comum das pessoas. Isso busca apenas valoriza-las. No fundo, nada
i¢m de sigilosas. Se assim se procede, busca-se ocultar a incompeténcia. Daf ser
jmportante, como diz Giorgio Agamben, profanar o sagrado e os mitos, para que
passem a ser situagoes do dia a dia, compreensivel pelo comum dos homens. A eles
se destinam as decisoes de governo e, pois, nada lhes pode ser sonegado.

Como diz Cassirer, “os deuses e diabos que encontramos nas sociedades pri-
mitivas nada mais sao do que os desejos coletivos personificados” (Op. cit., p. 325).
Significado: todas as decisoes retratam os sentimentos ocultos de seus governantes.

O mito moderno desaparece sob tal éptica. Ele se desnuda aos olhos da comu-
nidade. Nada mais pode ficar na penumbra, nos desvaos, nos espacos reconditos.
Tudo, no Estado moderno, é escancarado a populacio.

3.11.11 Participacdo da comunidade em busca de solucoes. Mecanismos de controle

Busca-se o que se rotula de democracia participativa. Nao mais as decisoes toma-
dasem gabinetes e ao sabor de ar condicionado, com refrescos e servigais. Tal periodo
da historia esta superado. Prevalece, hoje, a busca de participacéo com a sociedade
consciente. Ndo s6 na satide (inc. III do art. 198 da CF/1988) é que se impde a cha-
mada a “comunidade”, mas institui-se uma regra de atendimento permanente, qual
seja, a sociedade deve ser sempre ouvida. Nao mais se admite a decisdo autoritaria.

A oitivada coletividade para que se busque umasolucio para todos os problemas
enfrentados pelo Estado é absolutamente essencial. Definitivamente, democraciando
se faz em escritorios fechados. A sociedade deve ser chamada a compor a decisio.
Abusca deve ser permanente na integragdo individuo/coletividade/Estado. Toda
solucdo unilateralmente imposta é fadada ao insucesso.

Pressuposto de todaatuacio estatal é que hajaum controle. Este se efetua dentro
da propria estrutura do Estado ou pode adyvir de fatores externos. Dai existir: a) o
controle interno e b) o controle externo.

Afiscalizacdo deve serrigida (art. 70 da CF/1988) de forma contabil, financeira,
Of¢amentaria, operacional e patrimonial. Todos se sujeitam a ela, entes politicos,
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orgdos da Administracao e todos aqueles que, de alguma forma, manipulem dinhpid
publico.
Para o desempenho do controle interno, a lei deve estabelecer um 6rgao gy

integra a estrutura do ente politico, estabelecer seu exercicio e as formas pelas qua
ird operar. O controle externo é exercido pelo Tribunal de Contas. '

Muito se discute, hoje, sobre aautonomia dos Tribunais de Contas. Partilhamy
da opinido de que é um 6rgio autdonomo, com competéncia constitucional Proprigg
nao 6rgdo auxiliar ou subordinado do Congresso Nacional. Tanto assim ¢ que sygg
atribui¢des nao podem ser atribuidas a outros 6rgaos nem avocadas pela Comisgay
Mista de Or¢amento do Congresso Nacional.

Em sendo assim, pode sustar atos administrativos ilegais (inc. X do art. 71)g
comunicar ilegalidades ao 6rgdo competente, nos demais casos (inc. X1 do art. 70}

As atribui¢oes do Tribunal de Contas da Unido estdo taxativamente previsg ;
nos incisos do art. 71 da CIF//1988.

Logo, o controle do planejamento, as despesas necessarias para determinady
obra ou servico, tudo se submete ao controle do Poder Publico.

3.11.12 Os Estados-membros

SeaUnidondo pode ficaralheia a participaciio popular, menos ainda os Fstados
e os Municipios. Aos Estados-membros competem todas as atribui¢des que nio lhes!
forem vedadas. E o que se rotula de competéncia residual ou remanescente. Aquilg!
que nao estiver taxativamente prevista como de atribuicdo dos Municipios e dal
Unido cabe ao Estado.

Como parte da federacio e submetido aos mesmos principios da Unido, cabe’
aos Estados ampliar a participacdo de todos nos procedimentos deliberativos e pro-
gramar suas intervengdes no atingimento dos objetivos que lhe cabem.

3.11.13 Os Municipios. O Plano Diretor

Em relacio a estes, a incidéncia de normas constitucionais é mais evidente..
Cabe-lhe a legislagdo sobre suas competéncias, a elei¢cdes politica de seus dirigentes)
e a prestacdo dos servigos locais (inc. V do art. 30 da CF/1988).

Incumbe-lhe também promover o adequado ordenamento territorial, mediante
“planejamento” e controle do solo urbano. A previsio do dispositivo ¢ obrigatoria
para os Municipios. Deverd, de outro lado, manter “cooperacgio das associacoes
representativas no planejamento municipal” (inc. XII do art. 29).

O planejamento municipal redundara na edicfo de um Plano Diretor, obrigatério
para Municipios de mais de 20.000 mil habitantes. E por ele que se traca o futuro de
cada Municipio. E o que estabelece o art. 182 da CF/1988, em seu § 1.°.
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como assinalei (“Comentdrios ao Estatuto da cidade”, 2. ed., Ed. RT, 2005, p.
35),0 plancjamento parte daideia de que é necessdrio dar sintonia e coordenagao a
oCupAcao doespaco de uma cidade”. Deve ser dinamico e interativo. Cada Municipio
(erd SUAS especificidades. Nao é possivel desenhar um Plano Diretor de cardter geral
¢ qie 5¢ Possa aplicar a todos os Municipios. Alguns sao estancias hidrominerais;
outros, emaspectos turisticos; terceiros estdo destinados a serem cidades-dormitério
de outras grandes e proximas; muitas viverao do comércio local e da industria ex-
rativa. Por fim, a identidade ¢ dada pelas peculiaridades proprias.

3.11.14 O CEPAL. Plano de Metas

Um dos 6rgaos de maior destaque da Organizacio das Nacoes Unidas e que diz
respeito a n0SsO pais foi a Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL).
fstabeleceu o planejamento como principal motor do desenvolvimento.

O Brasil engajou-se sob as coordenadas expedidas e procurou incentivar o desen-
volvimento. Criado em 1948 virou grande centro de debates em toda América Latina.
Influenciou o denominado Plano de Metas do presidente Juscelino Kubitschek. Este
significou acolher o planejamento como procedimento politico de sociedades que
buscam transformacoes em suas estruturas econdmicas e sociais.

A experiéncia brasileira. Como diz Gilberto Bercovici “a experiéncia brasileira
de planejamento antes da Constitui¢ao de 1988 € marcada por trés grandes momen-
tos, dos quais apenas um foi uma experiéncia bem sucedida. Estes momentos sdo
representados pelo Plano de Metas (1956-1961), pelo Plano Trienal (1962-1963 e
pelo1IPlano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979)” (“Constitui¢do econdmica
e desenvolvimento”, Ed. Malheiros, 2005, p. 71).

Como Plano de Metas houve a grande pretensio brasileira de fazer cinquenta
anosem cinco. Mas, como diz Carlos Lessa, “forjou-se, do ponto de vistasociolégico,
uma nova estrutura institucional, com a presenca do Estado ‘desenvolvimentista’,
sem as correspondentes mudangas no plano juridico. Viu-se que este Estado se
montou na pratica, quase que a margem dos textos legais” (“Quinze anos de politica
econdmica”, 4. ed., Sio Paulo, Brasiliense, 1983, p. 99/117).

O problema no Brasil é que hd uma grande distancia entre os economistas e
técnicos de um lado e os juristas de outro. Aqueles pensam de forma a superar es-
truturas burocriticas e legais; estes buscam empecilhos para que as coisas fluam de
forma permanente.

O Brasil procurou modernizar-se buscando conceitos e estruturas estrangeiras
(as agencias reguladoras outra coisa ndo sio que copia das agéncias norte-ame-
ricanas, sem, no entanto, ter a mesma flexibilidade e sem estarem sob o controle
total do Estado). A técnica orcamentdria (dos trés orcamentos — Plano, Diretrizes
¢orcamento anual) igualmente deixa a desejar na flexibilidade exigida nos mun-
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dos atuais. Dai é comum que o Executivo busque instrumentos para se liberay d
rigidez normativa.

O texto constitucional € outro obstdculo a que haja um desenvolvimento agq
quado. A rigidez das Constitui¢des brasileiras impedem reformas absolutamen,
necessdrias. Refletindo o momento em que foi elaborada, tudo foi parar em gp
contetido. Dispositivos desnecessdrios l4 figuram de forma a empecer a celeridag
que o mundo exige. Proporfamos o retorno a discussao entre matéria e forma cong
titucional. Em seu texto deveria apenas constar a estrutura do poder, a forma de sy
exercicio e os direitos individuais, contraponto aquela. Como pode o Estado ﬂgifi
seus limites e a nao tangéncia dos direitos fundamentais. O mais deve ser resolvidﬁ
pelos instrumentos legais.

Como bem anota Gilberto Bercovici, “as divisdes internas da Administraggg
Publica constituem um sério entrave ao sucesso de uma politica de desenvolvimen.
to” (op. cit., p. 77/78). O formado tradicional “gerou um dos maiores obsticulog
a uma estrutura voltada para o desenvolvimento, que é o mito da neutralidade da
Administracdo Ptblica” (op. cit., p. 78). Outra questdo colocada pelo ilustre jurisgg
€ areducdo do planejamento ao orcamento. Entende-se que o tinico instrumentg
disponivel para as reformas futuras e sua aplicagao pratica é o orcamento. Trata-se
de visdo caolha.

E evidente que 0 orcamento é poderoso instrumento de incidéncia das politicas
ptiblicas. Mas, néo o tnico.

Por fim, a visao neoliberal de gestdo administrativa tem atrapalhado o uso dos
aparelhos colocados a disposig¢do do Estado.

3.11.15 O individuo

O centro propulsor e o ponto de atracio de todas as atencdes de planejamenta
€ o ser humano. Nada se pode pensar ou agir sem que ele seja visto como o ponto de
aglutinacio das preocupagdes do Estado.

Tal fator se sobressai quando se analisa a perspectiva mitolgica de Ulisses
(Odissen). Na Odisseia, quando Calipso oferece ao grande heroi da guerra de Troia,
a imortalidade, desde que com ela fique, esquecendo-se de sua ilha (Itaca), de sua
mulher (Penélope) e de seu filho (Telemaco) e o her6i opta por viver a vida huma-
na, mas que vale a pena ser vivida, desistindo da vida imortal, deu margem a que a
interpretacdo moderna ali visse um novo humanismo.

Ulisses, 0 homem dos mil ardis, deixa claro que nao pretende uma vida imortal
ao lado dos imortais. Ao contrdrio, escolhe viver mortalmente, com todas as aven-
turas imagindveis.

Logo, todas as reformas que sio feitas e as que, no futuro, virio, devem ter em
mira que o centro de tudo é o ser humano. Ao se falar em privatizacao, o que im-
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saber é se tal providéncia ira redundar em melhores servicos publicos para o
Nio importa que seja apenas um mecanismo a mais a abreviar dissabores

orta
‘ndividuo' ; . . 1. R B B
: overnantes. O que vale indagar ¢ em que o individuo serd beneficiado com tal
gyidencia. Os servicos sofrerao melhoras? Havera maior emprego? As pessoas

verdo mais [elizes, como se colocou no inicio? O pais alcancard melhores niveis

i . ) ] il = ,
':i!e deschOlV““e“ to? Serao abertas maiores possibilidades de servigo?

Hoje, b uma dicotomia e um antagonismo nas a¢oes do Estado. De um lado, as
retensoes deseus governantes que procuram meios de “bem” administrar, impondo
suas ideids maquipesta tal. Nao indagam se esse é o melhor caminho, se redundara
em algum beneficio a sociedade e que isso melhorarad a vida das pessoas. O que vale
¢ a vaidade pessoal de ter realizado algumas alteracoes. Pode haver, quica, algum
melhoraimediata. No entanto, posteriormente, pode haver retrocesso no desenvol-
vimento dos interesses publicos. Como agir?

A terceirizacao das atividades-fim é um bom instrumento de progresso? Aliviara
amaquina estatal para agir bem e melhor? As empresas privadas sofrerao melhora
com tal providéncia? O que parece € que os governantes simplesmente impoem de-
rerminada ideia, ouvindo alguns setores da sociedade e ndo todos e impingem uma
solucdo que pode ser a antipoda daquela pretendida pela coletividade.

O usudrio dos servigos publicos é o destinatdrio deles? De que forma se pode
terinstrumentos hdbeis para que o usuario possa discutir sua atribui¢io na maquina
ptiblica e de que forma pode auxiliar na tomada de posi¢oes.

3.11.16 O orcamento participativo

Uma das grandes inovagoes recentes a maneira de programar o futuro do pais
foi abrir a possibilidade que os particulares, através de audiéncias publicas possam
discutir os caminhos de investimento de verbas publicas em determinados setores
da sociedade.

Logo se antepuseram algumas dificuldades. Como aferir, realmente, a mani-
festacio de vontade da coletividade? Até que ponto sofreria a vontade da populagio
manipulacdes? Como deixar o livre fluxo dos debates atingir, realmente, detalhes
Importantes para as comunidades? Quem sdo os reais representantes delas para
manifestarem sua opiniao?

Sem duvida, hd forte ingrediente democratico na inquiricao da sociedade para
queelase manifeste eajude a decisdo estatal. Normalmente, hd uma distancia grande
entre os agentes publicos e os usudrios dos servicos prestados. Por vezes, hd interesses
antagonicos. Como aferir isso?

O orcamento participativo é um instrumento sedutor de manifestacio da
Sociedade. O importante é ndo permitir que seja manipulado ou deturpado por
Manuseios politicos.
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3.11.17 O Estatuto da cidade

A Lei 10.257, de 2001 que disciplinou os arts. 182 e 183 da CF/1988 troyy,
alguns instrumentos de intervencao urbanabastante importantes paraa modernizy
cdo das grandes e médias cidades. O uso do tributo de competéncia dos Municipjg
para servir de instrumento de modificagdo na ocupacao e uso de imoveis foi yp
grande avango. '

O IPTU progressivo veio a dar aos Municipios um instrumento poderoso
intervencdo urbana. A progressividade de suas aliquotas, tendo em vista fins extrafj :
cais, ou seja, impulsionadores dos comportamentos de proprietdrios imobiliarios que
se mantém alheios aos interesses coletivos, apenas procurando vantagens pessoals
foi passo decisivo no progresso das coletividades.

Nio se pode ignorar a desapropriacdo com pagamento em titulos 1e‘;ga1avels-
em mais de dez anos, a usucapiio especial de imoveis urbanos, a concessdo de usg
especial, o direito de superficie, o direito de preemp¢ao, a outorga onerosa do direitg
de construir, tudo veio a resultar em instrumentos de planejamento. Pode-se, hoje,
tendo em vista a edicio de Plano Diretor e a previsdo dos instrumentos de intervens
cio urbana, estabelecer diretrizes para o crescimento das cidades. Evidente, que iss!
redunda em melhoria aos Estados-membros e, por consequéncia, ao pais.

3.11.18 Conclusoes

Do quanto se viu, é importante aos Estados modernos que programem sua
vida financeira. Hoje, nenhum pais pode dar-se ao luxo de ser sozinho. Todos os
interesses estdo imbricados. Todos dependem de todos, por mais insignificante que
seja a economia do pais. Hd uma vinculacao estreita entre eles.

Impoe-se, pois, que cada uma das esferas federativas e o Estado federal se prepa-
rem pararealizar um planejamento adequado. Tenhaa dimensao temporal que tenha,
Pouco importa. Vale a penas planejar a vida estatal para cinco anos? Que seja. Para
dois, somente? Também é importante. O que ndo se pode deixar de fazer ¢ planejar.
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