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SERVIDORES PUBLICOS

SUMARIO: 13.1 Introducéo ao tema — 13.2 Legislacdo — 13.3 Terminologia
— 13.4 Tipos de vinculo de trabalho: funcoes, cargos e empregos: 13.4.1
Nocéao; 13.4.2 Acessibilidade - 13.5 Cargos publicos: 13.5.1 Noczo: 13.5.2
Tipologia; 13.5.3 Vacancia; 13.5.4 Provimento - 13.6 Regime juridico: 13.6.1
Regime estatutario; 13.6.2 Regime celetista; 13.6.3 Regime especial — 13.7
Principais normas do regime estatutdrio: 13.7.1 Vencimento, remuneracio e
subsidio; 13.7.2 Direito a permanéncia no cargo: estabilidade e vitaliciedade:
13.7.3 Acumulacio de cargos; 13.7.4 Exercicio de mandato eletivo; 13.7.5
Férias e décimo terceiro saldrio; 13.7.6 Licencas; 13.7.7 Direito de greve;
13.7.8 Sindicalizacio: 13.7.9 Aposentadoria e pensao; 13.7.10 Deveres —
13.8 Responsabilidade dos servidores: 13.8.1 Responsabilidade criminal:
13.8.2 Responsabilidade civil: 13.8.3 Responsabilidade administrativa —
13.9 Poder disciplinar - 13.10 Regime disciplinar: 13.10.1 Competéncia
legal; 13.10.2 Vinculacao ao exercicio do cargo, funcio ou emprego;
13.10.3 Legalidade das infracoes; 13.10.4 Legalidade das sancoes:; 13.10.5
Prescritibilidade; 13.10.6 Motivacio — 13.11 Processo administrativo
disciplinar: 13.11.1 Nocio e terminologia; 13.11.2 Comissdes processantes;
13.11.3 Sindicancia; 13.11.4 Processo disciplinar stricto sensu: fases, recurso
€ revisao — 13.12 Repercussao da sentenca penal no processo administrativo
disciplinar ~ 13.13 Bibliografia.

13.1 Introducdo ao tema

As atividades da Administracio, seus poderes, atos, a gestdo de seus bens
se operacionalizam pelo trabalho dos servidores publicos, ou seja, pelas pes-
50as que mantém vinculo de trabalho com a Administragdo, o chamado pes-
soal da Administracido. Cabe aos servidores, primordialmente, fazer a Admi-
nistracao funcionar.

O tema servidores traz subjacentes vdrias questoes sociopoliticas: o
empreguismo, o clientelismo, o nepotismo, o fisiologismo, que traduzem o
uso da mdquina administrativa para fins eleitorais, pessoais, para barganha
com o Legislativo. Muitas dessas praticas ligam-se a questao do financiamento
das campanhas eleitorais e dos partidos politicos. Outros problemas também
afloram nesse assunto: auséncia de politicas efetivas de recursos humanos, nio
profissionalizacdo do servidor, falta de programas de treinamento, atualizacio
¢ incentivo, falta de politica remuneratéria adequada.
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Num livro dedicado aos institutos e preceitos fundamentais do direito
administrativo, inclusive servidores publicos, é impossivel o exame das ques-
toes acima suscitadas. Por isso, na exposicdo que segue serdo priorizados os
aspectos juridico-legais do tema servidores publicos civis, centralizados essen-
cialmente naqueles que atuam no Executivo.

13.2 Legislacao

As bases normativas sobre servidores publicos encontram-se na Cons-
tituicdo Federal. A matéria relativa a servidores foi alterada pelas Emendas
Constitucionais 19, de 04.06.1998, 20, de 15.12.1998, 41, de 19.12.2003,
publicada em 31.12.2003, e 47, de 05.07.2005. No titulo dedicado a Admi-
nistracdo Publica, a primeira secdo — disposicoes gerais, arts. 37 ¢ 38 — e a
segunda — servidores publicos, arts. 39 a 41 — contém preceitos sobre servido-
res Civis; o art. 42 e pardgrafos abriga normas sobre servidores militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Por for¢a do caput do art. 37, as normas dos seus incisos e pardgrafos
aplicam-se a Administracdo direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e
Municipios e a todos os poderes, inclusive no tocante aos respectivos servido-
1 res. Outros dispositivos preveem, de modo explicito, a aplicabilidade aqueles
ambitos. Na auséncia dessa previsao, ha orientagdo jurisprudencial ja firmada,
no sentido da aplicacdo obrigatéria, inclusive nas quantificacoes ai fixadas
(por exemplo, tempo para aquisicdo de estabilidade). Tratando-se de benefi-
cios ou vantagens nio indicados na Constituicio, nada impede que Estados,
Municipios e Distrito Federal instituam outros, como, por exemplo, a licenca
para realizar curso no exterior, sendo vedada a supressdo de direitos assegura-
dos pelo texto constitucional.
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As Constitui¢des estaduais abrigam as normas sobre servidores presentes
na Constituicdo Federal e especificam outras para o respectivo Estado, o mes-
mo ocorrendo com as Leis Orgéanicas de Municipios.
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As normas constitucionais sobre servidores e outras vém englobadas nos
chamados Estatutos, ou seja, leis que reinem os preceitos fundamentais na
A matéria para cada ambito administrativo, aplicaveis a boa parte dos servidores.
Assim, had o Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, hoje também
denominado Regime Juridico dos Servidores Civis da Unido, das autarquias
e das fundacoes federais — Lei 8.112, de 11.12.1990, com varias alteracdes
posteriores; cada Estado-membro podera editar o Estatuto de seus servidores
civis; cada Municipio, o seu. De regra, nos Estatutos hd normas sobre pro-
vimento de cargos, concurso publico, vacincia, remuneracdo, incluindo adi-
cionais, gratificacoes, férias, licencas, regime disciplinar, processo disciplinar.
Sao os Estatutos Gerais, que abrangem a maior parte dos servidores desses
ambitos, aplicando-se, muitas vezes, por disposicdo explicita, aos servidores
do Legislativo e Tribunal de Contas correspondentes. Existem também os
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Estatutos especiais, destinados a determinadas categorias de servidores, cujas
peculiaridades demandariam preceitos especificos; assim, no ambito da Admi-
nistracao pode haver Estatuto do Magistério, Lei Organica de Procuradorias,
Estatutos de Servidores de Autarquia; no ambito do Poder Judicidrio, a Lei
Organica da Magistratura. Como se verd, nem todos os servidores tém seus
direitos e deveres regidos por Estatuto.

13.3 Terminologia

Os vocdbulos empregados para designar aqueles que mantém vinculo de
trabalho com entes estatais apresentam-se nebulosos.

Na linguagem comum, inclusive usada na imprensa falada e escrita, men-
cionam-se, com frequéncia, os termos funcionalismo, funciondrios, servido-
res, para abranger todos os que trabalham na Administracio ou num setor;
a0 muito comuns as expressoes “greve no funcionalismo”, greve dos funcio-
narios do Correio.

Na linguagem técnico-juridica reina confusio, parecendo dificil fixar com
nitidez o sentido das diversas expressoes existentes. A Constituicio Federal d4
preferéncia a expressio servidores piiblicos, com a qual intitula uma seco: usa
também o termo servidor em quase todos os dispositivos da matéria. Assim, a
Constituicdo Federal atribui a essa locucio o sentido amplo, que tradicional-
mente se conferia a expressao agentes publicos, para abranger todos aqueles
que mantém vinculo de trabalho com o poder publico. Em textos legais menos
recentes, ¢ dado sentido amplo a expressdo funciondrio puiblico, pois era a de
uso mais frequente antes da Constituicdo Federal de 1988 — por exemplo, 0
art. 327 do Cédigo Penal.

A seguir serao arrolados os termos utilizados com mais frequéncia no
ordenamento brasileiro, com as acepc¢Oes mais usuais:

a) agentes puiblicos — abrange todos aqueles que mantém vinculo de traba-
lho com os entes estatais, de qualquer poder. A partir da Constituicio de 1988,
tende-se a utilizar a expressio “servidores ptiblicos” com essa amplitude;

b) agentes politicos — designa, em primeiro lugar, os eleitos por sufragio
universal, detentores de mandato: Presidente da Republica, Governadores,
Senadores, Deputados, Prefeitos, Vereadores. Em segundo lugar, sdo assim
considerados por grande parte da doutrina, os auxiliares imediatos dos chefes
de Executivo: Ministros de Estado, Secretarios de Estado, Secretdrios Munici-
pais; no tocante aos eleitos, ha normas bdsicas nas Constituicées e Leis Orga-
nicas referentes aos seus direitos e deveres. Reina controvérsia quanto a inser-
¢d0, neste segmento, dos membros da Magistratura e do Ministério Publico;

¢) servidores publicos ~ na Constitui¢io Federal de 1988, designa todas as
pessoas fisicas que trabalham nos entes estatais, de qualquer poder, inclusive 0s
detentores de cargos; ¢ o mesmo sentido da locucio “agentes publicos”. Antes
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da Constituicao Federal de 1988, a doutrina atribuia tal nome aqueles que tra-
palhavam nos entes estatais, sem ocupar cargos, por exemplo, os contratados;

d) funciondrios priblicos — expressao que, nos estatutos anteriores a Cons-
tituicdo Federal de 1988, denomina as pessoas legalmente investidas em cargos
publicos, por exemplo: art. 3.° do Estatuto dos Funciondrios Civis do Estado
de Sao Paulo — Lei 10.261/68, com alteracdes posteriores. Para os seus efeitos,
o Cddigo Penal atribui sentido amplo a essa expressio (art. 327, caput e § 1.°);

e) empregados publicos — por analogia aos termos usados nos vinculos de
trabalho do setor privado (empregado-empregador), a locucio designa aque-
les contratados pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, figurando o poder
publico como empregador.

No tocante aos cidaddos que, de modo efémero, exercem atribuicoes
publicas, sem remuneragdo, como os jurados, os mesdrios e apuradores em
eleicoes, integrantes de comissdes e grupos de trabalho, nido se incluem em
nenhuma categoria acima; sao cidaddos que prestam servigos relevantes. Alids,
os Estatutos proibem a gratuidade do vinculo de trabalho continuo, salvo os
casos previstos em lei (ver art. 4.° da Lei 8,112/90 — Estatuto Federal). A lei
pode equipara-los a servidores ou funcionarios publicos, para efeitos especifi-
cos, como, por exemplo, o art. 283, I e II, do Cédigo Eleitoral.

13.4 Tipos de vinculo de trabalho: funcoes, cargos e empregos

Para que as pessoas atuem, de modo continuo, em nome da Administra-
¢do, torna-se necessario um titulo legal. De regra, esse titulo é representado

2 por um ato de nomeacdo, por um contrato, por um ato de designacdo. Tais
¥ titulos permitem que uma pessoa fisica exerca atividades em nome da Admi-
fri B - A N . .

A nistragdo, com a qual mantém, assim, vinculo de trabalho; portanto, atribuem

~

a pessoa o exercicio de funcdo publica. Nas relacoes de trabalho com o poder
estatal, a funcdo publica significa o exercicio de atividades da competéncia da
Administracdo, em nome desta e de acordo com as finalidades desta, ou seja,
para atender ao interesse publico.

.

Entao, todo vinculo de trabalho com a Administragao expressa o exerci-

cio de funcao publica, no sentido acima indicado. Variam os tipos de vinculo
de trabalho.

.L -
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13.4.1 Nocgao

Para o desempenho da funcdo publica pode ser atribuido a pessoa um
cargo publico. Cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades,
criado por lei em ntmero determinado, com nome certe e remuneracgio espe-
cificada por meio de simbolos numéricos e/ou alfabéticos. Todo cargo implica
o exercicio de funcdo publica. O ato administrativo que atribui, a uma pessoa,
exercicio inicial de um cargo ¢ a nomeacao.
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A funcdao publica pode ser exercida sem estar revestida da conotacao de
cargo. Sob esse aspecto, o sentido da expressdo se especifica para significar o
tipo de vinculo de trabalho em que as atividades sdo exercidas por pessoas que
ndo ocupam cargos, pois somente detém funcodes. Portanto, nem toda funcio
publica implica exercicio de cargo. Por exemplo: exercem funcées publicas
os contratados por tempo determinado nos termos do art. 37, IX, da CE os
antigos admitidos a titulo precdrio. Nem todas as fung¢des sdo criadas por lei,
em numero certo; muitas decorrem das atividades tipicas de cada 6rgio ou
ente administrativo, sem numero determinado; por vezes existem tabelas de
lotagdo de pessoal para cada érgdo, como atos internos, nas quais sio listadas
as fun¢des de modo quantificado, em numero suficiente para o 6rgao realizar
suas atribui¢oes legais. Por outro lado, ha funcées cujo exercicio pressupée
vinculo com a Administracio, como ocorre com as funcdes gratificadas, fun-
cOes da carreira docente e funcoes de chefia académica em faculdades e uni-
versidades publicas.

Quando a funcio publica ¢ exercida com base num contrato regido pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho, esse vinculo se denomina emprego publi-
co; € o caso dos empregados das sociedades de economia mista e empresas
publicas. Nos Estados e Municipios que ndo adotaram regime juridico unico
estatutdrio, os celetistas da Administracao direta e indireta detém emprego
publico. No ambito federal, a Lei 9.962, de 22.02.2000, disciplina o regime de
emprego publico do pessoal da Administracéo direta, das autarquias e funda-
¢oes, sob o regime da CLT e legislacio trabalhista correlata.

Tradicionalmente as Constituicdes vém atribuindo aos chefes de Executi-
vo iniciativa privativa nas leis que disponham sobre criacdo de cargos, funcées
ou empregos publicos na Administracio direta e autdrquica (salvo as univer-
sidades), como dispée o art. 61, § 1.°, I, a, da CE repetido nas Constituicdes
estaduais e Leis Organicas de Municipios.

13.4.2 Acessibilidade

A acessibilidade diz respeito as condi¢oes e modos pelos quais sio propi-
ciadas, aos cidadaos, oportunidades de exercer os cargos, funcoes e empregos
publicos.

Nos termos do art. 37, I, da CF, com a redacéio dada pela Emenda Cons-
titucional 19/98, os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei. Hoje o preceito possibilita que brasileiros e
estrangeiros tenham acesso a cargos, empregos e fungdes publicas, nas con-
dicoes fixadas em lei. A Emenda Constitucional 11, de 30.04.1996, ja acres-
centara dois pardgrafos ao art. 207 da CF, para facultar as universidades e as
instituicoes de pesquisa cientifica e tecnologica a admissdo de professores,
técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei.

v
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Segundo o art. 37, 11, a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia em concurso puiblico de provas ou de provas e titulos, salvo
0 cargo em comissio.

A exigencia de concurso publico para ascender a postos de trabalho no
setor publico atende, principalmente, ao principio da igualdade e ao principio
da moralidade administrativa. Para os concursos ptiblicos no ambito da Admi-
nistracdo Federal, direta e indireta, a Lei 12.990, de 09.06.2014, determina
reserva, aos negros, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas para provi-
mento de cargos efetivos e empregos publicos. A reserva de vagas se aplica nos
casos em que o ndmero de vagas for igual ou superior a 3 (trés). Referida Lei
fixa outras diretrizes a respeito.

Algumas questdes emergem no tocante a acessibilidade.

(1) O inc. 1T do art. 37 menciona investidura em cargo ou emprego, omi-
tindo funcao publica. Ficaria estranho, ante o espirito da Constituicdo Federal
e os principios da Administracio ai consagrados, que a investidura em funcio
escapasse a exigéncia de concurso. Surgiu entendimento no sentido de que s6
existiria fun¢do no caso de contrato por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse ptblico, prevista no inc. 1X
do art. 37; portanto, o acesso a essa contratacdo independeria de aprovacdo em
concurso publico. Todos os demais vinculos seriam cargos e empregos, com
investidura condicionada a aprovacdo em concurso publico, ressalvados os
cargos em comissdo. No entanto, hd casos de contratos de pessoal que nio sio
regidos pela CLT, nem se inserem no referido inc. IX; trabalho realizado em
virtude desses contratos qualifica-se como funcio puiblica, sem duvida; e, ante
os principios da igualdade e da moralidade administrativa, tais contratacoes s6
podem se efetuar com pessoas habilitadas em concurso publico.

(ii) Outra questio diz respeito a associacdo que vem sendo aventada entre
concurso publico e estabilidade. Ha um raciocinio segundo o qual quem pres-
ta concurso publico terd direito a aquisicdo de estabilidade apés trés anos de
trabalho; porém, os termos da redacio atual do art. 41, caput, tornam claro
que somente os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo podem
adquirir estabilidade, porque reza o seguinte: “Sio estaveis apos trés anos de
efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico”. Em virtude dessa associacdo entre concurso
publico e estabilidade, muitos 6rgaos e entes administrativos passaram a deno-
minar processo seletivo priblico os certames para contratar pela CLT ou para
outro tipo de contrato, reservando a locucio concurso publico para os cargos de
provimento efetivo. Na verdade, ndo ¢ o tipo de certame que propicia a estabi-
lidade, mas o tipo de cargo, o cargo de provimento efetivo, como é menciona-
do no art. 41, caput; contrato algum possibilita aquisicao de estabilidade. Por
outro lado, o caput do art. 41 usa o termo “efetivo” e usa o termo “nomeados”,
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tipicos do desempenho de cargo de provimento efetivo, pois inexistem contra-
tos efetivos e inexiste nomeacao em vinculo contratual.

(iii) No tema do concurso publico também surgiu controvérsia em torno
do limite de idade, em especial o limite maximo. Isso porque o inc. XXX do art.
7.° da CF aplicavel aos servidores publicos por forca do art. 39, § 3.°, veda, entre
outras, diferenca de critério de admissao por motivo de idade. Essas contro-
vérsias predominaram no atinente a concursos publicos para cargos na magis-
tratura e no Ministério Publico. Duas correntes se formaram: uma no sentido
de vedacido absoluta de limite de idade (v. acordiaos TRE-1.* Reg., Recurso Ex
Officio 90.01.01895-5/DF, DJU 06.08.1990, e TRF-5.* Reg., Remessa Ex Officio
1.781/RN, DJU 13.08.1990); outra admitindo a fixa¢ao de limite por lei, ante
a natureza das atividades do cargo, sendo a limitacdo razodvel e pertinente (v.
acorddos RMS 21.033, STE RTJ 135/961, e TRF-5.* Reg., Remessa Ex Officio
1.784/RN, DJU 13.08.1990). A segunda corrente veio a prevalecer, porque a
Emenda Constitucional 19/98, ao manter a aplicacdo do inc. XXX do art. 7.°
aos servidores, acrescentou, ao referido § 3.° do art. 39, o seguinte: a lei pode
estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o
exigir. Nos termos da Simula 683, do STE, “o limite de idade para a inscricao em
concurso publico so se legitima em face do art. 7.°, XXX, da Constituicao, quan-
do possa ser justificado pela natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido.”

(iv) Suscita controvérsia a exigéncia de exame psicotécnico para o preen-
chimento de cargo publico. Na matéria foi editada a Simula 686, do STF, no
teor a seguir: “So por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de
candidato a cargo publico.”

(v) Também suscita debate a existéncia ou ndo, em favor de candidato
aprovado em concurso publico, em classificacao dentro do nimero de vagas, de
direito a nomeacao. Durante longo tempo vigorou o entendimento da auséncia
de um direito a nomeacéo. Na atualidade, registra-se inversdo do antigo enten-
dimento, para reconhecer, ao candidato aprovado em concurso ptiblico e clas-
sificado em posicdo dentro do numero das vagas postas em concurso, o direi-
to 4 nomeacdo. O STE no RE 598099/MS, j. 10.08.2011, rel. Ministro Gilmar
Mendes, reconheceu, por unanimidade, o direito do concursando aprovado 2
nomeacao, criando um dever de nomeacdo imposto ao poder publico. A decisao
uninime neste Recurso Extraordindrio veio a consolidar decisdes anteriores do
STF nesta linha. O ST]J vinha se posicionando no mesmo sentido; v. p. ex.: RMS
15.034/RS, DJU 29.03.2004, rel. Ministro Felix Fischer.

13.5 Cargos publicos
13.5.1 Nocao

Cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas
a um servidor, criado por lei, em nimero certo, com denominacdo propria,

T I R TSy




|k

A h

'-I?"'j_i-_‘".'l_‘

SERVIDORES PUBLICOS 325

remunerado pelos cofres publicos. Os estatutos trazem conceitos semelhantes
— por exemplo, o Estatuto Federal, art. 3.° e pardgrafo tinico.

13.5.2 Tipologia

Vidrios sdo os critérios para classificar os cargos ptiblicos. Os mais comuns
serdo mencionados a seguir.

a) Quanto a possibilidade de permanéncia com que é preenchido, distin-
guem-se cargo de provimento efetivo, abreviado para cargo efetivo, e cargo de
provimento em comissdo, abreviado para cargo em comissao.

O cargo efetivo é aquele preenchido com o pressuposto da continuidade
e permanéncia do seu ocupante. Ao se nomear alguém para um cargo efetivo,
ha o pressuposto de permanéncia da pessoa no desempenho das atribuigoes.
Este é, portanto, o sentido do termo efetividade. E a nomeacio para cargo efe-
tivo que possibilita a aquisi¢ao da estabilidade ordindria ou comum, conforme
prevé o art. 41 da CE onde figura o termo “efetivo”. Néo é o concurso publico
que possibilita a aquisicao da estabilidade; é o0 modo como o cargo é provido,
ou seja, o provimento efetivo. Alids, a lei, ao criar o cargo, indica o modo
pelo qual é preenchido, em geral usando a expressio “de provimento efeti-
vo, mediante concurso publico”. Portanto, ndo se deve confundir efetividade
com estabilidade. A efetividade ¢ modo de preenchimento do cargo, ligado a
possibilidade de permanéncia do seu ocupante no exercicio das atribuicoes
respectivas; a efetividade propicia a aquisi¢do da estabilidade ordinaria, apos
trés anos de exercicio. A estabilidade, por sua vez, expressa o direito ao cargo
pelo modo como podera ser perdido. A Constituicdo Federal, no § 1.° do art.
41 e no § 4.° do art. 169, prevé que o servidor estdvel sé perderd o cargo: a)
em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; b) mediante processo
administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa; ¢) mediante proce-
dimento de avaliacdao periddica de desempenho, assegurada ampla defesa; d)
para possibilitar que as despesas com pessoal ndo excedam limites estabeleci-
dos em lei complementar; e) por forca do § 6.° do art. 198, acrescentado pela
Emenda Constitucional 51/2006, o servidor que exerca func¢des equivalentes
as de agente comunitario de saude ou agente de combate as endemias podera
perder o cargo por descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei,
para o seu exercicio.

O cargo em comissdo é aquele preenchido com o pressuposto da tempo-
rariedade. Esse cargo, também denominado cargo de confianca, é ocupado por
pessoa que desfruta da confianca daquele que nomeia ou propde a nomeacio.
Se a confianca deixa de existir ou se hd troca da autoridade que propds a
nomeagio, em geral o ocupante do cargo em comissao nao permanece; o titu-
lar do cargo em comissdao nele permanece enquanto subsistir o vinculo de
confianca, por exemplo: o cargo de Ministro de Estado. Os cargos em comis-
sdo, sendo cargos publicos, sdo criados por lei, em ntmero certo; a propria
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lei menciona o modo de provimento e indica a autoridade competente para
nomear, usando, por exemplo, a expressao seguinte: de livre provimento em
comissdo pelo Presidente da Republica. Por vezes a lei fixa alguma condicio,
limitando o ambito da escolha; por exemplo: livre provimento, em comissio,
dentre portadores de diploma de curso superior. Segundo o art. 37, 11, da CE
0s cargos em comissao, declarados em lei de livre nomeacio e exoneracio, nio
exigem concurso publico. Com a mesma facilidade com que é nomeado o titu-
lar de cargo em comissio, ele o perde, sem garantia alguma, pois ¢ de livre exo-
neracéo; daf dizer-se que seus ocupantes sao demissiveis ad nutum, pois esta
expressio significa literalmente “um movimento de cabeca”. De acordo com a
Constitui¢ao Federal, art. 37, V, na redacdo dada pela Emenda Constitucional
19/98, as funcoes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocu-
pantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicGes e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento.

A Stmula Vinculante 13, do STE editada em 2008, veda o chamado nepo-
tismo, no teor seguinte: “A nomeacado de conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autori-
dade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcédo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissio ou
de confianca ou, ainda, de funcéo gratificada na administracdo publica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas,
viola a Constituicdo Federal”.

Ainda a respeito de cargos em comisséo, o STE na ADIn 3.602/GO, pub.
Dje 07.06.2011, rel. Ministro Joaquim Barbosa, declarou “inconstitucional a
criacdo de cargos em comissdo que niao possuam cardter de assessoramento,
chefia ou direcao e que ndo demandem relacio de confianca entre o servidor
nomeado e o seu superior hierdrquico, tais como os cargos de Perito Médico-
-Psiquidtrico, Reporter Fotografico, Perito, Psicolégico. Enfermeiro e Motoris-
ta de Representacdo”.

Além dos cargos efetivos e dos cargos em comissdo, hd niimero pequeno
de cargos ocupados por mandato, com duracdo previamente fixada, que sO
podera ser cassado por razoes de suma gravidade e segundo processo fixado
em normas. Para alguns autores, trata-se de investidura a termo. Por exemplo:
os cargos de reitor e diretor em universidades ptiblicas; nesses casos, cole-
giados universitdrios elegem trés ou mais nomes para integrar uma lista, a
ser apresentada a autoridade competente para nomear, que escolhera um dos
nomes. Em muitos conselhos (por exemplo, no Conselho Estadual de Educa-
¢do), seus integrantes detém mandatos.

b) Quanto a possibilidade de progressao vertical, existem os cargos isola-
dos e os cargos de carreira. Os cargos isolados nao sdo suscetiveis de progressao;
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hoje sdo em nimero pequeno, pois se tende a organizar planos de carreira para
os servidores, como determina o § 1.° do art. 39 da CE Os cargos de carreira
540 aqueles que admitem progressao funcional vertical; para tanto, os cargos
sdo agrupados e escalonados em classes. Classe ¢ o agrupamento de cargos
da mesma denominacio e idénticas referéncias de vencimento; por exemplo:
uma carreira de Procurador escalonada nas ascendentes classes de Procurador
I, ref. 21; Procurador II, ref. 22; e Procurador III, ref. 24; cada uma dessas
classes retine um grupo de cargos. O Procurador inicialmente é nomeado para
cargo integrante da classe Procurador I; no decorrer da vida funcional, podera
galgar os cargos das classes superiores, o que importard acréscimo de remu-
neracdo e as vezes o exercicio de atribuicdes mais complexas, mas da mesma
natureza de trabalho. Por isso, carreira é o conjunto de classes da mesma natu-
reza de trabalho, escalonadas segundo a responsabilidade e a complexidade
das atribuicoes. A passagem para cargos de classes superiores por vezes recebe
a denominacao de acesso, por vezes, de promocdo (este é o termo usado na Lei
8.112/90 — Estatuto Federal, art. 10, pardgrafo unico, e art. 17, com a reda-
cao dada pela Lei 9.527/97). Essa passagem ndo significa investidura inicial, a
demandar concurso ptblico; havendo concurso de acesso ou promogio, dele
s6 poderdo participar integrantes da carreira, titulares de cargos da classe ime-
diatamente inferior a classe dos cargos objeto de disputa, pois tal processo ¢
inerente a existéncia da carreira. Neste sentido, a contrario sensu a Stmula
| 685 do STF: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado
a0 seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido”. Decorre desta simula ser constitucional investir-se em cargo inte-
grante da carreira a que o servidor ja pertence sem prévia aprovacio em con-
5 curso publico destinado ao seu provimento.

4 13.5.3 Vacancia

e A vacdncia ¢ a situacdo do cargo que estd sem ocupante. Vdrios fatos
levam a vacancia, dentre os quais: o servidor pediu o desligamento (exonera-
2t ¢do a pedido); o servidor foi desligado do cargo em comissdo ou nio iniciou
| exercicio (exoneragdo ex officio); o servidor foi punido com a perda do cargo
(demissao); o servidor passou a exercer outro cargo ante limitacdes em sua
capacidade fisica ou mental (readaptacio); aposentadoria ou morte do servi-
dor; acesso ou promogio.

13.5.4 Provimento

Ao preenchimento de cargo vago se da o nome de provimento. Na Admi-
nistracdo direta, o provimento de cargos ¢ da competéncia do Chefe do Execu-
tivo, que, em geral, a delega parcialmente a outras autoridades, de regra, Chefe
do Gabinete Civil, Secretdrio do Governo, Secretirio de Administracio.

.
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Tradicionalmente se indicam dois tipos de provimento: o origindrio e o
derivado. O provimento origindrio existe quando estabelece o inicio de vinculo
do individuo a um cargo publico. O provimento origindrio se efetua median-
te nomeagdo, ato administrativo pelo qual se atribui um cargo a alguém. A
nomeacdo € publicada no didrio oficial ou afixada na sede da Chefia do Exe-
cutivo. Com a nomeacio, o cargo estd preenchido. No entanto, outros dois
elementos sao necessdrios para que o nomeado inicie as atividades do cargo: a
posse e o inicio de exercicio.

A posse significa aceitacdo das atribuicoes, responsabilidades e direitos
do cargo, pelo nomeado, efetuando-se por assinatura de um termo. Em geral,
os estatutos concedem até trinta dias para o nomeado tomar posse; por vezes,
esse prazo € prorrogavel, a pedido do interessado e a critério da Administra- i
¢do. No ambito federal foi abolida a possibilidade de prorrogacio do prazo de
posse (Lei 9.527/97, que alterou a redacio do art. 13, § 1.°, da Lei 8.112/90).
E a posse o momento de ser atendida a exigéncia de habilitacdo legal para o
cargo e nao na inscri¢do para o concurso publico (Sumula 266, STJ).

O inicio de exercicio é o comeco do desempenho das atribuicdes do cargo,
contando-se a partir dai os dias trabalhados para fins de remuneracio e de tem-
po de servigo. O Estatuto Federal da o prazo de quinze dias, a partir da posse,
para que se inicie o exercicio, sem possibilidade de prorrogacio (art. 15, 8§ 1.°,
com a redacdo dada pela Lei 9.527/97); outros estatutos dio prazo de trinta dias,
admitindo prorrogacio, a pedido do interessado e a critério da Administracao.
O servidor empossado que néo iniciar o exercicio no prazo legal é exonerado.

Para que possa iniciar o exercicio torna-se necessario lotar o servidor, dar-
-lhe lotacdo, ou seja, inseri-lo num 6rgdo para que ai exerca suas atividades.
Os termos “lotacdo do servidor” indicam o érgio no qual o servidor exerce
as atividades do seu cargo, funcdo ou emprego. Também se usa o vocabulo
“lotacao” ligado a um 6rgao, por exemplo: “lotacao do Departamento de Con-
tabilidade”, para expressar o niimero de cargos, fun¢des e empregos inseridos
no o6rgao a fim de que realize as atividades de sua competéncia.

O provimento derivado ocorre ante acontecimentos da vida funcional do
servidor; supde, portanto, vinculo presente ou passado com a Administracio.
Algumas figuras juridicas expressam provimentos derivados, dentre as quais:

a) promocdo, acesso —nomes diversos para significar a progressao vertical
na carreira, pela qual se passa de um cargo de classe inferior para um cargo de
classe superior, da mesma natureza de trabalho, como j4 se expds. Nio se trata
de investidura inicial: por meio da promocao, por vezes denominada acesso,
se galgam patamares mais elevados de uma carreira, sendo inerente ao proprio
sentido de carreira;

b) readaptacdo — é a investidura em cargo de atribui¢ées compativeis com
a limitacao que o servidor tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental,
verificada por exame médico;
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c) aproveitamento — é o retorno obrigatorio, a atividade, de servidor em
disponibilidade, para cargo de atribuicées e vencimentos compativeis com o
anteriormente ocupado. Segundo o art. 41, § 3.°, da CFE, havendo extin¢ao do
cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em disponibi-
lidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

O termo aproveitamento também é usado nos casos em que se efetua trans-
formacdo ou reclassificacdo de carreiras ou de cargos, aproveitando-se, depois,
integrantes de carreira alterada em cargos e/ou classes com novas denomina-
¢des. Aqui ndo se trata de investidura inicial, mas de mudancas em carreiras,
devendo-se enquadrar seus integrantes em cargos e/ou classes decorrentes das
transformacdes. Nas ADIn 1591/RS (j. 19.08.1998), 2.713-1/DF e 2.335/SC
(. 11.06.2003), o STF declarou constitucionais transformacdes de carreiras
dotadas de cargos com funcdes assemelhadas, para aglutina-las numa sé, apro-
veitando-se seus integrantes em novas classes e cargos;

d) reversdo — ¢ o retorno a atividade de servidor aposentado por invalidez,
quando, por junta médica oficial, forem declarados insubsistentes os motivos
da aposentadoria. Também reverte a atividade o servidor que teve sua aposen-
tadoria cassada, para que seja aplicada, de imediato, pena de demissdo, nio
ocorrendo, na pritica, exercicio do cargo que ocupava anteriormente;

e) reintegracdo — é a reinvestidura do servidor no cargo antes ocupado
quando sua demissdo foi anulada por decisdo administrativa ou judicial, ten-
do direito ao ressarcimento de remunerag¢do e vantagens nio percebidas. Se o
W cargo foi extinto, o servidor reintegrado fica em disponibilidade; se o cargo
estiver provido, seu ocupante volta ao cargo de origem ou é aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade (assim dispéem o § 2.° do art. 41 da

= CF e o art. 28 do Estatuto Federal).
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o 13.6 Regime juridico

s

¥ Em matéria de servidores, regime juridico significa o conjunto de normas
: ’ J

". referentes aos seus deveres, direitos e demais aspectos da sua vida funcional.
:i' Ao se mencionar regime juridico dos servidores, cogita-se do modo como o
- ordenamento disciplina seus vinculos com o poder publico, quanto a direitos,
- deveres e varios aspectos da sua vida funcional.

& O ordenamento brasileiro adota, para os servidores publicos, regime
= juridico distinto do que vigora para os empregados do setor privado, como
o | demonstra, por exemplo, a Constituicdao Federal de 1988, que, no art. 7.°, arro-

la direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, e, no titulo dedicado a Adminis-
tracdo Publica, elenca direitos dos servidores ptiblicos. No entanto, a prépria
Constituicdo Federal fixa pontos de aproximacdo dos regimes, ao determinar,
no art. 39, § 3.°, a aplicacio de virios incisos do art. 7.° aos servidores ocu-

e
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pantes de cargo publico; e ao garantir a estes o direito i livre sindicalizacio e o
direito de greve (art. 37, incs. VI e VII, respectivamente), entre outros.

Na redacao original da Constituicio de 1988, o art. 39, caput, exigia regi-
me juridico unico e planos de carreira para os servidores da Administracao
direta, autarquias e fundacoes. No ambito federal, a Lei 8.112/90 fixou, como
regime juridico tinico, o estatutario. A EC 19/98 aboliu tal exigéncia. Mas, o
STE, na ADIn 2.315/DFE em sede cautelar, suspendeu ex nunc, em 02.08.2007,
a eficdcia do art. 39, caput, na redacao dada pela EC 19/98, mantendo-se, por-
tanto, validas as situacoes ocorridas no periodo. Referida decisdo do STF fun-
damentou-se em questio relativa ao nio cumprimento do quorum por maioria
qualificada de 3/5 na Camara dos Deputados, para a alteracio do art. 39, caput.
Com tal suspensio, voltou a ter eficicia a redacao original do art. 39, caput.

13.6.1 Regime estatutdrio

O regime estatutdrio é aquele em que os direitos, deveres e demais aspec-
tos da vida funcional do servidor estao contidos basicamente numa lei deno-
minada Estatuto. O Estatuto pode ser alterado no decorrer da vida funcio-
nal do servidor, independentemente da sua anuéncia, ressalvados os direitos
adquiridos; o servidor néo tem direito a que seja mantido o Estatuto que existia
no momento de seu ingresso nos quadros da Administracio. O Fstatuto rege a
vida funcional dos ocupantes de cargos efetivos e vem regendo a vida funcio-
nal de ocupantes de cargos em comissio, quanto a estes, no que for compativel
com esse tipo de cargo. No entanto, tornou-se comum associar regime estatu-
tario a servidores ocupantes de cargo efetivo, para significar que, nesse regime,
todos os servidores detém cargos efetivos. Fm alguns casos, certas normas do
Estatuto sao aplicadas a servidores com outro tipo de vinculo, em decorréncia
de previsao legal explicita ou de orientacdo administrativa,

Como jd se expds, cada nivel poder4 editar o proprio Estatuto, observa-
das as normas da Constituicdo Federal, havendo, assim, o Estatuto dos servi-
dores federais, o Estatuto dos servidores de cada Estado, o Estatuto dos servidores
de cada Municipio e o Estatuto dos servidores de cada autarquia, se for o
caso. Sao editados também Estatutos para categorias funcionais especificas,
por vezes com o nome de Lei Organica, por exemplo, Lei Organica da Procu-
radoria do Estado, Lei Organica da Procuradoria do Municipio, Estatuto do
Magistério Municipal.

13.6.2 Regime celetista

No regime celetista os servidores tém seus direitos e deveres norteados,
nuclearmente, pela Consolidacio das Leis do Trabatho. Por isso, recebem a
denominacéo de “empregados puiblicos”, numa analogia com o setor privado,
€m que se usam os termos empregado-empregador. Assim, emprego publico é
0 posto de trabalho de quem ¢ contratado pela CLT, Esse ¢ o regime de todos

P e e
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os que trabalham nas empresas publicas e sociedades de economia mista, con-
forme determina o art. 173, § 1.°, 11, da CE Nos Estados e Municipios que
ndo adotaram regime unico estatudrio, hd servidores contratados pela CLT na
Administracdo direta, nas autarquias e fundac¢des publicas. No ambito federal,
a Lei 9.962, de 22.02.2000, disciplina o regime de emprego publico do pessoal
da Administracdo direta, das autarquias e fundacoes, sob o regime da CLT e
legislacdo trabalhista correlata.

Tendo em vista que o empregador € o ente estatal, alguns preceitos do
regime juridico estatutdrio estendem-se aos celetistas; por exemplo: limite de
remuneracio (CE art. 37, XI), proibicdo de acumula¢do remunerada de outro
emprego, funcdo ou cargo (CF art. 37, XVII), possibilidade de sofrer san¢des
por improbidade administrativa (CF, art. 37, § 4.°, e Lei 8.429/92, art. 1.°).

13.6.3 Regime especial

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, art. 37, IX, podem-se con-
siderar sob regime especial os servidores contratados por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, na
conformidade da lei.

Trata-se da possibilidade de contratar por prazo determinado (curto), para
atender a necessidade que difere das necessidades comuns, por ser qualificada
como “de excepcional interesse ptiblico”; por exemplo, em casos de calamidade,
epidemia, vacinagio em massa. Para tanto, uma lei em cada nivel deve dispor a
respeito. Segundo fixar a lei, o contrato podera ser regido pela CLT ou a propria
lei estabelecera o regime juridico, podendo até determinar a aplicacdo, a tais ser-
vidores, de preceitos do Estatuto correspondente. Em nivel federal, a Lei 8.745,
de 09.12.1993, com alteracdes posteriores, dispde sobre essa contratagao, inclu-
sive determinando, no art. 11, a aplicacdo, a tais contratados, de vdrios preceitos
do Estatuto Federal. Previamente a contratacio, os entes publicos realizam, em
geral, processos seletivos simplificados, do que fornece exemplo, a referida Lei
Federal 8.745/1993, que no seu art. 3.°, prevé o recrutamento mediante proces-
so seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacdo, independendo de processo
seletivo a contratacio nos casos de calamidade puiblica, emergéncia ambiental e
emergéncias em saude publica (art. 3.°, 8 1.°, da Lei 8.745/1993).

Em vdrios entes administrativos sio celebrados contratos, mediante con-
curso ou selecdo publica, que ndo se enquadram na hipotese do art. 37, IX,
nem sdo regidos pela CLT: os direitos e deveres desses contratados norteiam-
-se, em grande parte, por dispositivos do Estatuto correspondente.

13.7 Principais normas do regime estatutario

Serdo expostos, a seguir, os preceitos de mais relevo no regime juridico
estatutario, conforme reza a Constituicdo Federal e a maioria dos Estatutos.
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13.7.1 Vencimento, remuneracdo e subsidio

Pelo trabalho prestado a Administracio o servidor recebe pagamento em
dinheiro. E comum nos estatutos haver regra proibitiva de trabalho gratuito,
salvo casos previstos em lei.

Ha terminologia propria nessa matéria, diferente da que vigora no setor
privado. Assim, denomina-se vencimento, no singular, a retribuicdo, em dinhei-
ro, pelo exercicio de cargo ou funcio publica, com valor fixado em lei. Em
geral, o vencimento é simbolizado por letra, ntimero ou pela combinacao de
ambos, denominado referéncia; a cada referéncia corresponde importancia em
dinheiro.

Os vocabulos “vencimentos” ou “remuneracdo” designam o conjunto for-
mado pelo vencimento (referéncia) do cargo ou funcio mais outras importan-
cias percebidas, denominadas vantagens pecunidrias.

Com a Emenda Constitucional 19/98, a Constituicio Federal agora preveé
mais um tipo de estipéndio, o subsidio, para certas categorias de servidores. A
caracteristica fundamental do subsidio estd na sua fixacdo em parcela unica,
conforme dispde o § 4.° do art. 39 da CF, vedado o acréscimo de qualquer gra-
tificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria. De regra, a retribui¢ao pecunidria dos agentes publicos ocorre
mensalmente; por isso, a parcela tinica diz respeito a cada retribuicdo mensal.
O sentido de parcela uinica, sem qualquer acréscimo, ¢ atenuado pela propria
Constituicdo Federal: o § 3.° do art. 39 assegura aos ocupantes de cargos publi-
cos varios direitos previstos para os trabalhadores do setor privado: décimo
terceiro saldrio, salario-familia, adicional noturno, remuneraciao por servico
extraordindrio, adicional de férias; tais direitos representam acréscimos ao
subsidio. Também hio de ser pagas aos agentes publicos despesas decorrentes
do exercicio do cargo, como ¢ o caso das didrias e ajudas de custo.

Segundo o art. 39, § 4.°, e demais dispositivos da CE com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional 19/98, devem receber subsidio os seguintes agen-
tes publicos: a) os membros de Poder, ou seja, parlamentares, magistrados,
chefes de Executivo; b) os detentores de mandato eletivo (redundancia em
relacdo aos parlamentares e chefes de Executivo): ¢) os Ministros de Estado; d)
os Secretdrios Estaduais; e) os Secretdrios Municipais; ) os Ministros do Tri-
bunal de Contas da Unizo e os conselheiros dos Tribunais de Contas dos Esta-
dos e dos Municipios (art. 73, § 3.°, e art. 75); g) os integrantes do Ministério
Publico (art. 128, § 5.°, 1, ¢); h) os membros da Advocacia-Geral da Uniio,
os Procuradores do Estado e do Distrito Federal e os membros da Defensoria
Publica (art. 135); 1) os servidores policiais (art. 144, § 9.°). Conforme o art.
39, § 8.%, a retribuicao dos servidores ptblicos organizados em carreira podera

ser o subsidio, se assim for decidido em cada dmbito administrativo, mediante
lei.
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13.7.1.1 Natureza

O recebimento de retribuicdo pecunidria pelo trabalho prestado 2 Admi-
nistracdo configura direito do servidor e reveste-se de cardter alimentar, sendo
associada, portanto, a sua subsisténcia e a de seus familiares e dependentes.
Dai decorrem algumas consequéncias, entre as quais: a) proibicao de descon-
to, salvo por imposicao legal, mandado judicial ou consentimento do servidor
(v., por exemplo, art. 45 da Lei 8.112/90): b) existéncia de limite para descon-
tos, que ndo podem exceder um percentual; ¢) preferéncia de pagamento nas
decisoes judiciais em face da Fazenda Publica, relativas a débitos de natureza
alimenticia (CE art. 100).

13.7.1.2  Fixacao e revisao

Nos termos do art. 37, X, com a redacdo dada pela Emenda Constitucio-
nal 19/98, a remuneracio dos servidores publicos e o subsidio somente pode-
rdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso. Para a Administracao direta e autdrquica federal, a iniciativa é
privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1.°, I, a); para o Judicidrio,
a iniciativa € privativa dos Tribunais (art. 96, I, b); o Ministério Publico e
os Tribunais de Contas sio dotados de iniciativa privativa nos seus ambitos
(CFE art. 127, § 2.°, e art. 73, § 3.°, respectivamente). Tais poderes ou entes
remetem ao Legislativo projeto de lei na matéria, com observancia das normas
constitucionais a respeito.

Quanto aos subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica,
dos Ministros de Estado, dos Deputados Federais, dos Senadores, a competén-
cia é exclusiva do Congresso Nacional (CF, art. 49, incs. VIl e VIID).

Para os Governadores, Vice-Governadores, Deputados Estaduais e Secre-
tarios de Estado, os subsidios sdo fixados por lei de iniciativa da Assembleia
Legislativa (arts. 27, 8 2.°, ¢ 28, § 2.%, da Constitui¢do Federal, na redacao dada
pela Emenda Constitucional 19/98).

Os subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretdrios Municipais e Verea-
dores sao estabelecidos por lei de iniciativa das Camaras Municipais (Consti-
tuicdo Federal, art. 29, V e VI).

A fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal cabe ao
Congresso Nacional, com a sancéo do Presidente da Republica, observado o
que dispoem os arts. 39, § 4.%; 150, I[; 153, 1l1; e 153,82.° 1.

O subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores corresponde a 95%
do subsidio mensal dos Ministros do STF (CF art. 93, V). Os subsidios dos
demais magistrados serao fixados por lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judicidria nacional,
ndo podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a 10% ou inferior a
5%.
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Nos termos do art. 39, § 1.9, a fixacdo dos padrdes de vencimentio e dos
demais componentes do sistema remuneratério observara: 1 — a natureza,
o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de
cada carreira; Il — os requisitos para a investidura: 111 — as peculiaridades dos
Cargos.

O inc. X do art. 37 assegura a revisao geral anual, sempre na mesma data
e sem distin¢do de indices, também por lei especifica.

13.7.1.3 Irredutibilidade

Segundo o art. 37, XV, com a redacio dada pela Emenda Constitucional
19/98, o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publi-
cos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incs. X1 e XIV do art. 37 e nos
arts. 39, 8§ 4.°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2.°, 1.

As ressalvas possibilitam a reducao da retribuicao pecunidria: a) para
nao ser ultrapassado o limite méaximo fixado no art. 37, XI: b) para coadunar
a percepcdo de acréscimos pecunidrios a regra do inc. XIV, que veda sejam
computados ou acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores.
Essas hipoteses de reducao podem suscitar questionamentos quanto ao direito
adquirido, no caso de servidores ativos ou inativos que ja vinham perceben-
do em moldes diferentes dos acima indicados. A ressalva relativa ao art. 39,
§ 4.°, mostra-se redundante, pois diz respeito ao teto e a fixacdo de subsidio
mediante lei. Os demais dispositivos ressalvados referem-se a vedacao de trata-
mento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacio equivalente
(art. 150, II) e a cobranca do imposto de renda pelos critérios da generalidade,
universalidade e progressividade (art. 153, 111, e § 2.°, 1).

13.7.1.4  Limite de retribuicao

A Constituicao Federal estabelece um limite mdximo de remuneracao, de
subsidio, de proventos de aposentadoria, pensdes ou outra espécie remunera-
toria, percebidos cumulativamente ou nio, para os ocupantes de cargos, fun-
coes e empregos publicos de todos os niveis de Administracio e de todos os
Poderes, ai abrangidos os detentores de mandato eletivo e demais agentes poli-
ticos. Tais percepgdes, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal (art. 37, X1, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 41, de 19.12.2003, publicada em 31.12.2003).

Nao se computam, nos limites remuneratorios indicados no art. 37, X1, as
parcelas de carater indenizatorio previstas em lei (§ 11 do art. 37, acrescentado
pela EC 47, de 05.07.2005, com efeitos retroativos a data da vigéncia da EC
41/2003); exemplos de verba indenizatoria: ajuda de custo, didria, transporte
(indicados na Lei 8.112/90, art. 51).
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Vé-se, portanto, que o teto de retribuicdo pecunidria alcanca todos os
agentes publicos, de qualquer regime juridico, inclusive os ocupantes de
funcdes e empregos nas autarquias e fundacoes publicas (CE art. 37, X1, com
a redacdo dada pela EC 41/2003). No caso das empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas subsididrias, se receberem recursos da Unido, Esta-
dos, Distrito Federal ou Municipios para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral, o teto maximo aplica-se aos seus empregados (art.
37,89.%.

Devem ser observados os escalonamentos obrigatorios indicados na pro-
pria Constituicdo Federal, por exemplo: arts. 27, § 2.%; 29, VI, 93, V.

O teto alcanca as percepcdes cumulativas, ou seja, os casos em que o
agente acumula legalmente cargos, fungoes ou empregos publicos, aplicando-
_se o limite a soma das retribuicdes. Além da mencédo constante do inc. XI do
art. 37, o inc. XVI do mesmo artigo, ao tratar da acumulacéo de cargos, remete
ao inc. XI.

Em nivel federal, o teto para todos os agentes publicos corresponde ao
subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

A Emenda Constitucional 41, de 19.12.2003, publicada em 31.12.2003,
alterou a redacdo do inc. XI do art. 37 e previu o chamado subteto, ou seja,
fixou limites de remuneracdo ou subsidio nos ambitos estadual e municipal.

Nos Estados, os agentes tém como limite de remuneracdo o subsidio
mensal do Governador. Para os agentes do Poder Legislativo estadual, o limite
situa-se no subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais.

Na esfera do Poder Judicidrio, o limite é o subsidio mensal dos Desembar-
gadores do Tribunal de Justica, limitado a 90,25% (noventa inteiros e vinte ¢
cinco centésimos por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
STE Na ADIn 3.854-1, o STE em 28.02.2007, concedeu liminar, dando inter-
pretagdo ao art. 37, XI, na redacdo da EC 41/2003, e seu § 12, inserido pela
EC 47/2005, para excluir a sujeicao dos membros da magistratura estadual do
subteto de remuneracdo, pois tal sujeicio importa desigualdade em relacéo a
magistratura federal.

O limite de 90,25% (nove inteiros e vinte e cinco centésimos por cento)
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do STF ¢é aplicdvel aos mem-
bros do Ministério Publico, aos procuradores e defensores ptiblicos.

No entanto, pode haver outro subteto, para as demais categorias de ser-
vidores. A Fmenda Constitucional 47, de 05.07.2005, faculta aos Estados e
20 Distrito Federal fixar, mediante emenda as respectivas Constituicoes e Lei
Organica, como limite finico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respeciivo Tribunal de Justica, limitado a 90,25% (noventa inteiros e vinte ¢
cinco centésimos por cento) do subsidio mensal dos Ministros do STE Este
preceito ndo se aplica aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais ¢ dos
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Vereadores (§ 12 do art. 37, acrescentado pela EC 47/2005, com efeitos retro-
ativos a 01.01.2004).

Nos Municipios, o limite maximo encontra-se no subsidio do Prefeito. A
Emenda Constitucional 41/2003 nao diferencia o teto dos agentes do Poder
Executivo e do Poder Legislativo municipal.

Quanto ao limite minimo, denominado piso, a Constituicao Federal garan-
te 0 recebimento de saldrio minimo, ao determinar a aplicacéo do art. 7.°, IV,
aos servidores ocupantes de cargo priblico. Nada impede que os Estatutos ou
demais leis fixem piso maior que um saldrio minimo.

Outro limite imposto pela Constituicio Federal impede que os vencimen-
tos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio sejam superiores aos
pagos pelo Poder Executivo (art. 37, XII).

A Constituicio Federal também proibe a equiparacio ou vinculacio de
quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracio de pessoal do
servico publico, impedindo, assim, o uso de indices e a dependéncia de um
cargo a outro, que, por exemplo, levariam a revisdes automaticas e aleatdrias.

13.7.1.5  Vantagens

Além do vencimento correspondente ao cargo ou funcio (referéncia),
outras retribui¢des pecunidrias, que aumentam o valor do pagamento, podem
ser recebidas pelo servidor; a tais retribuices se confere 0 nome genérico de
vantagens. De regra, vém disciplinadas nos Estatutos. Varias razoes ou fatos
podem levar ao recebimento desses acréscimos, dentre as quais tempo de ser-
vico, trabatho em gabinetes do escalao superior, horas trabalhadas além da
jornada normal, trabalho a noite, trabalho em situacio de perigo, de risco a
saude etc.

Para que essas vantagens passem a integrar os vencimentos, é necessario
que a lei assim preveja: € a incorporacdo, mediante a qual a vantagem adere ao
vencimento, nao podendo ser suprimida dos vencimentos, salvo opcao expli-
cita do servidor. A lei podera determinar a incorporacdo automdtica, como
ocorre com o adicional por tempo de servico: ou exigir tempo de percepcio
OU prever a incorporacao progressiva, proporcional ao tempo de percepcao.
Se, no decurso da vida funcional, a mesma vantagem € recebida em diver-
Sos percentuais, a lei que permite a incorporacio devera definir o respectivo
percentual.

Os acréscimos pecunidrios percebidos pelo servidor nao podem ser com-
putados nem acumulados para fins de atribuicio de acréscimos ulteriores (CE
art. 37, XIV).

As vantagens pecunidrias mais frequentes sdo os adicionais e as gratifica-
¢oes. Nao se vislumbra com nitidez a diferenca substancial entre ambos, dai
por que o mesmo tipo de vantagem pode figurar como adicional em determi-




SERVIDORES PUBLICOS 337

nados estatutos e figurar como gratificacao em outros. Um ponto de diferenca
encontra-se no seguinte: de regra, considera-se que o adicional esta integrado
a0s vencimentos, mesmo sem incorporacao.

Os adicionais mais comuns sdo os seguintes: a) adicional por tempo de
servico, conferido, em geral, a cada periodo de cinco anos de trabalho; b)
adicional de trabalho noturno (CE art. 7.°, IX, aplicdvel aos servidores).

As gratificacdes mais usuais sdo as seguintes: a) gratificacao de gabinete,
para quem presta servicos em orgdos de alto escalao; b) gratificacao pelo exer-
cicio de cargo ou funcdo de chefia, direcao, assessoramento; ¢) gratificacdo
natalina, que é o décimo terceiro saldrio; d) gratificacio por dedicacdo exclu-
siva; e) gratificagdo por tempo integral.

13.7.2 Direito & permanéncia no cargo: estabilidade e vitaliciedade

O direito a permanéncia no cargo ¢ aferido pelo modo com que se perde
o cargo. No caso de servidores que ocupam cargos, funcoes ou empregos em
comissdo, inexiste direito a4 permanéncia, porque sdo demissiveis ou dispensa-
veis ad nutum; tais postos sdo de livre exoneracdo ou dispensa, pela autoridade
competente.

Para os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, a Consti-
tuicio Federal, no art. 41 (redacdo da Emenda Constitucional 19/98), pos-
sibilita a aquisi¢do de estabilidade, apos trés anos de exercicio; trata-se da
estabilidade ordindria. Neste caso, a efetividade apresenta-se como pressuposto
da estabilidade ordindria. Porém, episodicamente, os textos constitucionais
vem atribuindo estabilidade a servidores, ndo ocupantes de cargo efetivo, que
tenham cinco anos de servico ptiblico na data em que foram promulgadas: as
Constituicoes Federais de 1946, ADCT, art. 23; de 1967, art. 177, 8 2.° de
1988, ADCT, art. 19, concederam estabilidade extraordindria — nesta hipotese,
inexiste o pressuposto da efetividade, também inexistindo, como decorréncia
automatica, a ocupacdo de cargo efetivo.

Ao adquirir estabilidade, de qualquer tipo, o servidor somente perderd o
cargo (estabilidade ordindria) ou o vinculo de trabalho com a Administracdo
(estabilidade extraordindria) nos seguintes casos, previstos na Constituicao
Federal:

a) em virtude de sentenca judicial transitada em julgado —art. 41,8 1.°, I;

b) mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa —art. 41, 8 1.°, 1,

¢) mediante procedimento de avaliacdo pericdica de desempenho, na for-
ma da lei complementar, assegurada ampla defesa —art. 41, § 1.°, III,

d) para assegurar o cumprimento do limite de despesa com pessoal ativo
e inativo, estabelecido em lei complementar (CF art. 169, § 4.°, com a reda-
cdo dada pela Emenda Constitucional 19/98). A Lei Complementar 101, de

e
——

v T
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04.05.2000 - responsabilidade fiscal -, art. 18 e ss., disciplina os lmites das
despesas com pessoal, de acordo com o art. 169 da CF Note-se que a perda do
cargo de servidor estavel ¢ a ultima providéncia a ser adotada, se nio forem
suficientes as demais providéncias indicadas no art. 169, § 3.°, da CF que sao:
reducio, em pelo menos vinte por cento, das despesas com cargos em comis-
sao e funcoes de confianca; e exoneracdo de servidores nao estaveis. O art.
169, § 7.°, da CF determina que lei federal disponha sobre as normas gerais
relativas a perda do cargo de servidor estavel em razio de excesso de despesa
— essas normas gerais sao fixadas na Lei 9.801, de 14.06.1999:;

e) quando o servidor que exerca funcoes equivalentes as de agente comu-
nitdrio de satide ou de agente de combate as endemias descumprir requisitos
especificos, fixados em lei, para o seu exercicio (§ 6.° do art. 198 da CF, acres-
centado pela Emenda Constitucional 51, de 14.02.2006).

Na estabilidade ordinaria, o periodo de trés anos entre o inicio de exerci-
cio no cargo efetivo e a data de aquisi¢ao da estabilidade denomina-se estdgio
probatorio. Segundo dispoe o § 4.° do art. 41, para a aquisicdo da estabilidade
¢ obrigatoria a avaliacdo especial de desempenho por comissio instituida para
essa finalidade.

A avaliacao desfavoravel nao implica exoneracio automatica, sumaria. Ha
muito tempo o STF formulou a Sumula 21, do seguinte teor: “Funciondrio em
estagio probatorio ndo pode ser exonerado nem demitido sem inquérito ou sem
as formalidades legais de apuracdo de sua capacidade”. Por sua vez, a Cons-
tituicao Federal, art. 5.°, LV, assegura o contraditério e ampla defesa aos que
tém controvérsias com a Administracdo e aos acusados em geral. Por forca da
referida stimula e do preceito constitucional, ao servidor em estagio probatério
deve ser dada ciéncia prévia de sua avaliagdo de desempenho (contraditério) e
possibilidade prévia de apresentar alegacdes e documentos a respeito (contradi-
torio e ampla defesa), mesmo que o processo administrativo seja simplificado;
tudo isso, reitere-se, antes de se editar ato de exoneracio ou demissao.

O direito 2 permanéncia no cargo se reveste de maior forca quando for
assegurada vitaliciedade, pois a perda do cargo s6 ocorrera mediante sentenca
judicial transitada em julgado. A Constituicdo Federal garante vitaliciedade
aos magistrados (art. 95, 1), aos membros do Ministério Publico (art. 128, §
5.°, 1, a) e aos membros dos Tribunais de Contas (arts. 73, § 3.°, e 75). Para
os magistrados de primeiro grau a vitaliciedade é adquirida apés dois anos
de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacio do
tribunal a que o juiz estiver vinculado. Os integrantes do Ministério Publico
também adquirem vitaliciedade ap6s dois anos de exercicio.

13.7.3 Acumulagao de cargos

A Constitui¢ao Federal estabelece a regra da proibicdo de exercicio simul-
tdneo, remunerado, de cargos, fungoes e empregos publicos (art. 37, incs. XVI
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e XVII). O preceito abrange os agentes da Administra¢iao direta e das autar-
quias, fundacoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas sub-
sidiarias e sociedades controladas direta ou indiretamente pelo poder ptiblico
(art. 37, XVII, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/98).

Porém, no mesmo dispositivo que fixa a regra, a Constituicdo Federal abre
excecOes para os seguintes casos: a) dois cargos de professor; b) um cargo de
professor com outro, técnico ou cientifico; o cargo técnico e o cargo cientifico
exigem habilitacdo especifica para seu provimento, por exemplo: o cargo de
Procurador do Estado, o cargo de biologo num instituto estatal de pesquisas;
¢) dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profis-
soes regulamentadas (alinea ¢, com redacdo dada pela EC 34, de 13.12.2001).
Tais excecdes significam acumulacgoes legais, configurando direito de quem se
encontra ai enquadrado. As acumulacdes podem ocorrer em niveis diferentes
de Administracio ou no mesmo nivel. A Constituicdo Federal condiciona a
acumulac¢do a compatibilidade de horarios.

A Constituicao Federal prevé, ainda, duas outras hipoteses de acumula-
¢do legal: o cargo de juiz e um cargo ou funcdo de magistério (art. 95, para-
grafo unico, 1); um cargo no Ministério Publico e um cargo ou funcdo de
magistério (art. 128, § 5.°, 11, d).

Duas questdes habitualmente afloram nessa matéria. Uma diz respeito
a possibilidade de exercicio simultaneo de dois postos, percebendo-se uma
so remuneracdo: se a Constituicio Federal veda a acumulacdo remunerada,
inexiste impedimento legal a2 acumulacdo de cargos, funcoes ou empregos se
nio houver duas remuneragoes.

Outra questdo relativa a acumulacdo de cargos refere-se a situacdo de
antigos servidores publicos, ja aposentados, que exercem ou pretendem exer-
cer cargo, fun¢do ou emprego puablico. Trata-se de caso de percepcao de pro-
ventos de aposentado simultaneamente a percepcdo de vencimentos pelo exercicio
de cargo, funcdo ou emprego publico. A Constituicdo Federal de 1988, no texto
original, silenciou a respeito, dai surgindo davidas quanto a viabilidade da
hipotese acima exposta. Mas a Emenda Constitucional 20/98, que modificou o
sistema de previdéncia, acrescentou o § 10 ao art. 37, disciplinando a questao
nos seguintes termos: € vedada a percepcao simultanea de proventos de apo-
sentadoria de servidor civil ou militar com a remuneracdo de cargo, emprego
ou funcao publica, com excecao dos cargos acumuldveis na forma da propria
Constituicao, dos cargos eletivos e dos cargos em comissao declarados em lei
de livre nomeacio e exoneracdo. Segundo o art. 11 da Emenda Constitucional
20/98, essa proibicdo nao se aplica as situacdes passadas, ou seja, aos mem-
bros de poder e aos inativos, servidores e militares que, até a publicacao dessa
Emenda (16.12.1998), tenham ingressado novamente no servico publico por
concurso ptiblico de provas ou provas e titulos, e pelas demais formas previs-
tas na Constituicido Federal; a tais servidores é proibida a percepcao de mais
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de uma aposentadoria pelo regime do art. 40, ficando sujeitos ao teto do art.
37, XL

13.7.4 Exercicio de mandato eletivo

A Constituicdo Federal, no art. 38, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 19/98, disciplina a situacio de servidor da Administracio dire-
ta, das autarquias e fundac¢des publicas que passa a exercer mandato eletivo.
Em qualquer caso, o servidor nio perde o cargo, fun¢io ou emprego. Se o
servidor for eleito Presidente ou Vice-Presidente da Republica, Senador, Depu-
tado Federal, Governador ou Vice-Governador, ou Deputado Estadual, perma-
necerd afastado, com prejuizo dos vencimentos, subsidio ou saldrio. Investido
no mandato de Prefeito, ficard afastado, podendo optar entre a retribuicao do
cargo, funcao ou emprego e a de Prefeito. Se for eleito Vereador, duas situa-
¢Oes podem surgir: a) compatibilidade de hordrios entre as sessdes da Camara
Municipal e a jornada de servidor, caso em que exercera os dois vinculos,
recebendo pagamento por ambos; b) auséncia de compatibilidade de horarios,
acarretando o afastamento do cargo, funcdo ou emprego, com a faculdade de
optar pela sua remuneracio.

Em todos os casos de afastamento para exercicio de mandato eletivo, o
tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, inclusive de bene-
ficio previdenciario, exceto para fins de promogdo por merecimento (art. 38,
IV). Para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se estivesse no exercicio (art. 38, V).

13.7.5 Férias e décimo terceiro saldrio

A Constitui¢do Federal, no art. 39, § 3.°, determina a aplicacio, aos servi-
dores ocupantes de cargos publicos, do preceito relativo as férias dos trabalha-
dores do setor privado (art. 7.°, XVII). Portanto, é assegurado a tais servidores
0 gozo de férias anuais remuneradas, com pelo menos um terco a mais do que
o saldrio normal. Os Estatutos, em geral, estabelecem o periodo de 30 dias
anuais de férias. O acréscimo de um terco, no Estatuto Federal, é denomi-
nado adicional de férias e independe de solicita¢do. Vdrios pontos da matéria
sdo disciplinados em cada nivel administrativo, por exemplo, possibilidade de
acumular periodos de férias, conversao em dinheiro das férias nao gozadas,
contagem em dobro do tempo correspondente a férias nao gozadas.

A Constituicdo Federal assegurou aos servidores ocupantes de cargos
putblicos o recebimento do décimo terceiro saldrio (art. 7.°, VIII, e § 3.° do art.
39), direito antes concedido genericamente apenas aos empregados do setor
privado: no setor publico, dependia de lei editada em cada nivel. O direito ao
décimo terceiro salario hoje vigora em todos os niveis, por forca da Constitui-
cdo Federal. Estende-se aos aposentados e tem por base a remuneracio inte-
gral ou valor da aposentadoria, nos termos do mesmo inc. VIII.
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13.7.6 Licencas

As licencas, também denominadas afastamentos, sao periodos em que o
servidor deixa de exercer atribuicoes do seu cargo, funcdo ou emprego, por
razoes apontadas na lei, podendo perceber ou nao perceber seus vencimen-
tos. Algumas licencas configuram direito dos servidores; outras dependem de
apreciacdo de mérito, pela autoridade administrativa.

Duas licencas remuneradas, previstas entre os direitos sociais dos traba-
lhadores do setor privado, aplicam-se aos servidores (CF, art. 39, § 3.°, e art.
7.0, XVIII e XIX): a licenca a gestante, de 120 dias, sem prejuizo do cargo,
emprego ou funcio; e a licenca-paternidade, que os Estatutos em geral fixam
em 5 dias consecutivos.

Outras licencas remuneradas vém habitualmente disciplinadas nos Esta-
tutos, por exemplo: para tratamento da satde; por motivo de doenca em pes-
soa da familia (a lei arrola quais sdo os familiares); licenca-prémio por assidui-
dade; para estudo ou missdo no exterior.

Dentre as ndo remuneradas se inclui a licenca para tratar de assuntos par-
ticulares, a critério da Administracao.

13.7.7 Direito de greve

Durante muito tempo, na maioria dos ordenamentos, foi proibida a gre-
ve de servidores ptiblicos, em virtude, sobretudo, do principio da continuidade,
visando a impedir que fossem interrompidas atividades necessdrias ao atendi-
mento do interesse publico.

Hoje, na maioria dos ordenamentos, vigora a regra oposta, reconhecendo-
-se o direito de greve ao servidor publico. A Constituicdo Federal segue essa
linha, dispondo que o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica (art. 37, VII, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 19/98, pois o texto original previa lei complementar).

A Constituicdo Federal remete a disciplina da greve dos servidores a uma
lei especifica, que estabelecerd os termos e limites desse direito. No entanto,
passados varios anos desde a promulgacdo da Constituicao Federal, nao foi
editada a referida lei. Dai terem surgido, pelo menos, trés entendimentos: a)
a auséncia de lei ndo elimina esse direito, que o servidor poderd exercer; b) a
auséncia de lei impede o servidor de exercer o direito de greve; ¢) a auséncia
de lei ndo tem o conddo de abolir o direito. reconhecido pela Constituigdo
Federal, devendo-se, por analogia, invocar preceitos da lei referente a greve
dos trabalhadores do setor privado (Lei 7.783, de 28.06.1989), em especial
quanto a servi¢os essenciais.

Num primeiro momento, a jurisprudéncia pdtria se direcionou pela
segunda orientacdo, decidindo que o inc. VII do art. 37 ndo ¢ autoaplicavel,
nio se podendo falar de greve do servidor publico (v. 5TJ, Rec. MS 2.671, jun.
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1993, RDA 194, p. 107-109). No entanto, vérias greves de servidores vém
ocorrendo desde a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, sem que
as autoridades administrativas se valessem da orientacio jurisprudencial para
instaurar processos disciplinares contra seus participantes. Essa é a realidade,
e mais adequado parece leva-la em conta para adotar o terceiro entendimento:
adotado este, buscar-se-ia, por analogia com a lei de greve do setor privado e
com base nos principios do direito administrativo, conciliar o direito de greve
do servidor e a continuidade das atividades administrativas, para que a popu-
lacao nio sofra as consequéncias da interrupcdo de servicos publicos, como
assisténcia médica, ensino, transporte de qualquer tipo, fornecimento de agua,
energia elétrica, telefone, por exemplo. Na maioria dos ordenamentos estran-
geiros, mediante lei ou na auséncia de lei, duas medidas em especial vém sen-
do adotadas, visando aquela conciliacio: obrigatoriedade de comunicacao pré-
via, em prazo razoavel (dez dias, uma semana, por exemplo), da realizacio da
greve, para que a Administracao tome providéncias a respeito; e manutencio
de um percentual de atividades em funcionamento (trinta por cento, vinte por
cento, por exemplo) para impedir colapso total.

Desde a 1.* edicdo deste livro constou o texto acima, no sentido da ado-
¢ao do terceiro entendimento, da alinea ¢ supra, para se invocar na greve dos
servidores publicos, por analogia, a Lei 7.783/89. Em outubro de 2007, o STF
fixou entendimento nesta linha, enquanto nao se editar a lei de greve dos
servigos publicos. Assim, parametros contidos na Lei 7.783/89 vigoram para
0 setor publico, na auséncia da lei especifica, por exemplo: nos servicos essen-
ciais deve haver comunicacao da greve, com antecedéncia de setenta e duas
horas, e deve ser mantido percentual de servigos em funcionamento: sancoes
previstas podem ser impostas.

13.7.8 Sindicalizacdo

No art. 37, VI, a Constituicdo Federal garantiu ao servidor publico civil
o direito a livre associacao sindical. O reconhecimento desse direito também
representa mudanca da orientacdo vigente por muitas décadas, impeditiva da
formacéao de sindicatos de servidores. A Constituicio Federal ndo condiciona
a lei 0 exercicio desse direito. No que for compativel, aplicam-se aos sindicatos
de servidores as disposi¢oes do art. 8.° e incisos, dentre as quais: inexigéncia
de autorizaco estatal para fundacao de sindicato; necessidade de registro no
orgao competente; proibicao de interferéncia e intervencao do poder publi-
co na organizac¢do sindical; ninguém é obrigado a filiar-se a sindicato ou a
manter-se filiado; proibicao de dispensa de servidor sindicalizado, a partir do
registro da candidatura a cargo de direcao ou representacio sindical e, se elei-
to, mesmo suplente, até um ano apos o fim do mandato, salvo se cometer falta
grave (o Estatuto Federal, editado apés a Constituicio Federal de 1988, prevé
afastamento para desempenho de mandato classista — art. 92); legitimidade
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do sindicato para defender os direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, na via administrativa e jurisdicional (art. 8., 111, e art. 5.%, LXX, b).

13.7.9 Aposentadoria e pensao

Aposentadoria, no setor publico, significa a cessacao do exercicio das ati-
vidades junto a 6rgaos ou entes estatais, com o recebimento de retribuicéo
denominada proventos. Dai empregar-se o vocdbulo inativo para designar o
servidor aposentado.

No direito pdtrio, o tratamento conferido a aposentadoria de quem tra-
balha no setor publico (ndo submetido a CLT) difere do tratamento dado a
aposentadoria de quem trabalha no setor privado.

Um dos pontos de diferenca em relacdo ao setor privado dizia respeito
a0 custeio. Na maior parte dos entes administrativos, o servidor nao pagava
contribuicdo social para sua aposentadoria; os recolhimentos compulsorios
previdencidrios visavam, de regra, a pensdo a dependentes em caso de faleci-
mento; as aposentadorias eram concedidas e mantidas com recursos publicos.

A Fmenda Constitucional 20/98 — Emenda da Previdéncia — instituiu,
para os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, incluidas as autarquias e fundagoes, o regime
de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio. O regime de cardter contri-
butivo ¢ aquele em que hd contribuicdo direta do servidor para que este tenha
direito a aposentadoria; além disso, hd também o aporte de recursos do respec-
tivo ente estatal. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos
proventos de aposentadoria e pensoes concedidas aos respectivos servidores
e dependentes, em adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integra-
dos pelos recursos provenientes de contribuicoes e por bens, direitos e ativos
de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administra-
cdo desse fundo (art. 249).

No entanto, o pardgrafo unico do art. 149 da Constituicao Federal somen-
te facultava aos Estados, Distrito Federal e Municipios instituir contribuicao
dos seus servidores para o custeio da previdéncia. Dai muitos Estados e Muni-
cipios ndo a terem criado.

A Emenda Constitucional 41, de 19.12.2003, publicada em 31.12.2003,
alterou a redacdo do § 1.° do art. 149 (a partir da Emenda Constitucional
33/2001 foram acrescentados novos pardgrafos ao art. 149), para determinar
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituam contribuicao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdencidrio de que trata o art. 40. cuja aliquota ndo serd inferior a da con-
rribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, que é de 11%
(onze por cento). Desse modo, por forca da EC 41/2003, os servidores publi-
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ces de todos os niveis federativos pagam contribuicdo previdencidria de 11%
(onze por cento).

Na esfera federal, o Estatuto, desde sua edicio em 11.12.1990. inclui a
aposentadoria entre os beneficios do Plano de Seguridade Social (art. 1835,
I, a). As contribuicdes obrigatorias dos servidores federais para custear esse
Plano foram previstas a partir da Emenda Constitucional 3/93, ao acrescentar
0 § 6.° a0 art. 40 da Constituicao Federal (hoje com outra redacio), determi-
nando, além dos recursos da Unido, contribui¢io dos servidores para custeio
das aposentadorias e pensoes.

No ambito da Unido, apds a edi¢do da Lei 12.618, de 30.04.2012 - ins-
tituin o regime de previdéncia complementar dos servidores federais, houve
alteracao na base de incidéncia da contribui¢do previdencidria, pois a mesma
Lei deu nova redacdo ao art. 4.° da Lei 10.887/2004; assim, a contribuicdo
previdencidria do servidor publico federal ativo incide sobre: 1 — a totalidade
da base de contribui¢io, no caso de servidor que tenha ingressado no servico
publico até a data de instituicdo do regime de previdéncia complementar dos
servidores federais e nao tiver optado por aderir a este; 11 — a parcela da base de
contribuicdo que nio exceder ao limite maximo para os beneficios do regime
geral de previdéncia social, nos casos de: a) servidor ingressante no servico
publico até a data da instituicdo do regime de previdéncia complementar, se
tiver optado pelo mesmo; b) servidor ingressante a partir da data de institui-
¢do do regime de previdéncia complementar, independentemente de adesio
a0 mesmo.

Apos a promulgacdo da Emenda Constitucional 20/98 foi editada a Lei
9.717, de 27.11.1998 (com alteracdes posteriores), fixando normas gerais
sobre a previdéncia dos servidores publicos, a serem observadas pela Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ao instituirem seus regimes préprios.

Agora, segundo o § 18 do art. 40, acrescentado pela Emenda Constitucio-
nal 41/2003, incidird contribui¢do também sobre os proventos de aposentado-
ria e pensoes concedidas pelo regime do art. 40 que superem o limite maximo
dos beneficios do regime geral de previdéncia social. Por forca do § 21 do art.
40, acrescentado pela EC 47/2005, a contribuicdo previdenciaria incidira ape-
nas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensio que superem
o dobro do limite maximo fixado para os beneficios do regime geral de previ-
déncia social, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante.

Tendo em vista que a Emenda Constitucional 41, de 19.12.2003, publi-
cada em 31.12.2003, trouxe nova disciplina para a previdéncia dos servido-
res publicos, foi editada medida proviséria, convertida na Lei 10.887, de
18.06.2004, dispondo sobre a aplicacao da referida Emenda e alterando dispo-
sitivos da Lei 9.717, de 27.11.1998.
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Quanto aos empregados de sociedades de economia mista e empresas
publicas, integram o sistema previdencidrio do INSS e, em muitos casos, com-
plementam tais aposentadorias pelos chamados fundos de pensdo, custeados
em parte pelos empregados e em parte pela respectiva estatal; exemplos de
fundos de pensao: Petros, CEE

A Emenda Constitucional 41/2003 também traz regras de transicdo, rela-
tivas a situacdo de quem, na data de sua promulgacdo, ja completara os requi-
sitos para a aposentadoria e relativas a quem jd ingressara no servico publico
naquela data.

13.7.9.1 O atual regime de aposentadoria para os ocupantes de
cargos efetivos

A Emenda Constitucional 20, de 15.12.1998, alterara o regime de apo-
sentadoria dos servidores publicos, ao dar nova redacdo ao art. 40, para-
grafos e incisos, da Constituicio Federal. A Emenda Constitucional 41, de
19.12.2003, publicada em 31.12.2003, modificou novamente o art. 40, para-
grafos e incisos, a fim de implantar novas regras para a aposentadoria e pen-
soes do setor publico, ainda prevalecendo alguns dispositivos decorrentes da
Emenda 20/98. Novas alteracdes foram efetuadas pela Emenda Constitucional
47, de 05.07.2005.

Quanto a aposentadoria dos servidores titulares de cargos efetivos, sdo pre-
vistas as seguintes modalidades:

I — Aposentadoria por invalidez permanente. Os proventos sio proporcio-
nais ao tempo de contribuicao, exceto se decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da
lei (art. 40, 8§ 1.°, 1, com redacio dada pela EC 41/2003).

O vocdbulo proporcionais significa a relacao entre o ntimero de anos em
tempo de contribui¢do exigido para a aposentadoria voluntdria e o tempo de
contribuicio existente até a data do ato de aposentadoria; assim, por exemplo,
se o servidor tiver 25 anos de contribuicio e for mulher, a proporcio se traduz
na equacio 25 sobre 30, aplicada aos vencimentos da atividade, pois 30 anos
é o tempo minimo de contribuicdo para a servidora pleitear a aposentadoria
voluntdria.

11 — Aposentadoria compulsoria, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicio.

111 — Aposentadoria voluntdria, desde que o servidor tenha cumprido tem-
po minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servico publico e 5 anos no car-
go efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes condi¢des:

a) 60 anos de idade e 35 de contribuicido, se homem, e 55 anos de idade e
30 de contribuicdo, se mulher;
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b) 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher, com pro-
ventos proporcionais ao tempo de contribuicio; trata-se da chamada dposenta-
doria por idade, desde que atendidos os demais requisitos.

Os requisitos de idade e tempo de contribuicio serdo reduzidos em cinco
anos, no caso do item a supra, para o professor que tenha tempo exclusiva-
mente de efetivo exercicio das funcoes de magistério na educacao infantil e
no ensino fundamental e médio (§ 5.° do art. 40, na redacdo da EC 20/98, nio
alterada pela EC 41/2003). Para os fins deste ultimo dispositivo foi alterada a
Lei 9.394/96 — diretrizes e bases da educacdo nacional —, para acrescentar o §
2.° a0 art. 67, no qual se fixa o sentido da expressao funcoes de magisterio, da
seguinte forma: as exercidas por professores e especialistas em educagdo no
desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento
de educacio bdsica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do
exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacio e
assessoramento pedagégico.

Aos Ministros e conselheiros dos Tribunais de Contas, aos magistrados
e aos integrantes do Ministério Publico aplicam-se as regras do art. 40 (EC
20/98, que deu nova redacio aos arts. 73, § 3.9,93,VI, e 129, § 4.°, da CF).

Vé-se que deixa de existir a aposentadoria voluntaria somente por tempo
de servico, pois deve haver a combinacio de critérios de minimo tempo de
contribuicao, idade, tempo minimo de efetivo exercicio no servi¢o publico e
tempo minimo de exercicio no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria.
Na aposentadoria prevista no item b, suprd, nao se exige tempo minimo de
contribuicao, mas idade minima, sendo os proventos proporcionais ao tempo
de contribuicio.

Ficaram abolidas a aposentadoria proporcional por tempo de servico,
a aposentadoria especial dos docentes do ensino superior e a aposentadoria
especial dos magistrados, dos integrantes do Ministério Publico e dos Tribu-
nais de Contas. O § 4.° do art. 40 veda a adocio de requisitos e critérios dife-
renciados para a concessao de aposentadoria aos servidores titulares de cargos
efetivos, ressalvados, na forma de lei complementar, os casos de servidores:
I — portadores de deficiéncia; IT — que exercam atividades de risco: 111 — cujas
atividades sejam exercidas sob condigdes especiais danosas a satude ou a inte-
gridade fisica (redacdo dada pela EC 47/2005).

Observe-se que o tempo de servico considerado pela legislacdo vigente
para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, sera
contado como tempo de contribui¢io (EC 20/98, art. 4.°). O tempo de contri-
buicdo federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de aposentado-
ria, ndo podendo a lei estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio (art. 40, §§ 9.° ¢ 10, na redac¢ao da EC 20/98). Segundo
o art. 201, § 9.°, da CF, ¢é assegurada, para fins de aposentadoria, a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na Administracao Publica e na atividade
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privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia
se compensarao, segundo critérios fixados em lei. A Lei 9.796, de 05.05.1999,
disciplinou essa matéria.

Quanto aos proventos, ou seja, a retribuicdo pecunidria recebida pelo
aposentado, o § 3.° do art. 40, com a redacao dada pela Emenda 41/2003,
determina que seu cdlculo, por ocasido da concessao, devera considerar as
remuneracoes utilizadas como base para as contribuicoes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam o art. 40 e o art. 201, na forma da lei.
Desse modo, a EC 41/2003, em redacdo confusa dada ao § 3.° do art. 40,
extinguiu a percep¢ao dos proventos com base na remuneracdo do servidor
no cargo efetivo, dando a entender que seu calculo se efetuard pela média
das contribuicdes. Todos os valores considerados para o cdlculo dos proven-

tos serdo atualizados na forma da lei (8§ 17 do art. 40, acrescentado pela EC
41/2003).

A Lei 10.887, de 18.06.2004 (resultante de conversdo de medida pro-
viséria), no art. 1.°, prevé o seguinte: em todos os poderes e niveis estatais,
inclusive autarquias e fundacdes, serd considerada a média aritmética simples
das maiores remuneracoes, utilizadas como base para as contribuicoes do ser-
vidor aos regimes previdencidrios, correspondentes a 80% de todo o periodo
desde julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia. Segundo o § 1.° do art. 1.° da mesma lei, estas remuneracoes
consideradas no calculo do valor dos proventos terdo seus valores atualizados
més a més, de acordo com a variacdo integral do indice fixado para a atuali-
zacdo dos saldrios de contribuicdo considerados no cdlculo dos beneficios do
regime geral de previdéncia.

De seu lado, o § 14 do art. 40 permitiu que a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, desde que instituam regime de previdéncia complemen-
tar para seus respectivos servidores efetivos, fixem, para o valor das aposenta-
dorias a serem concedidas pelo regime do art. 40, o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral da previdéncia privada. O regime de previ-
dencia complementar serd instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que cou-
ber, por meio de entidades fechadas de previdéncia, de natureza publica, que
oferecerao aos participantes planos de beneficios somente na modalidade de
contribuicio definida (§ 15 do art. 40, com a redacdo dada pela EC 41/2003).
Nos termos do § 16 do art. 40, somente mediante sua prévia e expressa op¢ao
esse regime podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico
publico até a data da publicacio do ato que instituir o correspondente regime
de previdéncia complementar.

Segundo o § 2.° do art. 40, os proventos de aposentadoria, por ocasiao de
sua concessio, nio poderdo exceder a remuneracio do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria,
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Nos termos do § 8.% do art. 40, na redagio dada pela EC 41/2003, ¢ asse-
gurado reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater perma-
nente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. Assim, deixa de
haver, para os servidores alcancados pelas novas regras, a chamada paridade
quanto a revisao dos proventos dos inativos em equivaléncia a reajustes da
remuneracdo dos servidores em atividade.

Ainda quanto aos proventos, cabe notar que os limites previstos no art.
37, X1, aplicam-se a soma total dos proventos de inatividade, inclusive quan-
do decorrentes de acumulacio de cargos, funcoes e empregos, e a0 montante
da soma de proventos de inatividade com retribuicao de cargo acumulavel
na forma da Constituicao Federal, de cargo em comissao e de cargo eletivo.
Esse dispositivo pode suscitar questionamento com base no direito adquirido,
pelos servidores que ja vinham exercendo cargos acumulados legalmente.

13.7.9.2 Aposentadoria de ocupantes de cargos em comissio,
de fungées temporarias e celetistas

Para os servidores ocupantes, exclusivamente, de cargo em comissao,
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao, e para os servidores ocu-
pantes de funcdes ou cargos temporarios ou de empregos publicos (celetistas),
0 8 13 do art. 40 determina a aplicacdo do regime geral da previdencia social,
que € o regime destinado aqueles que trabalham no setor privado, previsto, em
linhas gerais, no art. 201 da CF, na redacio dada pelas Emendas Constitucio-
nais 20/98 e 47/2005. O dispositivo suscita indagacdo quanto a sua aplicacao
aos servidores tempordrios ou ocupantes de cargo em comissao que ja deti-
nham essa condi¢éo antes da promulgacio da Fmenda Constitucional 20/98,
sobretudo no tocante aqueles com muito tempo de servico (por exemplo, 20
anos), isso porque em varios ambitos de administracdo esses servidores tém
seus direitos e deveres norteados, em grande parte, pelo regime estatutario.
Parece incoerente, apos varios anos norteados pelo regime estatutdrio, ter sua
aposentadoria regulada pelo regime geral de previdéncia social — melhor pare-
ce aplicar o preceito somente aos que ingressem nesses cargos e fungées apos
a promulgacao da Emenda Constitucional 20/98.

13.7.9.3  Regime de previdéncia complementar

O & 14 do art. 40, na redacdo dada pela Emenda Constitucional 20/98,
possibilita que Unizo, Estados, Distrito Federal e Municipios instituam regime
de previdéncia complementar para os respectivos servidores titulares de cargos
efetivos. Instituido o regime de previdéncia complementar para os respectivos
servidores efetivos, poderao fixar, para o valor dos proventos, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral da previdéncia privada, referi-
do no art. 201 da CE Como o préprio nome diz, a previdéncia complementar
visa, essencialmente, a suprir a diferenca entre a retribuicio percebida pelo
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servidor quando em atividade e o que percebe como proventos, se houver essa
diferenca.

Conforme se depreende do art. 40, § 16, o regime de previdéncia com-
plementar ¢ facultativo para os servidores que tiverem ingressado no servico
publico até a data do ato de institui¢ao do correspondente regime de previdén-
cia complementar.

Conforme o § 15 do art. 40, na redacdo dada pela EC 41/2003, o regime
de previdéncia complementar serd instituido por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e pardgrafos, no que cou-
ber, por meio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de nature-
za publica, que oferecerdo aos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida.

Note-se que os planos de beneficios, no tipo contribuicdo definida, nao
fixam previamente o valor do beneficio a ser auferido futuramente. Ou seja,
o servidor paga a contribui¢do sem saber quanto recebera para complementar
seus proventos.

A Lei 12.618, de 30.04.2012, instituiu o regime de previdéncia comple-
mentar para os servidores publicos federais, titulares de cargos eletivos, ai
incluidos 0os membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribu-
nal de Contas da Unido. Para os efeitos dessa Lei consideram-se membros do
Tribunal de Contas da Unido os Ministros, os Auditores e os Subprocuradores-
-gerais e Procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido (art. 4°, 8 3.°, da Lei 12.618/2012).

Alguns aspectos da Lei 12.618/2012 serdo apontados a seguir.

O art. 4.° da referida Lei autoriza a Unido a criar as seguintes entidades
fechadas de previdéncia complementar, estruturadas na forma de fundacéo,
de natureza publica, com personalidade juridica de direito privado: I — Fun-
dacio de Previdencia Complementar do Servidor Piblico Federal do Poder
Executivo — Funpresp-Exe, por meio de ato do Presidente da Republica; II
— Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Legislativo - Funpresp-Leg, por meio de ato conjunto dos Presidentes
da Camara dos Deputados e do Senado Federal; Il — Fundacdao de Previ-
déncia Complementar do Servidor Publico Federal Poder Judicidrio — Fun-
presp-Jud, por meio de ato do Presidente do Supremo Tribunal Federal. Por
ato conjunto das autoridades competentes para a criagdo dessas fundacoes
poderi ser criada fundacao que abranja os servidores ptiblicos de dois ou dos
trés Poderes (art. 4.9, 8 3.°).

As referidas entidades fechadas de previdéncia complementar serao
mantidas por suas receitas, oriundas de contribuicdo da Unido, suas autar-
quias ¢ fundacoes, demais orgios federais (patrocinadores), de contribuigéc
dos servidores pablicos federais abrangides (participantes), de resultados
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financeiros de suas aplicacdes, de doacoes e legados de qualquer natureza
(art. 10).

A supervisao e fiscalizacio dessas fundacoes e dos seus planos de bene-
ficios competem ao 6rgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar — Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar —
Previc, autarquia especial criada pela Lei 12.154/2009.

A contribuicdo do patrocinador (0rgao ou ente publico federal) e do par-
ticipante (servidor publico federal) incidirdo sobre a parcela da base de contri-
buicao que exceder o limite maximo do valor dos beneficios do regime geral
de previdéncia social, observado o limite previsto no art. 37, inciso X1, da
Constituicdo Federal (art. 16 da Lei 12.618/2012).

13.7.9.4  Acumulacdo de proventos ou de proventos com outra
retribuicao de inatividade

No sistema novo, fica proibida a percepcao de mais de uma aposentadoria
pelo regime instituido pelo art. 40 para os servidores ocupantes de cargos efeti-
vos (§ 6.°), ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis
na forma da Constituicio Federal. Pode-se deduzir, entao, que serd admitida a
acumulacdo de proventos de aposentadoria nos seguintes casos:

a) proventos dos cargos acumulaveis na forma da Constituicdo: dois car-
gos de professor; um cargo de professor e um cargo técnico ou cientifico: dois
cargos privativos de profissionais da saude, com profissoes regulamentadas:
um cargo de juiz e uma atividade de magistério; um cargo de promotor e uma
atividade de magistério;

b) proventos decorrentes de acumulacdo de proventos com o exercicio

de cargo em comissio ou de cargo eletivo, quando houver aposentadoria do
servidor nestes tiltimos:

¢) proventos pelo regime antigo de aposentadoria dos servidores ¢ pelo
regime novo do art. 40 (lembre-se que o art. 11 da Emenda Constitucional
20/98 ressalva da proibicdo de acumular proventos e retribuicdo de atividade
0s agentes publicos que, até a publicacio dessa Emenda, tenham ingressado
fiovamente no servico publico por concurso e pelas demais formas previstas
na Constitui¢io Federal, sendo-lhes proibida a percepgao de mais de uma apo-
sentadoria pelo regime do art. 40):

d) proventos pelo regime novo do art. 40 e pelo regime geral de previden-
cia do art. 201;

e) proventos pelo regime antigo de aposentadoria dos servidores e apo-
sentadoria pelo regime geral de prevideéncia do art. 201.

Na acumulacio de proventos ou de proventos com outras retribuicoes de
inatividade deve ser observado o limite previsto no art. 37, XI (art. 40, § 11).

(SSES TS e
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13.7.9.5  Acumulacdo de proventos com remuneragado, subsidio
ou saldrio

De acordo com o § 10, que a Emenda Constitucional 20/98 acrescentou
a0 art. 37 da CE é vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposenta-
doria decorrentes do art. 40 (e dos arts. 42 e 142 — servidores militares) com
remuneracio de cargo, emprego ou funcdo publica em atividade. Diante dessa
proibicdo, o servidor que se aposentar pelo regime dos ocupantes de cargo
efetivo nao poderd, depois, exercer outro cargo efetivo, ter funcao temporaria
ou ser celetista no ambito publico. No entanto, 0 mesmo § 10 do art. 37 indi-
ca as excecdes a proibicdo: a) acumulacdo de proventos com remuneracao da
atividade nos casos de cargos acumuldveis na forma da Constituicao Federal
(v. item 13.7.3 — acumulacdo de cargos); b) acumulac¢do de proventos com
subsidio de cargo eletivo; ¢) acumulacdo de proventos com remuneragao de
cargo em comissdo, declarado em lei de livre nomeacao e exoneracdo. Nessas
acumulacoes deve ser observado o teto indicado no art. 37, XL

Em qualquer caso, ndo ha impedimento a acumulacao de proventos de
aposentadoria de cargo publico com emprego no setor privado.

13.7.9.6  Regras de transi¢ao

Em geral, quando se vai implantar um novo regime em matéria de pessoal
da Administracdo, hd normas que disciplinam a situacédo de quem ja poderia
exercer direitos segundo o regime antigo, pois preencheu totalmente os requi-
sitos para exercé-los e ainda nao o fizeram. Por vezes as regras de transicao
também cuidam da situaciao daqueles que preencheram parcialmente os requi-
sitos elencados no sistema antigo.

A Emenda Constitucional 20/98 continha regras de transicio que foram
alteradas pela Emenda Constitucional 41, de 19.12.2003, publicada em
31.12.2003, e pela Emenda Constitucional 47/2005. Tais mudancas podem
suscitar questionamentos, pois as regras de transi¢do dizem respeito a situa-
coes relativas a determinado momento, nao podendo ser alcancadas retroati-
vamente.

Ressalte-se, de inicio, que, no atinente a situacao daqueles que jd cum-
priram todos os requisitos para obtencdo de aposentadoria, o art. 3.° da Emenda
Constitucional 41/2003 usa a expressdo genérica servidores puiblicos, sem espe-
cificacao alguma quanto ao tipo de vinculo mantido com o poder estatal. Daf
poder se inferir que os direitos assegurados pelo art. 3.° se aplicam a todos os
servidores puiblicos (estatutario, tempordrio ou precario, ocupante de cargo em
comissao), desde que tenham preenchido os requisitos para obter a aposenta-
doria até a data da publicacdo da Emenda Constitucional 20/98 (16.12.1998)
ou até a data da publicacdo da Emenda Constirucional 41/2003 (31.12.2003).
A BEC 20798 continha dispositivo similar.
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13.7.9.6.1 Situacio de quem preencheu todos os requisitos para
se aposentar pelo regime anterior

O art. 3.° da Emenda Constitucional 41/2003 assegura a concessio de
aposentadoria, a qualquer tempo, aos servidores publicos que, até a data da
publicacdo da Emenda — 31.12.2003 —, tenham cumprido os requisitos para
sua obtencao, com base nos critérios da legislacido entdo vigente. Deduz-se,
entdo, o seguinte: a) aplicacdo desse preceito a todos os servidores publi-
cos, como ja se disse; b) cumprimento, até a data da publicacio da Emenda
20/98 - 16.12.1998 — ou da Emenda 41 - 31.12.2003 —, de todos os requi-
sitos para aposentar-se pelo regime anterior; ¢) o servidor, nessa situacao,
podera requerer a aposentadoria a qualquer tempo, pois o direito a ter sua
aposentadoria segundo os critérios da legislacao entao vigente esta garanti-
do pelo art. 3.° da EC 41/2003, como direito adquirido, podendo o servidor
exercé-lo no futuro. O § 3.° do art. 3.° da Emenda 20/98, nao revogado
pela Emenda 41/2003, mantém todos os direitos e garantias assegurados
nas disposicdes constitucionais vigentes a data da publicacdo da Emenda
aqueles que ja cumpriram, naquela data, os requisitos para usufruirem de
tais direitos.

Quanto aos proventos, o § 2.° do art. 3.° prevé que serdo calculados de
acordo com a legislacao em vigor a época em que foram atendidas as prescri-
coes nela estabelecidas para a concessiao da aposentadoria ou nas condicoes da
legislacao vigente. Esta ultima expressao (nas condicoes da legislacao vigente)
revela-se dubia, nao podendo ser interpretada de modo contrario ao direito
adquirido e ao teor do caput do artigo. E a legislacdo vigente antes da EC
41/2003 previa proventos integrais.

Os proventos dos servidores, nesta situacdo, quando se aposentarem,
serdo revistos na mesma proporc¢ao e data, sempre que se modificar a remune-
racdo dos servidores ativos, sendo-lhes estendidos quaisquer beneficios con-
cedidos a estes, inclusive em virtude de transformacdo ou reclassificacdo do
cargo em que se deu a aposentadoria (art. 7.° da EC 41/2003).

Nos termos do § 1.° do art. 3.°, o servidor nessa situagido que opte por
permanecer em atividade tendo completado as exigéncias para a aposenta-
doria voluntdria e que conte com, no minimo, 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicao (ou servico), se mulher, ou 30 (trinta) anos de contribuicio (ou
servico), se homem, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor
da sua contribuicao previdencidria, até completar as exigéncias para a aposen-
tadoria compulsoria.

A contribuicdo previdencidria dos servidores nesta situacido mostra-se
inconstitucional por ferir direito adquirido, afetando situacéao ja fechada sob
normas anteriores, podendo afirmar-se 0 mesmo quanto aos subtetos.
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13.7.9.6.2 Situacao de quem jd era aposentado

O § 3.°do art. 3.° da Emenda Constitucional 20/98 mantém, para os ser-
vidores aposentados, pensionistas, civis e militares, anistiados e ex-combaten-
tes, todos os direitos e garantias assegurados nos dispositivos constitucionais
vigentes na data da publicacdo daquela Emenda, determinando a aplicacdo a
tais situagdes do teto indicado no art. 37, XI. Os direitos de quem se encontra
nesta situacao se consolidaram.

A EC 41/2003 ndo contém preceito similar. Tal previsdo nem seria neces-
sdria ante as garantias do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa
julgada, presentes no art. 5.°, XXXVI, da Constitui¢ao Federal.

Um dos dispositivos da EC 41/2003 que podera repercutir na situacéo
de quem ja era aposentado antes de sua vigéncia situa-se na fixacdo de limites
maximos de remuneracao, sobretudo nos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios — subtetos. Na esfera federal permanece como limite méximo o subsidio
mensal dos Ministros do STE, jd indicado na EC 19/98. Tais limites, na redacao
da EC 41/2003, alcancariam os proventos que ja vinham sendo percebidos,
cumulativamente ou nao.

Se aplicados aos que se aposentaram antes da publicacdo da EC 41/2003,
tais limites mostram-se inconstitucionais, por ferirem o direito adquirido e o
ato juridico perfeito, afetando situacédo ja fechada sob normas anteriores, que
nao previam tais limites.

Quanto ao inativo que acumula proventos, por ter exercido legalmente dois
cargos, empregos ou funcodes, tais limites representam verdadeiro confisco e
lesdo aos principios da boa-fé e seguranca juridica — o ordenamento possi-
bilitou e possibilita acumulacdo remunerada de alguns cargos, o que implica
mais trabalho, mais esforco, mais cansaco, ndo se podendo aplicar preceito de
modo a impedir o exercicio de direito assegurado pela propria Constituicio.

No tocante ao aposentado que recebe ou passa a receber pensdo, também
representa confisco, lesao a boa-fé, a seguranca juridica e a direitos assegura-
dos pela propria Constituicao o corte total ou parcial seja do recebimento da
pensdo, seja dos proventos de aposentado, sob justificativa de teto ou subteto.

Outro preceito da EC 41/2003 que pode afetar a situacao dos inativos diz
respeito a contribuicdo previdencidria. A nova redacdo do art. 40 menciona a
contribuicdo dos inativos que também vem referida no art. 4.°, caput, da cita-
da Emenda. O percentual da contribuicdo ¢ igual ao fixado para os servidores
efetivos em atividade.

O pardgrafo tnico do art. 4.° previu a incidéncia da contribuicdo previ-
dencidria apenas sobre a parcela dos proventos que supere: I ~ cinquenta por
centc do limite maximo dos beneficios do regime geral da Previdéncia, para
inativos dos Estados, Distrito Federal e Municipios; 11 -- sessenta por cento do
mesmo limite para os inativos da Unido. O limite maximo dos beneticios do
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regime geral da Previdéncia [oi fixado, pelo art. 5.° da citada Emenda, em R$
2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), devendo ser reajustado de forma a
preservar seu valor, atualizado pelos mesmos indices aplicados aos beneficios
do regime geral.

Porém, no julgamento das ADIn 3.105-8 e 3.128-7 (DOU e DJU de
27.08.2004), o STF decidiu pela inconstitucionalidade das expressoes “cin-
(uenta por cento” e “sessenta por cento”, contidas nos incisos 1 e 11 do para-
grafo unico do art. 4.° da EC 41/2003, aplicando-se entio 2 hipotese o § 18 do
art. 40 da Constituicao Federal. Ou seja, a contribuicio previdenciaria incidira
sobre a parcela dos proventos que superem o limite mdximo fixado para os
beneficios do regime geral da previdéncia social. Com tal decisdo, ficou eleva-
da a importancia além da qual recai a contribui¢io previdenciaria dos inativos
e pensionistas.

No caso de portador de doenca incapacitante, a contribuicio previden-
cidria incidird apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de
pensao que superem o dobro do limite maximo para os beneficios do regime
geral de previdéncia (§ 21 do art. 40, acrescentado pela EC 47/2005).

A contribuicdo dos inativos é eivada de inconstitucionalidade, sobretudo
por ferir direito adquirido, afetando situacao ja fechada sob normas anteriores,
que nao previam tal contribuicao. No entanto, o STF, no julgamento das ADIn
3.105-8 e 3.128-7 (DOU de 27.08.2004), nao viu inconstitucionalidade na
contribuicdo dos inativos.

Quanto a revisdo dos proventos de quem jd era inativo em 31.12.2003, ser4
efetuada na mesma proporgio e data da revisio dos vencimentos dos ativos,
sendo-lhes aplicados quaisquer beneficios concedidos a estes, inclusive por
forca de transformacéo ou reclassificaciao do cargo em que se deu a aposenta-
doria (art. 7.° da EC 41/2003).

13.7.9.6.3 Situagdo de quem tenha ingressado em cargo efetivo
até a data da publicacdo da Emenda 20/98

Note-se, de inicio, que, segundo o art. 4.° da Fmenda Constitucional
20/98, o tempo de servico considerado pela legislacdo vigente para efeito de
aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, serd contado como
tempo de contribuicio.

Observe-se, ainda, que a EC 20/98 continha regras de transicao que foram
alteradas pela EC 41/2003, o que pode suscitar questionamentos, pois tais
normas dizem respeito a situacdes referenciadas a um determinado momento,
ndo podendo ser afetadas retroativamente.

As regras de transicao foram alteradas novamente pela EC 47/2005, com
efeitos retroativos a 1.°.01.2004. Assim, aos servidores nesta situacao o art. 3.°
da EC 47/2005 propicia as seguintes opgoes:
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a) aposentadoria pelas normas do art. 40 da CF;

b) aposentadoria pelas regras do art. 2.° da EC 41/2003;

c¢) aposentadoria nos moldes do art. 6.° da EC 41/2003;

d) aposentadoria pelas regras do art. 3.° da EC 47/2005.

Quanto as normas do art. 40, vém mencionadas no item 13.7.9.1, supra.

O art. 2.° da Emenda Constitucional 41/2003 prevé aposentadoria volun-
taria com proventos calculados de acordo com o art. 40, §8 3.° e 17 (na nova
redacdo), ou seja, com proventos calculados pela média das remuneracdes uti-
lizadas como base para as contribuicdes previdencidrias. Para tanto o servidor
deve atender aos seguintes requisitos, cumulativamente:

I — 53 anos de idade, se homem, e 48 anos de idade, se mulher;

IT — cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dard a aposenta-
doria;

[Tl - tempo de contribuicido igual, no minimo, a soma de: a) 35 anos, se
homem, e 30 anos, se mulher; e b) um periodo adicional de contribuicdo equi-
valente a 20% do tempo que, na data da publicacdo da Emenda, faltaria para
atingir o limite de tempo constante da alinea anterior.

Note-se o tratamento confuso e obscuro dado pela Emenda a esta situa-
cao de transicao.

A EC 41/2003 aboliu a possibilidade conferida a estes mesmos servidores,
pelo § 1.°do art. 8.° da EC 20/98, da aposentadoria com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicao, atendidas as condicdes que fixava.

As regras de transicdo constantes do referido art. 2.° e seus pardgrafos
e incisos aplicam-se aos magistrados, aos membros do Ministério Puiblico e de
Tribunais de Contas. Sendo homens, o tempo de servico prestado até a data da

publicacdo da Emenda sera contado com acréscimo de 17% (8 3.° do art. 2.°
da EC 41/2003).

O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive respectivas autarquias e fundacoes, que, até a data da
publicacdo da Emenda 20/98, tenha ingressado regularmente em cargo efetivo
de magistério e que opte por aposentar-se na forma do caput do art. 2.° (apo-
sentadoria voluntaria com proventos de acordo com o regime novo do art.
40, 88 3.°e 17), tera o tempo de servico exercido até a publicacdo da Emenda
20/98 contado com acréscimo de 17%, se homem, e 20%, se mulher, desde
que se aposente exclusivamente com tempo de efetivo exercicio das funcoes
de magistério.

Os servidores ocupantes de cargo efetivo que se incluirem na situacao
referida, inclusive magistrados, integrantes do Ministério Publico e dos Tri-
bunais de Contas, terdo os proventos reduzidos para cada ano antecipado,
em relacdo aos limites de idade constantes do art. 40, § 1.°, lil, na seguinte
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proporcdo: I — 3.5% (trés e meio por cento), para quem atender as condicdes
acima ate 31.12.2005; I1 - 5% (cinco por cento), para quem atender as mesmas
condicoes a partir de 1.°.01.2006.

Os servidores que estejam nas condicoes indicadas no art. 2.° e que, ap6s
completarem as exigéncias para aposentadoria, permanecam em atividade,
fardo jus a abono de permanéncia equivalente ao valor da contribuicio pre-
videncidria até completarem as exigéncias para aposentadoria compulsoria (§
5. do art. 2.° da EC 41/2003).

Asregras do art. 6.° da EC 41/2003 sdo expostas no item 13.7.9.6.4, alinea
¢, infra.

Segundo o art. 3.° da EC 47/2005, o servidor que tenha ingressado no
servico publico até 16.12.1998 podera aposentar-se com proventos integrais,
desde que preencha cumulativamente as seguintes condicdes: 1 — 35 anos de
contribuicédo, se homem, e 30, se mulher; 1T — 25 anos de efetivo exercicio no
servi¢o publico, 15 anos de carreira e 5 anos no cargo em que se der a aposen-
tadoria; Il — idade minima resultante da reducio, relativamente aos limites do
art. 40, § 1.%, 111, a, da CF (60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher), de um
ano de idade para cada ano de contribui¢do que exceder a condicio prevista
no supracitado inciso 1.

Por forca do art. 3.°, paragrafo tunico, da EC 47/2005 (que remete ao art.
7.°da EC 41/2003), os proventos dos servidores aposentados pelas regras des-
te artigo serdo revistos na mesma propor¢io e data, sempre que se modificar
a remuneracdo dos ativos, sendo-lhes também estendidos, e aos pensionis-
tas respectivos, as vantagens concedidas aos ativos, inclusive decorrentes de
transformacao ou reclassificacao do cargo ou fungio em que se deu a aposen-
tadoria ou que serviu de referéncia para a pensio.

13.7.9.6.4 Situagao de quem tenha ingressado em cargo efetivo
até a data da publicagcdo da Emenda 41/2003

Ao servidor que ingressou em cargo efetivo até 31.12.2003, o art. 6.° da
Emenda Constitucional 41, de 19.12.2003, publicada em 31.12.2003, oferece
trés possibilidades:

a) aposentadoria conforme o art. 40, na redacio dada pela EC 41/2003;

b) aposentadoria nos moldes do art. 2.°, incisos e pardgrafos, da EC
41/2003;

¢) aposentadoria com proventos integrais, correspondentes a totalidade
da remuneracao no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observadas
as reducoes de cinco anos, em idade e tempo de contribuicio, para o profes-
sor de educacao infantil, do ensino fundamental e médio, quando o servidor
preencher, camulativamente, as seguintes condicoes: 1 — 60 (sessenta) anos, se
homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos, se mulher; I1 — 35 (trinta e cinco) anos
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de contribuicio, se homem, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher;
[I1 — 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico publico; IV — 10 (dez)
anos de carreira e 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se der
a aposentadoria.

Neste caso, os proventos da aposentadoria serdo revistos na mesma pro-
porgio e data dos servidores em atividade, observado o limite indicado no art.
37, X1, sendo estendidas aos aposentados e pensionistas quaisquer vantagens
posteriormente concedidas aos ativos, inclusive em decorréncia de transfor-
macdo ou reclassificacdo do cargo ou fung¢io em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a pensio. Estas regras resultam da aplicacéo,
aos servidores nesta situacdo, do disposto no art. 7.° da EC 41/2003, segundo
prevé o art. 2.° da EC 47/2005, a qual revogou o pardgrafo unico do art. 6.° da
EC 41/2003, retroativamente a 01.01.2004.

Os servidores, nesta situagdo, que optarem pela aposentadoria nos mol-
des do art. 40 da Constituicio Federal ou do art. 2.° da EC 41/2003, fardo jus a
um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicio previden-
cidria até completarem as exigéncias para aposentadoria compulséria (art. 40,
§ 19,da CF eart. 2.°, § 5.°, da EC 41/2003).

A Emenda Constitucional 70, de 29.03.2012, fixou outra regra de tran-
sicao, incidindo sobre a aposentadoria por invalidez permanente, incluindo
situacoes ja formadas. Referida Emenda Constitucional acrescentou, 2 Emen-
da 41/2003, o art. 6.°-A e respectivo paragrafo tnico, com o teor o seguinte:
o servidor que tenha ingressado no servico ptiblico até a data da EC 41/2003
e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente
(art. 40, § 1.°, 1, da CF/1988), tem direito aos proventos calculados com base
na remuneracio do cargo efetivo em que se der a aposentadoria; nos termos
do referido pardgrafo dnico, aplica-se ao valor desses proventos o disposto no
art. 7.° da EC 41/2003, observando-se igual critério de revisdo as pensoes deri-
vadas dos proventos desses servidores; desse modo, proventos e pensoes serao
revistos na mesma propor¢do e data, sempre que se modificar a remuneracio
dos servidores em atividade. O art. 2.° da EC 70/2012 determina a revisdo
das aposentadorias e pensdes atinentes, concedidas a partir de 01.01.2004,
no prazo de 180 dias da sua vigéncia, com efeitos financeiros a partir da sua
vigéncia.

13.7.9.7 Pensoes

A previdéncia do servidor ocupante de cargo efetivo inclui também as
pensdes, ou seja, a remuneracdo paga a dependentes do servidor que faleceu
em atividade ou aposentado (por exemplo, conjuge, filhos, pais).

Na redacido original da Constituicao de 1988, § 5.° do art. 40, a pensao
por morte correspondia a totalidade dos vencimentos ou proventos do servi-
dor falecido, com revisoes iguais aos servidores ativos.
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Segundo a EC 20/98, § 7.° do art. 40, a pensao por morte era igual ao
valor dos proventos do servidor falecido ou igual ao valor dos proventos a que
teria direito o servidor em atividade na data do seu falecimento, com base na
remuneracao do cargo efetivo.

A EC 41/2003 prevé novo modo de fixar o valor da pensio por morte,
na forma da lei. Até o limite maximo dos beneficios do regime geral da previ-
dencia, a pensio serd igual a totalidade dos proventos do servidor falecido, se
aposentado; ou igual a4 remuneracio do servidor no cargo efetivo, se estava em
atividade ao falecer. Se os referidos proventos ou remuneracio ultrapassarem o
citado limite méximo, serd acrescentado ao valor correspondente a este limite
(R$ 2.400,00, segundo a EC 41/2003) setenta por cento da parcela excedente.
Quer dizer: neste tltimo caso sera efetuada uma reducao de 30% (trinta por
cento) sobre a parcela dos referidos proventos ou remuneracio que exceder o
citado limite maximo.

E assegurado o reajustamento da pensao para preservar-lhe o valor real,
conforme critérios fixados em lei.

Se o servidor falecido tiver completado todos os requisitos para se aposentar
até a data da EC 41/2003, a pensio de seus dependentes observar4 os critérios
da legislacdo entdo vigente, tanto para a concessao quanto para o valor (totali-
dade). Neste caso, a revisao das pensoes se efetuara de modo igual a dos servi-
dores ativos, inclusive no tocante as vantagens decorrentes da transformacio

ou reclassificacio do cargo ocupado pelo servidor falecido (art. 3.°,82.° eart.
7.°da EC 41/2003).

No caso de pensionistas que jd recebiam tal beneficio antes de 31.12.2003. o
art. 7.° da EC 41/2003 assegura a revisio na mesma proporcdo e data em que
se modificar a remuneracéo dos servidores ativos, inclusive quanto a benefi-
cios decorrentes de transformacio ou reclassificacao do cargo que serviu de
referéncia para a pensao.

Um ponto controvertido da EC 41/2003 ¢ a contribuicdo previdencidria
incidente sobre pensoes jd concedidas antes da data da publicacio da Emen-
da (31.12.2003). Tal contribuicio é prevista no texto atual do art. 40, caput,
da CF e no art. 4.° da referida Emenda, que fixa percentual idéntico ao dos
servidores titulares de cargo efetivo. Nio se distingue entre atuais e futuros
pensionistas. O pardgrafo tnico do art. 4.° da EC 41/2003 previu a incidéncia
da contribuicdo apenas sobre a parcela das pensées que supere: [ — cinquenta
por cento do limite maximo dos beneficios do regime geral da previdéncia,
para os pensionistas dos Estados, Distrito Federal e Municipios; II - sessenta
por cento deste limite para os pensionistas da Uniso.

Porém, no julgamento das ADIn 3.105-8 e 3.128-7 (DOU e DJU de
27.08.2004), o STF considerou inconstitucionais as expressOes “cinquenta

por cento” e “sessenta por cento”, contidas nos incs. 1 e 1I do paragrafo unico
do art. 4.° da EC 41/2003, aplicando-se, entéo, a hipétese o § 18 do art. 40 da

- L ——
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CFE Ou seja, a contribuicio previdencidria incidira sobre as parcelas das pen-
soes que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral da previdéncia social. Com tal decisdo, o STF nao viu inconstitucionali-
dade na contribuicdo de quem ja era pensionista em 31.12.2003, mas elevou a
importancia acima da qual incide.

No caso de pensio decorrente de falecimento de servidor portador de
doenca incapacitante, na forma da lei, a contribuicao previdencidria incidira
apenas sobre a parcela que supere o dobro do limite maximo fixado para os
beneficios do regime geral da previdéncia social (CE, art. 40, § 21, acrescenta-
do pela EC 47/2005).

Mostra-se de constitucionalidade duvidosa a contribuicao previdencidria
dos pensionistas e de evidente inconstitucionalidade a contribuicao incidente
sobre pensoes concedidas até 31.12.2003, por afetarem situacao ja fechada; no
caso de quem j4 era pensionista nesta data, lesa também o direito adquirido,
a seguranca juridica e os direitos assegurados pelo art. 3.%, § 3.°, da EC 20/98,
em dissonancia também com o art. 3.° da prépria EC 41/2003.

13.7.10 Deveres

Os estatutos listam condutas e proibicoes a serem observadas pelos ser-
vidores, configurando, umas e outras, os seus deveres como dois lados da
mesma moeda. Por exemplo: a proibicdo de proceder de forma desidiosa equi-
vale a0 dever de exercer com zelo as atribui¢des do cargo. Por isso, podem ser
englobados sob a rubrica “deveres” os que os estatutos assim intitulam e os
que os estatutos arrolam como proibicdes.

Os deveres mencionados a seguir ndo abarcam todos aqueles indicados
nos estatutos, pois a aten¢ao se voltard aos mais genéricos e comuns.

a) Desempenhar as atribuicoes do cargo ou funcdo — O servidor tem obriga-
cdo de desincumbir-se das atribui¢des do seu cargo ou funcao. A primeira vista
este dever nido difere daquele que vige para outros assalariados; entretanto, o
cardter publico das atividades do servidor impoe deveres mais amplos, com o
objetivo de garantir a continuidade dos servigos e o atendimento do interes-
se publico. No Estatuto federal vinculam-se a esse dever os seguintes: exer-
cer com zelo e dedicacio as atribuicoes do cargo; ser assiduo e pontual; ndo
ausentar-se do servico durante o expediente sem prévia autorizacao; ndo pro-
ceder de forma desidiosa; nao exercer quaisquer atividades que sejam incom-
pativeis como o exercicio do cargo ou funcéo e com o hordrio de trabalho; ndo
participar da geréncia ou da administracio de empresa privada, de sociedade
civil ou exercer o comércio, exceto como aciomnisia, cotista ou comanditario.

b) Dever de honestidade ou probidade — Impde-se ao servidor com rigor
especial, e seu desrespeito & objeto até de sancdes criminais em £aso de con-
cussdo (servidor exige, indevidamente, de outrem uma vantagem), corrup-
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cac (servidor aceita vantagem que lhe ¢ oferecida) e trafico de influéncia,
Cometem falta grave os servidores que aceitam propinas para fazer ou deixar
de fazer algo relacionado a suas atribuicées, os servidores que vendem sua
influéncia, que se apropriam de recursos publicos. No Estatuto federal sio
mencionados como deveres e proibicdes, entre outros, os seguintes: dever de
manter conduta compativel com a moralidade administrativa; proibicoes de:
retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento
ou objeto da reparti¢ao; valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de
outrem, em detrimento da dignidade da funcio publica; atuar como procura-
dor ou intermediario junto a reparticdes publicas, salvo o caso de beneficios
previdenciarios e assistenciais de parentes até segundo grau, de conjuge ou
companheiro; receber propina, comissio, presente ou vantagem de qualquer
espécie, em razio de suas atribuicoes.

O empenho em combater a improbidade administrativa revela-se, prin-
cipalmente, pela atencdo que lhe reserva a Constituiciao Federal. Conforme
o art. 37, § 4.°, os atos de improbidade importario a suspensio dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarci-
mento ao erario, na forma prevista em lei, sem prejuizo da acio penal cabivel.
Esse dispositivo teve seus aspectos materiais, processuais e sancionadores dis-
ciplinados na Lei 8.429, de 02.06.1992, que indica um rol de condutas carac-
terizadas como atos de improbidade administrativa.

¢) Lealdade ou fidelidade — E dificil determinar o conteddo e alcance exa-
tos desse dever, habitualmente mencionado na doutrina e nos estatutos. E
certo que nao se reveste de conotagao subjetiva ou politico-partiddria. O Esta-
tuto federal inclui entre os deveres a lealdade com as instituicoes a que servir
e proibe a aceitagao de emprego, comissio ou pensio de Estado estrangeiro.
Outros estatutos vedam, ao servidor, referir-se depreciativamente, em infor-
macao, parecer ou despacho, ou pela imprensa ou qualquer meio de divulga-
¢ao, as autoridades constituidas e aos atos da Administracio.

d) Dever de obediéncia — Resulta principalmente da estrutura hierarqui-
zada da Administracdo. Consiste na obrigacao de acatar e cumprir ordens em
matéria de servico, emanadas de superior hierdrquico, sob forma legal. As
ordens podem advir de prescricoes gerais, contidas em circulares, instrucées,
ordens internas, ou de prescricdes de alcance individual.

Em geral, os estatutos excepcionam desse dever as ordens manifestamente
ilegais, por exemplo: Estatuto federal, art. 116, IV. Alguns estatutos determi-
nam que o servidor, ao desobedecer, represente, por escrito, quando a ordem
for manifestamente ilegal. A ressalva apresenta-se problematica sob alguns
aspectos: o servidor com pouca informacéo juridica nem sempre identifica a
ordem manifestamente ilegal; o que pode ser manifestamente ilegal para uns,
Nao o sera para outros; muitos servidores tém medo de se opor a chefia.
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e) Dever de sigilo profissional — Acarreta para o servidor a imposicdo de
manter segredo a respeito de assuntos funcionais de que teve ciéncia no exer-
cicio de suas atribuicoes. O desatendimento desse dever pode resultar em
perda do cargo. Também se reveste de dificuldade o alcance desse dever: em
primeiro lugar, em vista do principio da publicidade que norteia as atividades
da Administracdo (art. 37); em segundo lugar, ante o direito, reconhecido ao
cidadio, de obter informacdes dos 6rgaos publicos (CE art. 5.°, XXXIII); neste
caso, 0 inciso excepciona aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado, de regra em pequeno numero. No entanto, nem
sempre € facil avaliar o que deve ser mantido sob sigilo e o que pode ser objeto
do direito a informacao.

) Assiduidade — Ligado ao adequado desempenho das atribuicoes do car-
g0, significa a imposi¢io, ao servidor, de comparecimento ao local de trabalho,
nos dias e horarios determinados. Em geral, inclui-se no dever de assiduidade
o de pontualidade. Nem sempre é didrio o comparecimento a sede do trabalho,
havendo jornadas de 12 x 36 horas, regimes de plantdo em hospitais e outros
orgdos. Os estatutos preveem sanc¢des por descumprimento desse dever, por
exemplo, pela figura do abandono de cargo, pela inassiduidade (faltas inter-
poladas); os atrasos e saidas antecipadas, até certo limite de tempo, acarretam
descontos nos vencimentos, sendo computados como faltas se ultrapassarem
o limite.

g) Urbanidade — Significa tratar com educacio e respeito os colegas de tra-
balho e o publico em geral. No local de trabalho, torna-se necessario manter
ambiente adequado a realizacdo das atividades, para que ndo sejam interrom-
pidas ou dificultadas por exasperacoes emocionais, grosserias, ofensas verbais
ou fisicas.

13.8 Responsabilidade dos servidores

O descumprimento de deveres e a inobservancia de proibicdes acarretam
consequéncias para o agente publico; esse tema ¢ estudado sob o nome de
responsabilidade dos servidores.

Se a conduta inadequada afeta a ordem interna dos servicos e vem carac-
terizada somente como infracdo ou ilicito administrativo, cogita-se, entdo, da
responsabilidade administrativa, que poderd levar o agente a sofrer sancdo
administrativa. Essa responsabilidade é apurada no ambito da Administracio,
mediante processo administrativo e a possivel sancao é aplicada também nessa
esfera.

Se o agente, por a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, causou dano a Admi-
nistracdo, deverd repara-lo, sendo responsabilizado civilmente. A apuracio da
responsabilidade civil podera ter inicio e término no ambito administrativo ou
ter inicio nesse ambito e ser objeto, depois, de acdo perante o Judiciario.
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Se a conduta inadequada do agente afeta, de modo imediato, a sociedade
e vem caracterizada pelo ordenamento como crime funcional, o servidor sera
responsabilizado criminalmente, podendo sofrer sancoes penais. A responsa-
bilidade criminal do servidor ¢ apurada mediante processo penal, nos respec-
tivos juizos.

E possivel que a mesma conduta configure infracao administrativa, acar-
rete dano & Administracao e seja tipificada como crime. Neste caso, o servidor
arcara com as consequéncias da responsabilidade administrativa, civil e crimi-
nal, pois as trés tém fundamento e natureza diversos. O mesmo se aplica na
ocorréncia de duas modalidades de infracio.

Em virtude do principio da indisponibilidade do interesse publico, os
ocupantes de cargos ou funcoes de chefia e direcao tém o dever de tomar as
provideéncias para apurar a responsabilidade de servidores, assim que tiverem
ciéncia de atos ou fatos que possam importar infracoes; o art. 320 do Codigo
Penal abriga a figura penal correspondente ao descumprimento desse dever. O
mesmo principio informa um dever geral, previsto nos estatutos, de represen-
tar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, praticados por agente, de
qualquer grau hierarquico (por exemplo, art. 116, XII, do Estatuto federal).
Evidente que esses deveres nem sempre se cumprem na medida desejavel, em
especial no caso de subordinado representar contra abuso de poder ou ilegali-
dade de superior hierarquico, por temor de represalias.

13.8.1 Responsabilidade criminal

A responsabilidade criminal do servidor diz respeito as consequéncias de
condutas tipificadas pelo ordenamento como crimes relacionados a0 exercicio
de cargo, funcdo ou emprego publico, dai 0 nome de crimes funcionais. O
Codigo Penal indica tais condutas, nos arts. 312 a 326 e 359-A a 359-H, estes
ltimos constantes do Capitulo IV, intitulado “Dos crimes contra as finan-
cas publicas”, acrescentado pela Lei 10.028, de 19.10.2000. Além disso, leis
federais especificas preveem outras condutas de servidores qualificadas como
crime. Assim, por exemplo, a Lei 4.898/65 arrola condutas qualificadas como
abuso de autoridade; a Lei 8.666/93 menciona condutas de agentes em matéria
de licitacdo e contratos qualificadas como crimes.

Para efeitos penais considera-se servidor publico quem, embora transi-
loriamente ou sem remuneracio, exerce cargo, funcao ou emprego publico,
inclusive em entidade “paraestatal”; equipara-se a funcionrio publico quem
trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou conveniada para
a execucdo de atividade tipica da Administracdo Publica (Codigo Penal, art.
327 e § 1.°, este com a redacio da Lei 9.983, de 14.07.2000). Se o réu ocupar
cargo em comissdo ou funcao de direcio ou assessoramento de orgdo da Admi-
nistracdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundacio
publica, a pena sera acrescida de um terco (Codigo Penal, art. 327, § 2.9),




SERVIDORES PUBLICOS 363

Os agentes politicos podem incidir em crimes de responsabilidade, objeto
de legislacdo especifica: Lei 1.079/50 (impeachment) — Chefes do Executivo
federal e estadual, Ministros de Estado, Ministros do STF, Procurador-Geral
da Reptiblica, Secretdrios de Estado; Dec.-lei 201/67 ~ Prefeitos e vereadores.

A apuracdo da responsabilidade criminal se efetua mediante instaura-
cdo, pelo Ministério Publico, de acdo penal. Nos crimes de responsabilidade
de agentes politicos, as leis especificas estabelecem o respectivo processo e a
competéncia para julgar. Muitas vezes, o conhecimento de fatos ou atos tipifi-
cados como crimes funcionais ou de responsabilidade advém de sindicancia,
processo administrativo ou relatorio de Comissao Parlamentar de Inquérito,
devendo ser remetidos ao Ministério Publico.

A sentenca da acdo penal, transitada em julgado, poderd repercutir na
esfera da responsabilidade administrativa e civil do servidor.

13.8.2 Responsabilidade civil

Se for responsabilizado civilmente, o servidor devera reparar dano que,
por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, tenha causado a Administracao. O
dano pode originar-se de conduta ou omissao que lese diretamente o patrimo-
nio publico (por exemplo, equipamentos e materiais perdidos, deteriorados ou
quebrados) ou redundem em prejuizo a terceiros, pago pelos cofres publicos.

Para que o servidor possa ser responsabilizado e obrigado a pagar o pre-
juizo, € necessario comprovar seu dolo (teve intencdo de lesar ou assumiu
esse risco) ou sua culpa (imprudéncia, negligéncia ou impericia). Para isso, a
Administragio é obrigada a tomar as medidas legais pertinentes, ndo podendo,
a priori, inocentar o servidor. De regra, efetua-se a apuragdo administrativa
por meio de sindicancia e, se for o caso, de processo administrativo. Se for
verificado dolo ou culpa, a Administracio podera consultar o servidor a fim
de obter o pagamento, por desconto em folha ou forma diversa. Na auséncia
de concordancia, a Administracdo deve ingressar no juizo civil para obter o
ressarcimento. Se a Administracdo visa obter ressarcimento de indenizacio
que pagou a particulares, em virtude de dano causado pelo agente, trata-se de
acio regressiva, como prevé a Constituicao Federal, art. 37, § 6.°, parte final.

Também incide em responsabilizacdo civil todo aquele que, exercendo,
mesmo transitoriamente ou sem remuneracdo, mandato, cargo, emprego ou
funcao em qualquer orgio, ente ou poder estatal, praticar ato de improbidade
administrativa. Tais atos estdo descritos na Lei 8.429, de 02.06.1992 arts. 9.° a
11. A comprovacio das condutas acarreta consequéncias administrativas, civis
e penais. Sob o aspecto civil, podera ser decretado, pelo juiz civil, o sequestro
de bens, e também o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicacdes finan-
ceiras mantidas no exterior. A sentenca que julgar procedente a agio civil de
reparacdo de dano, ou decretar a perda dos bens havidos ilegalmente, determi-
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nara o pagamento do dano ou a reversao dos bens em favor da Administracio
prejudicada (arts. 16. § 1.°, 17 e 18).

13.8.3 Responsabilidade administrativa

A responsabilidade administrativa expressa as consequéncias acarretadas
a0 servidor pelo descumprimento dos deveres e inobservancia das proibicoes,
de cardter funcional, estabelecidas nos estatutos ou em outras leis. Esse des-
cumprimento, por acao ou omissio, recebe diversos nomes: falta funcional,
infracdo disciplinar, infracao funcional, infracao administrativa, ilicito admi-
nistrativo. As duas tltimas expressdes nao propiciam, por si, a ideia de infra-
¢ao cometida por servidor, no exercicio de suas atribuicoes: também sao ili-
citos administrativos ou infracdes administrativas condutas de particulares,
sujeitas a san¢des administrativas — por exemplo: desatendimento de normas
e medidas decorrentes do poder de policia, ma execucio de contrato admi-
nistrativo. Melhor parecem as expressoes falta tuncional, infracao disciplinar,
infracdo funcional.

Essa responsabilidade ¢ apurada no ambito da prépria Administracdo e
apenada com sancdes de natureza administrativa, denominadas sanc¢oes dis-
ciplinares, impostas por autoridade administrativa. Se a conduta do servidor
enquadrar-se também em tipos penais e causar dano a Administracdo, gera
responsabilizacdo criminal e civil.

13.8.3.1 Responsabilidade fiscal

A Lei Complementar 101, de 04.05.2000, com alteracdes posteriores,
estabelece normas de finangas publicas voltadas a responsabilidade na gestio
fiscal. Visa alcancar o equilibrio das contas publicas da Uniio, Estados, Dis-
trito Federal, Municipios e seus respectivos poderes e entes. Referida lei com-
plementar determina a acdo planejada e transparente em matéria de financas
publicas, de modo que se previnam riscos e se corrijam desvios, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e sejam obede-
cidos limites e condicoes quanto a rentncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, com seguridade social, com operacdes de crédito etc. Fssa lei
complementar diz respeito precipuamente ao direito financeiro, com algumas
decorréncias no direito administrativo.

A infracéo aos seus preceitos pode acarretar processo por crime de res-
ponsabilidade (Lei 1.079, de 10.04.1950, e Dec.-lei 201, de 27.02.1967, com
alteracoes posteriores, inclusive da Lei 10.028, de 19.10.2000), processo por
crime comum, contra as financas publicas (Codigo Penal, arts. 359-A a 359-H,
acrescentados pela Lei 10.028/2000), e também processo por infracdo admi-
nistrativa, nos termos do art. 5.° e paragrafos da mesma Lei 10.028/2000.

Segundo o referido art. 5.°, constitui infracdo administrativa contra as leis de
financas puiblicas: 1 — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
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Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condicdes fixados;
Il — propor lei de diretrizes orcamentdrias anual que ndo contenha as metas
fiscais na forma da lei; II1 — deixar de expedir ato determinando limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, nos casos e condi¢oes fixados em lei; IV —
deixar de ordenar ou de promover, na forma da lei, a execuc¢io de medida para a
reducido da despesa com pessoal. A infracdo é processada e julgada pelo Tribunal
de Contas competente para a fiscalizacdo, sendo punida com multa de 30% dos
vencimentos anuais do agente causador, a ser paga por este.

13.9 Poder disciplinar

Sob o angulo da Administracdo, a ciéncia de atos, fatos, condutas, omis-
soes, irregularidades suscetiveis de configurar infracao disciplinar desencadeia
o exercicio do poder disciplinar (ver Capitulo 6, item 6.9). O poder disciplinar
é atribuido a autoridade administrativa com o objetivo de apurar e punir faltas
funcionais, condutas contrdrias a realizacio normal das atividades do 6rgao,
irregularidades de diversos tipos.

Niao deve ser confundido o poder disciplinar com o poder penal do Esta-
do. Este é exercido pelo Poder Judicidrio, norteado pelo processo penal: visa
a repressdo de condutas qualificadas como crimes e contravencoes; portanto,
tem a finalidade precipua de preservar a ordem e a convivéncia na sociedade
como um todo. O poder disciplinar, por sua vez, ¢ atividade administrativa,
regida pelo direito administrativo, segundo normas do processo administra-
tivo: visa a punicdo de condutas, qualificadas em estatutos ou demais leis,
como infracées funcionais; tem a finalidade de preservar, de modo imediato, a
ordem interna do servico, para que as atividades do 6rgao possam ser realiza-
das sem perturbagdo e sem desvirtuamentos, dentro da legalidade e da lisura.
A diferenca entre as duas atuacdes possibilita sua concomitincia ante a mesma
conduta do servidor, ensejando a imposicao conjunta de sancao disciplinar e
de sancdo penal, sem que seja caracterizado o bis in idem.

O exercicio do poder disciplinar apresenta-se, sobretudo, como dever da
autoridade. Assim, o art. 143 do Estatuto dos servidores federais dispoe o
seguinte: “A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico
¢ obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante sindicancia ou pro-
cesso administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa”. Precei-
to semelhante encontra-se nos demais estatutos de servidores.

O exercicio do poder disciplinar obedece a normas e principios que for-
mam o chamado regime disciplinar.

13.10 Regime disciplinar

As normas e principios norteadores do poder disciplinar decorrem da
Constituicdo Federal, dos estatutos de servidores, das leis organicas de catego-
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rias funcionais, dos princinios de direito administrativo, de orientacio juris-
- ; r % J
prudencial, exercendo esta influéncia marcante na matéria.

Os aspectos fundamentais do regime disciplinar aplicam-se a outros ambi-
tos, na auseéncia de disposicoes especificas explicitas; por exemplo: no exerci-
cio do poder disciplinar relativo a condutas de alunos de faculdades publicas;
no exercicio do poder disciplinar do Judicidrio sobre seus magistrados; no
exercicio do poder disciplinar do Ministério Publico sobre seus integrantes.

De modo sucinto serao expostos, a seguir, os principais aspectos do regi-
me disciplinar.

13.710.1 Competéncia legal

Os estatutos de servidores e leis organicas de categorias funcionais atri-
buem competéncias para apurar infracoes e para aplicar penas disciplinares;
desse modo, o poder disciplinar nao pode ser exercido sem estar legalmente
atribuido.

13.10.2  Vinculagdo ao exercicio do cargo, funcdo ou emprego

O regime disciplinar visa a assegurar a responsabilizacido dos agentes
publicos por faltas funcionais, isto ¢, infracdes que resultam de inobservancia
de deveres vinculados as atribui¢oes do cargo, funcio ou emprego. Inerente
a repressao disciplinar é seu vinculo a funcio, tanto no tocante ao seu campo
de aplicagdo (s6 pode atingir servidores) quanto 4 natureza do motivo que a
provoca (falta funcional) e a natureza da sancio (pena disciplinar) (cf. Jacques
Dembour, Droit administratif, 3. ed., Liege, 1978, p. 252). O vinculo ao exer-
cicio do cargo, funcao ou emprego norteia, por conseguinte, a caracterizacio
das infracoes passiveis de sancoes disciplinares.

13.10.3 lLegalidade das infracées

As condutas consideradas infracoes devem estar legalmente previstas: é
ilegal apenar servidores por atos ou fatos que nao estejam caracterizados, na
lei, como infracoes funcionais. Essa caracterizacdo se efetua nos estatutos e
leis organicas de categorias, principalmente.

No tocante a esse aspecto, surge a questao da tipicidade das infracoes
disciplinares. Os estatutos utilizam, muitas vezes, féormulas amplas e abertas,
por exemplo, “procedimento irregular de natureza grave”, “inobservancia de
dever funcional”. Dai se mencionar a caracteristica da “atipicidade” das infra-
coes disciplinares, sobretudo no confronto com os ilicitos de natureza penal,
para os quais prevalece a tipicidade. Nessa linha, seria inaplicavel ao ambito
disciplinar o famoso brocardo do direito penal nullum crimen sine lege.

Cabem algumas ressalvas a respeito da atipicidade das infracdes. Dois
argumentos aparecem amiude para justificar essa atipicidade ou a nio aplica-
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cdo do addgio nullum crimen sine lege: a) dificuldade de catalogar com exatidao
todas as condutas que possam desatender deveres e proibicoes funcionais; b)
discricionariedade do poder disciplinar.

a) Se a dificuldade de descrever, de modo rigoroso e perfeito, todas as pos-
siveis infracoes leva alguns autores a justificar uma “atipicidade” em matéria
disciplinar, outros estudiosos mencionam o principio do injusto tipico (Garcia
de Enterria e Tomds-Ramon Fernandez, Curso de derecho administrativo, v. 2,
p. 165), a vigorar também nesse dambito. Segundo Nieto, “a suficiéncia da tipi-
ficacdo se concretiza na previsdo razoavel das consequéncias juridicas da con-
duta; a vista da norma, o servidor ha de saber que sua conduta constitui uma
infracdo e deve conhecer qual a resposta punitiva correspondente. (...) A des-
cricdo deve ser suficiente, dotada da maior precisao possivel. (...) O mandado
de tipifica¢do tem um alcance muito diferente no Direito Administrativo e no
Direito Penal. (...) Ndo vulnera a legalidade o emprego de férmulas amplas,
sempre que sua concrecdo seja razoavelmente factivel em virtude de critérios
logicos, técnicos ou de experiéncia que permitam prever, com suficiente segu-
ranca, a conduta visada” (Derecho administrativo sancionador, Madri, 1994, p.
293).

Registrou-se nitida evolucdo no regime disciplinar, nas dltimas décadas,
para impedir que a “atipicidade” venha invocada para camuflar conotacoes
subjetivas no exercicio do poder disciplinar. Um dos aspectos dessa evolugao
encontra-se na crescente “jurisdicionalizacdo” dos processos disciplinares, que
significa, em sintese, o reconhecimento, na esfera administrativa, de garantias
das posic¢oes juridicas dos individuos. E foi justamente no regime disciplinar
que o Judicidrio pdtrio mais se empenhou no tocante as garantias do agente
publico ante o poder disciplinar da Administracdo. Ante esse contexto, ainda
que o operador do poder disciplinar se defronte com férmulas vagas, inseridas
em estatuto ou lei organica, deve pautar seu juizo por parametros objetivos,
para enquadrar a conduta do agente em tais formulas, dentre os quais: vin-
culo com a funcio, adequada qualificacdo juridica dos fatos, repercussio da
conduta na prestagdo do servico, o conjunto do comportamento funcional do
agente. Deve-se notar, ainda, que estatutos mais recentes utilizam poucas for-
mulas amplas, optando por remeter as sancoes ao rol de deveres e proibi¢oes e
explicitar as condutas; nessa linha se situa o Estatuto federal, arts. 129 a 132.

b) A respeito da discricionariedade em geral, registra-se, no momento,
tendéncia universal de direcionar sua manifestacdo, como jd se disse. Ndo
mais é vidvel invocar poderes livres ou zonas livres a titulo de discricionarie-
dade. Um rol de principios e exigéncias que integram o direito administrativo
contemporaneo denotam aquele direcionamento: moralidade administrativa,
impessoalidade, publicidade, obrigacdo de motivar, controle jurisdicional dos
motivos, principio da proporcionalidade, entre outros. Soa estranho atual-
mente associar discricionariedade a poder disciplinar: primeiro, em virtude
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dos elementos de direcionamento da discricionariedade, em geral; em segun-
do lugar, porque o poder disciplinar ha muito tempo vem se exercendo sob
moldes processuais, justamente para impedir arbitrios e subjetivismos. Os
paradigmas processuais mostram-se incompativeis com atuacoes livres e des-
vinculadas de preceitos legais, tanto que sob tais moldes se exerce a funcao
jurisdicional, para a garantia cabal dos direitos. Reflexo disso estd nas garan-
tias previstas no art. 5.°, LV, e em toda a elaboracao jurisprudencial patria, no
sentido de maiores garantias aos indiciados em processos disciplinares, tra-
zendo, por decorréncia, restricio a margens livres que pudessem levar ao arbi-
trio. Mesmo que persista um resquicio de discricionariedade na gradacao das
penas, a jurisprudéncia padtria e a estrangeira vém aplicando, nesse aspecto, o
principio da proporcionalidade, para que a gravidade da san¢do corresponda
a gravidade da conduta.

13.10.4 legalidade das sancées

O adégio nulla poena sine lege vigora em matéria de sanc¢oes disciplinares,
dai ser vedada aplicacdo de pena nio arrolada em texto legal, ndo podendo
ser “inventada” modalidade punitiva. Quer dizer, também, que a sanc¢do hd de
estar associada a uma infracio, isto é, deve estar associada a uma conduta que
traduz descumprimento de dever ou inobservancia de proibicao, de natureza
funcional.

Nas hipoteses em que a sancdo admitir dosagem, como na suspensao, j4
esta assente, no ordenamento patrio, a exigéncia de proporcionalidade entre
a gravidade da falta e a severidade da sancio, possibilitando-se ao Judicidrio
verificar esse equilibrio e anular a decisao que deixou de atendé-lo.

As sanc¢des mais comuns elencadas nos estatutos sio as seguintes:

a) advertencia ou repreensdo — previstas para faltas leves, sio aplicadas
por escrito; podem repercutir na avaliacido de desempenho para fins de pro-
mocao;

b) suspensao — significa o ndo exercicio das atribui¢oes funcionais por
certo tempo, sem percep¢io de vencimentos;

¢) demissdo — consiste na perda do cargo ou funcao em virtude de infracdo
funcional grave; ¢ a pena aplicada, por exemplo, nos casos de: abandono de
cargo, por faltas consecutivas por trinta ou mais dias; inassiduidade habitual,
por faltas interpoladas, em geral sessenta por ano; corrup¢ao; aplicacio irregu-
lar de dinheiros ptblicos; acumulacio ilegal de cargos, funcdes ou empregos
publicos. Alguns estatutos preveem a demissio a bem do servigo publico, para
algumas infracoes a que outros cominam a demissio;

d) cassacao de aposentadoria ou disponibilidade — € a extin¢ao da aposen-
tadoria ou da disponibilidade, acarretando o retorno (reversao) do servidor a
atividade, para que possa ser aplicada a pena de demissio. Tal ocorre quando
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em atividade o servidor cometeu falta grave, verificada depois do ato de apo-
sentadoria ou disponibilidade.

Alguns estatutos preveem a pena de multa, remetendo a uma lei os casos
e a forma em que serd aplicada.

13.10.5 Prescritibilidade

A possibilidade de aplicar sanc¢des disciplinares ndo € perpétua; os esta-
tutos fixam prazos prescritivos para a atuacdo disciplinar da Administracéo.
Em geral, para infracoes puniveis com demissdo e cassacao de aposentadoria
ou disponibilidade, o prazo é de cinco anos; para infracoes leves, dois anos.

Estatutos menos recentes fixam o inicio do curso do prazo na data em
que a autoridade tiver conhecimento do fato. Nos estatutos mais recentes ou
que tenham recebido alteracdo recente, o inicio do prazo prescricional ¢ fixa-
do na data do fato, sendo esta a tendéncia na matéria. O curso da prescricdo
interrompe-se com a abertura de sindicancia ou a instauracdo do processo
disciplinar. Segundo o art. 202, caput, do Cédigo Civil, s6 uma interrupcéo da
prescri¢do é admitida. Os prazos de prescricao previstos na lei penal aplicam-
-se as infracoes disciplinares qualificadas também como crime.

A Constituicdo Federal, no art. 37, § 5.°, remete a lei a fixacdo de prazos
de prescri¢ado para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que
causem prejuizo ao erdrio, ressalvadas as respectivas acoes de ressarcimento.

13.10.6 Motivagao

Os atos referentes ao arquivamento de sindicancia, a imposicao de pena
e a absolvicio devem ser motivados, isto €, a autoridade competente deve
explicitar as razdes de fato e de direito que levaram a decisdo, com base nos
elementos dos autos.

13.11 Processo administrativo disciplinar

13.11.1 Nocgao e terminologia

Em esséncia, processo administrativo disciplinar ¢ a sucessdo ordenada de
atos destinados a averiguar a realidade de falta cometida por servidor, a ponde-
rar as circunstancias que nela concorreram e a aplicar as sancdes pertinentes.

No direito pdtrio, durante muito tempo, usava-se a expressao “processo
administrativo” somente para designar o processo disciplinar, reduzindo-se o
género a uma de suas espécies.

Nota-se confusio no uso dessa expressao: por vezes aparece com sentido
amplo, para designar todas as figuras relativas a apuragdo da responsabilidade
administrativa do servidor, por exemplo, no Titulo V do Estatuto federal; por
vezes é usada com sentido restrito, para indicar uma sé figura, aplicada nos
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casos de laltas que possam acarretar penas graves ou demissio, o chamado
processo administrativo disciplinar propriamente dito.

Também causa confusio o uso dos termos inquérito administrativo, para
intitular o processo administrativo propriamente dito ou para designar a sin-
dicancia. Tal expressio revela-se impropria, sobretudo por evocar analogia
indevida com o inquérito policial.

Outro motivo de imprecisio encontra-se no uso do vocdbulo sindicancia,
com dois sentidos: para denominar o meio de verificar fatos pouco defini-
dos e possivel autoria e para denominar o processo administrativo discipli-
nar, que apura faltas leves suscetiveis de penas leves. Para clareza da matéria,
melhor seria reservar o termo sindicancia somente para o primeiro objetivo,
atribuindo-se 0 nome “processo disciplinar sumario” para a responsabilizacio
por faltas leves.

13.11.2  Comissbes processantes

No ordenamento brasileiro, as sindicancias e processos administrativos
disciplinares stricto sensu correm perante comissées, denominadas comisses
processantes ou comissoes disciplinares, embora, no caso de sindicancia, se
mencionem os termos comissdo de sindicancia. Fm geral, a comissido ¢ inte-
grada por trés servidores; alguns estatutos exigem que os servidores sejam
efetivos ou estaveis.

Em cada nivel administrativo, pode-se adotar o sistema de comissdes per-
manentes ou o sistema de comissoes indicadas caso a caso.

O sistema de comissoes permanentes admite duas modalidades: comis-
sOes permanentes para toda a Administracio, havendo orgios destinados
somente a tais atividades; ou comissoes permanentes em cada 0rgao, mes-
clando-se, nesse caso, as atividades especificas com as atividades da comissio
permanente, validas somente para os casos disciplinares do respectivo orgao.
Tal sistema nao exclui a possibilidade de haver comissoes especiais para certos
casos, se assim decidir a autoridade competente.

As comissdes nao tém a funcio de dar a decisio final da sindicincia ou do
processo administrativo disciplinar; apresentam-se, ao mesmo tempo, como
orgaos de instrugao, de audiéncia e de assessoria 2 autoridade competente para
julgar.

Depois da instrucéo e, se for o caso, das alegacoes finais de defesa, a
comissdo elabora relatorio.

13.11.3 Sindicancia

Nos estatutos, em geral, aparecem duas modalidades de sindicéncia: a
sindicancia preliminar a processo administrativo e a sindicancia como processo
sumdrio.
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A primeira modalidade caracteriza a peca preliminar e informativa do pro-
cesso administrativo disciplinar, devendo ser instaurada quando os fatos nao
estiverem definidos ou faltarem elementos indicativos da autoria. Configura
meio de apuracio prévia, em relacdo ao processo administrativo disciplinar,
destinada a colher elementos informativos para instaura-lo ou néo.

Nesta acepcdo, a sindicancia ndo se instaura contra um servidor: visa
apurar possiveis fatos irregulares e seu possivel autor. Se o objetivo € apurar
fato relativo a determinado servidor ou determinados servidores, cabem as
garantias do contraditorio e ampla defesa, previstas na Constituicao Federal,
art. 5.°, LV.

Em geral, observa as seguintes fases: instauracao, instrucao, relatorio.
Dessa sindicancia pode resultar o seguinte: o arquivamento do caso, por ine-
xisténcia de infracdo, de irregularidade, auséncia de autoria; ou instauracgao de
processo disciplinar, ante a caracterizagdo do fato como infracdo e a identifi-
cacdo do possivel autor.

A segunda modalidade é a sindicancia de carater processual, pois se desti-
na a apurar a responsabilidade de servidor identificado, por falta leve, poden-
do resultar em aplicacdo de pena. Trata-se, na verdade, de um processo admi-
nistrativo disciplinar sumario. Os estatutos em geral destinam a sindicancia
para fatos suscetiveis de penas de adverténcia, repreensao, suspensao até trinta
dias, fixando prazo curto para seu término, com possibilidade de prorrogacao.
Nesta modalidade, o contraditério e a ampla defesa hao de ser assegurados,
ainda que sumdrio o processo, pois existe acusado. Segue as mesmas fases do
processo disciplinar stricto sensu.

Deve-se notar que, desde a Constituicao Federal de 1988, ndo mais pode
vigorar a aplicacdo de sancdo disciplinar pelo critério da verdade sabida; por esse
critério, podiam ser aplicadas, de imediato, penas leves, por exemplo, repreensao
e suspensio até cinco dias, por autoridade que tivesse conhecimento direto da
falta cometida. Tendo em vista que a Constituicao Federal, art. 5.%, LV, assegura,
aos acusados em geral, o contraditorio e ampla defesa, torna-se inconstitucional
a imposicdo imediata de punicdo, sem observancia dessas garantias.

13.11.4 Processo disciplinar stricto sensu: fases, recurso e revisao

O processo disciplinar “stricto sensu” € o meio de apurar a responsabilida-
de, por infracoes funcionais, de servidor identificado. Em geral, os estatutos
destinam esse instrumento para condutas ensejadoras de penas graves, por
exemplo, suspensdo superior a trinta dias e demissao.

Tradicionalmente os estatutos preveem as seguintes fases do processo

isciplinar: instauracdo, instrucdo, defesa, relatdrio, julgamento. O Estatuto

federal indica trés fases, no art. 151; instauracio; inquérito administrativo,
abrangendo instrucdo, defesa e relatorio; e julgamento.
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a) Instauracdo - E o ato da autoridade competeiite que da inicio ao pro-
cesso disciplinar. Foge da competéncia da comissio processarte a instauracio
do processo. Por vezes, a instauracio se efetua simultaneamente a constituicao
da comissao processante. Formaliza-se, em geral, por despacho ou portaria.

O ato que instaura o processo deve enunciar os fatos ou condutas atribui-
dos ao servidor indiciado (imputacio) e os respectivos dispositivos legais onde
se enquadram. Tal exigéncia insere-se no ambito das garantias decorrentes da
ampla defesa. Nesse sentido, os acordios seguintes: STE RE 120.570, 1991
“Inexisténcia de imputacdo nao é erro leve de forma; constitui omissio grave,
insanavel violéncia a ampla defesa. (...) E instrumento que, especificando as
imputacoes, delimita e demarca o objeto do processo disciplinar e, por conse-
guinte, a defesa do acusado” (RDA 189, 1992); STJ, RMS 1.074, 1991: “A por-
taria inaugural e o mandado de citacdo devem explicitar os ilicitos atribuidos
ao acusado. Ninguém pode defender-se eficazmente sem pleno conhecimento
das acusacoes que lhe sio imputadas” (RDA 188, 1992).

Instaurado o processo, a comissao devera providenciar a citacio do indi-
ciado, em cujo instrumento se explicita a infracao que lhe é atribuida e os
respectivos dispositivos legais.

b) Instrucdo — Destina-se a colher provas e outros elementos, de fato e de
direito, que possibilitem a decisio justa e aderente a realidade: ai se incluem as
provas, a formulacao de laudos ou pareceres, enfim, todos os dados que levam
ao conhecimento acurado das circunstancias do caso e da conduta do acusado.

No processo disciplinar exigia-se defesa técnica, sobretudo em casos de
imputacdo de infragdes graves; se o servidor néo tivesse advogado, a Adminis-
tracdo era obrigada a indica-lo. Mas, nos termos da Stimula Vinculante 05, do
STE “A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo dis-
ciplinar ndo ofende a Constitui¢ao.” Assim, a defesa por advogado se tornou
facultativa.

Integram a garantia do contraditorio, em especial: o advogado e o indi-
ciado tém o direito de acompanhar o processo; tém direito a vista e copia dos
autos; o advogado deve ser cientificado de todos os atos da instrucdo, com
certa antecedéncia (em geral, minimo de 48 horas). Integram a ampla defesa,
nessa fase, em especial: arrolar e reinquirir testemunhas; solicitar e produzir
provas e contraprovas; formular quesitos na prova pericial.

O reconhecimento do direito 4 prova niao implica seu exercicio abusivo,
mediante pedido de provas protelatérias, impertinentes, irrelevantes, abusivas
(por exemplo, ouvida de cem testemunhas), a ser denegado pela comissio.

Aplica-se ao processo disciplinar a regra que veda as provas obtidas por
meios ilicitos (CFE art. 5.°, LVI).

¢) Defesa — O principio da ampla defesa permeia todo o processo discipli-
nar, mas confere-se esse nome a uma das fases, na qual o indiciado apresenta
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alegacoes escritas, depois da fase de instrucdo. Deve-se conceder prazo razoa-
vel para formulagio das alegacoes escritas (em geral os estatutos fixam 10 ou
15 dias), assegurando-se vista dos autos e extracdo de copias.

d) Relatério — Esta fase corresponde a elaboracdo de peca escrita deno-
minada relatério, com a descricdao dos fatos apurados, das provas realizadas,
a sintese dos depoimentos, a sintese dos argumentos de defesa e a concluséo
da comissio no tocante a condenacio ou absolvicdo do indiciado, com os res-
pectivos fundamentos de fato e de direito. Concluindo pela punicdo, devera
indicar a pena disciplinar. Depois, o relatorio é remetido a autoridade compe-
tente para julgar.

e) Julgamento — E a decisdo da autoridade competente, no sentido da
absolvicio ou condenacio do indiciado. Os estatutos indicam as autoridades
competentes para julgar e impor sancdo. Em caso de condenacao, deve ser
infligida a pena. Tratando-se de pena de demissio, por vezes o ato de imposi-
cdo € atribuido a autoridade diversa daquela que julga, porque essa pena, de
regra, ¢ da competéncia da autoridade maxima do érgdo ou ente. Os atos que
absolvem ou condenam devem ser motivados.

Neste ponto vem a questdo do modo pelo qual a autoridade deve consi-
derar a conclusdo do relatorio da comissdo. Tradicionalmente, a conclusao do
relatério da comissio reveste-se de carater de proposta, ou seja, de cardter
opinativo, exigida a motivacio quando a autoridade competente para julgar
decidir em sentido diferente do proposto pela comissdo. Assim, por exemplo,
os Estatutos dos Servidores do Estado e do Municipio de Sao Paulo utilizam
o vocdbulo “propor” para a conclusdo do relatério e nao fixam vinculo algum
para a autoridade. Essa diretriz foi alterada no Estatuto federal, que, no art.
168, atribui efeito vinculante ao relatério, nos termos seguintes: “Art. 168. O
julgamento acatard o relatorio da comissio, salvo quando contrario as pro-
vas dos autos. Pardgrafo tnico. Quando o relatério da comissao contrariar as
provas dos autos, a autoridade julgadora poderd, motivadamente, agravar a
penalidade proposta, abrandé-la ou isentar o servidor de responsabilidade”.
Portanto, na esfera federal a conclusio do relatorio ¢ vinculante para a autori-
dade julgadora, salvo quando contrariar as provas dos autos.

Se a autoridade detectar a existéncia de vicio insandvel, anulard o pro-
cesso no todo ou em parte. Quando a infracdo estiver capitulada como crime,
o Ministério Publico sera cientificado para fins de instauracao de agdo penal.

Do ato impositivo de sangido disciplinar cabe recurso administrativo, na
modalidade de pedido de reconsideracdo e de recurso hierdrquico; se a auto-
ridade julgadora se encontra no grau mais elevado da hierarquia do orgao,
somente o primeiro ¢ vidvel. Os prazos para interposicao desses recursos vém
fixados nos estatutos.

Os estatutos contemplam, ainda, a revisdo do processo, devendo ser adu-
zidos fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do
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punido ou a inadeauacao da penalidade aplicada. Nesse caso o anus da prova
cabe ao requerente. Em caso de falecimento ou auséncia do servidor, qualquer
pessoa da familia podera requerer a revisdo do processo disciplinar. Se a revi-
sao for julgada procedente, a penalidade ¢ declarada sem efeito, restabelecen-
do-se todos os direitos do servidor.

13.12 Repercussdo da sentenca penal no processo administrativo
disciplinar

Esta matéria também vem tratada sob as rubricas comunicabilidade de
instancias, instancia penal e instancia administrativa. Refere-se aos efeitos da
sentenca penal no ambito do processo disciplinar, quando, paralelamente.
pela mesma conduta, o servidor é réu em acio penal e indiciado em processo
administrativo. Nesse caso, a conduta qualificada de crime e de infracio disci-
plinar, a0 mesmo tempo, vincula-se ao exercicio de cargo, funcéo ou emprego
publico, apresentando, portanto, cardter funcional. E o caso, por exemplo,
das condutas arroladas no capitulo do Codigo Penal denominado “Dos crimes

praticados por funciondrio publico contra a Administracio em geral” (arts.
312 a 326).

Um dos preceitos nucleares na matéria encontra-se no art. 935 do Codigo
Civil, segundo o qual nao se pode questionar mais sobre a existéncia do fato,
ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas
no juizo criminal.

Assim, a condenacdo do servidor, por estar decidida a existéncia do fato e
reconhecido o seu autor, repercute no ambito disciplinar, para levar 2 punicio
do servidor, também nesse campo.

Na hipétese de absolvicao, se esta resultar de prova da inexisténcia do
fato ou de prova da auséncia de autoria, o servidor também sera absolvido no
processo disciplinar, por forca do citado art. 935.

Se a sentenca absolutoria na acio penal reconhecer ter sido o ato pratica-
do em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento do
dever legal ou no exercicio regular de direito, acarreta a absolvicio na esfera
administrativa, com fundamento no art. 65 do Codigo de Processo Penal, pois
esse tipo de absolvicado faz coisa julgada no civel.

Caso a absolvicao na acdo penal se fundamente na auséncia de prova do
fato, auséncia de prova da autoria, ausencia de prova suficiente para a condena-
¢ao, ndo constituir o fato infracdo penal, nao trard consequéncias no ambito
administrativo. Isso porque a falta ou insuficiéncia de provas para fins penais
ndo implica necessariamente falta ou insuficiencia de provas para caracterizar
a conduta como infracao administrativa, e o fato que nao constitui infraco
penal pode constituir infracao administrativa disciplinar. Nessas hipéteses, ao
servidor poderd ser imposta pena disciplinar, se ficar caracterizada sua autoria
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na pratica de infracdo administrativa, no devido processo disciplinar. Trata-se
da chamada falta residual ou residuo, a que se referem a doutrina e a jurispru-
dencia; a respeito, a Simula 18 do STF assim se expressa: “Pela falta residual,
nio compreendida na absolvi¢do pelo juizo criminal, ¢ admissivel a puni¢éo
administrativa do servidor publico”.
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