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Introducio

IA CERCA de 200 anos surgia a satide publica, na medida em que processos coleti-
VO ¢ sociais comegaram a ser esquadrinhados como alvo de conhecimento e in-
[ervengao relevantes por mentalidades sanitarias, segundo Ayres (1999) e Rosen
(1958). No mesmo momento histérico, o direito passava por revolu¢oes dram4-
ficas, que redundaram em concepgdes e préticas sociais, politicas e juridicas que
‘manciparam os sujeitos privados como detentores de certas prerrogativas publi-
camente reivindicdveis e assegurdveis (ARENDT: 1981; HABERMAS: 1984).

Apesar de essas transformagdes serem simultineas, as linguagens e praticas
dos direitos humanos e da satide puiblica tém se mantido como exGticas umas para
(5 outras. Recentemente, com o movimento moderno dos direitos humanos, pOs-
1945, ¢ sob o impacto da pandemia HIV/AIDS de 1982 em diante, abriram-se con-
digoes inéditas de dialogo entre as duas 4reas, especialmente exploradas por Mann
¢ colegas da Escola de satide ptiblica de Harvard (MANN: 1992).

Para que esse didlogo possa ser desenvolvido, faremos uma breve recapitula-
(410 histérica e conceitual dos direitos humanos.

Sobre a histéria dos direitos humanos

Como podem ser entendidos os direitos humanos na modernidade?

A integra¢do social ndo-violenta de sociedades complexas, segundo Habermas
(1997), implica a coordenagio dos planos de agdo de vdrios atores, de tal modo
que todos partilhem o entrelagamento, 0 menos conflituoso possivel, de inten-
(Oes e agoes. Para tal coordenagio, a linguagem do direito é imprescindivel. Se-
gundo Habermas, a linguagem juridica procura acomodar as tensdes oriundas de
[orgas opostas: a facticidade (coagdo de sangoes exteriores) e a validade (forga liga-
dora de convicgdes racionalmente motivadas) (HABERMAS: 1997).

Os direitos humanos compreendem um sistema de saber e um sistema de
agao que buscam integrar a tradigio dos direitos subjetivos com os mais recentes
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dircitos sociais. Direitos subjetivos correspondem a liberdade de a¢do do indivi-
duo, sendo aqueles que “estabelecem os limites no interior dos quais um sujeito
estd justificado a empregar livremente a sua vontade. E eles definem liberdades de
a0 iguais para todos os individuos ou pessoas juridicas, tidas como portadoras
de direitos”, segundo Habermas (1997). So direitos negativos, protegem indivi-
duos de outros individuos, empresas ou o Estado de sofrerem interferéncias tidas
como ilicitas em sua liberdade, sua vida ou sua propriedade. Criam assim uma es-
fera de autonomia privada, protegendo a livre iniciativa de individuos singulares.

Na tradicao do direito formal positivo esses direitos subjetivos visavam fun-
damentalmente a liberdade de fechar contratos ¢ de dispor da propriedade pri-
vada {aquisi¢ao, heranga ou venda). Claro que, originariamente, esses direitos re-
metiam a uma liberdade de inspiragio fortemente burguesa. Contudo; contem-
poraneamente, esses direitos da esfera privada fazem parte do patrimonio de todo
¢ qualquer cidadao, independentemente de seu pertencimento a qualquer grupo
ou classe social.

Em contraste com a versao liberal dos direitos subjetivos, os chamados direi-
los sociais tém histéria mais recente e estio vinculados as lutas politicas, as vezes
abertamente revoluciondrias, ocorridas nos séculos XIX e XX. Os setores demo-
criticos e populares foram decisivos na definigio discursiva do repertério contem-
porineo desses direitos, codificados na Convengio Internacional sobre os Direitos
l'condmicos, Sociais e Culturais de 1966 da ONU.

isses direitos referem-se a garantia das condigoes para o pleno exercicio pii-
blico dos individuos. Sao direitos fundamentais para que alguém possa participar
ativa ¢ livremente, como cidadao, de uma comunidade juridica. O direito 4 edu-
cagao, ao trabalho e a satide figuram entres eles. Sdo também chamados direitos
positivos ou de segunda geragdo e pressupdem iniciativas concretas do Estado
para a sua garantia. O seu conjunto esté relacionado a autonomia piiblica dos ci-
dadios ou a soberania do povo, nas palavras de Habermas (1997).

Na perspectiva habermasiana, abracada aqui, os direitos sio, acima de tudo,
relacionais: “Um direito, finalmente, ndo é nem uma arma nem as a¢ées de um
50 homem. Sao uma relagdo ¢ uma prdtica sociais, e em ambas os aspectos essen-
clais sio a conectividade. Direitos sdo proposicdes puiblicas, envolvendo obriga-
yOes para com os outros assim como entitlements contra eles” (Michelmann, apud
[TABERMAS: 1997).

Os direitos pressupdem o reconhecimento reciproco de prerrogativas e deve-
res dos individuos como membros livres e iguais em certa comunidade, Ha sem-
pre, desse modo, um sentido intersubjetivo nessa visao do direito, que se quer
iqui contrastar com a perspectiva excessivamente individualizante da interpre-
ligiao (neo)liberal, traduzida na Convencéo dos Direitos Civis e Politicos da ONU
de 1966 (MARSHALL: 1967; FREEDMAN: 1999),

A vertente (neo)liberal vé um conflito entre estes dois “tipos” de direitos {auto-
nomia privada X autonomia piiblica) e postula que os direitos subjetivos devem ter
primazia sobre os demais, a fim de evitar uma tirania da maioria. No outro pélo,
femos variantes que vao do que Habermas chamou de um “humanismao republica
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no”, guiado pela idéia reguladora do consenso intersubjetivamente construido ¢
legitimado sobre 0 bem comum, até os que defendem, de formas menos dialéticas,
a supremacia dos direitos sociais sobre os direitos subjetivos (HABERMAS: 1997).

Esse aparente antagonismo enfre autonomia privada e publica é superado
quando entendemos, com Habermas, que os destinaldrios da legislagdo dos di-
reitos sio simultaneamente seus autores, entendendo como base ¢ objetivo do.
direito a auto-organiza¢io democrdtica de uma comunidade juridica de sujeitos
livres e iguais.

Alguns sujeitos, destinatdrios da lei que afirma um direito, podem tomd-la
apenas como ordens que restringem o seu campo de ac¢iio (seja da autonomia
privada ou pdblica) e podem elaborar modos de fugir de sua aplicacio, de contor-
né-la ou, até mesmo, de a violar. Esses sujeitos baseiam-se no agir estratégico, e a
forga fatica da lei vem se contrapor a esse comportamento. Qutros sujeitos podem
assumir um enfoque performativo diante de uma le, isto é, procuram considerar
a validade dos mandamentos juridicos e assim buscam ajustar, comunicacional-
mente, as suas agdes, como mostra Habermas (1997). Qualquer sujeito, ao discordar
dalei, pode e devé recorrer a expedientes politicos ¢ j ur}dicos de luta democritica
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Relacdes entre direitos humanos e saiide publica

Jonathan Mann identificou trés grupos bdsicos de relagdes entre satide publica e i‘.
direitos humanos, que procuraremos reexaminar aqui, segundo Gostin (1999). O
primeiro grupo refere-se as relagdes reciprocas entre saide e direitos humanos, ou
aos impactos das violagdes/promogoes dos direitos humanos na satide publica e,
na dire¢do inversa, ao impacto das a¢des de satide pablica sobre a violacio/pro-
mocio dos direitos humanos.

A primeira diregio é de compreensdo mais simples e intuitiva. Em seus efei-
tos negativos, ela aponta para o efeito da violagao de direitos humanos sobre a
satide de individuos ou populagdes. Como exemplos extremos, temos os atos ho-
micidas e a pena de morte, que anulam a possibilidade de qualquer satde. Podem
ser lembradas ainda situacdes como a tortura e a violéncia sexual e doméstica
contra crianc¢as e mulheres, com importantes repercussdes na satde fisica e men-
tal no decorrer de toda a vida.

Na perspectiva positiva, essa primeira direcio é bem representada pela prote-
¢do legal dos direitos das criangas quanto ao acesso a educacgio e & atengio 4 sau-
de, conforme expresso no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/90),
A protegio da satide dos trabalhadores em ambientes perigosos e insalubres ¢
outro exemplo. Populagdes que nido tém seus direitos respeitados e garantidos/
tém piores perlis de satde, sofrimento, doenga ¢ morte.

Na direciao contriria, deve-se examinar em que medida as politicas e progra-
mas de sande publica podem promover ou violar dircitos humanos. Essa ¢ mais

-
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dificil de se compreender, Ppois necessita de uma escrupulosa — talvez dolorosa —
autocritica de pesquisadores e profissionais em saide putblica. Mann provocava
suas audiéncias, desafiando-as a mostrar uma politica ou um programa de satide
publica que nao violasse ou desrespeitasse direitos.

Os sistemas de quarentena, tdo usuais no século XIX e inicio do século XX,
restringem ou suspendem o direito de ir e vir. Esses sistemas também costumam
ser estigmatizantes e discriminatérios. Para serem instituidas hoje, tais medidas
precisam ser claramente eficazes e a Gltima alternativa. Vém sendo gradativamen-
te abandonadas as préticas de isolamento dos portadores de tuberculose, do mal
de Hansen e da AIDs,

Ainda como exemplos negativos dessa relagio, temos rotinas hospitalares con-
sideradas danosas, como a episiotomia' de rotina. Essa prética ndo tem evidéncias
cientificas consistentes de que seja benéfica para ser aplicada a todas as mulheres
em situagio de parto, de acordo com Carroli (2002). Ao contririo, ela parece au-
mentar os traumas perineais posteriores e levar a complica¢Ges na cura da lesdo
cirdrgica quando comparada a préticas restritivas. Essa pratica viola o direito a in-
formagao, a integridade corporal, a seguranca pessoal e A satide das mulheres.

Outras praticas potencialmente envolvidas em violagoes — dos direitos 3 in-
formagdo, seguranca, satde e privacidade — podem ser vistas nos sistemas de
testagem obrigatérios e ndo-confidenciais para o HIV e na falta de vigilancia sobre
0 erro médico.

A produgio de conhecimento em satide publica pode, igualmente, redundar
c¢m violagao de direitos humanos. Lembremos que a amplia¢do dos conhecimen-
tos em satde ptblica pode ser tomada como direito social. Todavia, muitas vezes
para produzi-lo podemos violar outros direitos sociais ou direitos da esfera priva-
da. Todo cuidado é pouco, pois os participantes dessas pesquisas podem ter sua
privacidade invadida, vir a ser discriminados ou estigmatizados, ou perder em-
pregos e relagdes afetivo-familiares. Para garantir tal cuidado, vém sendo imple-
mentados os comités de ética em pesquisa que devem funcionar como um dos
guardides desses direitos.

Jd como efeito positivo de acoes de satide puiblica sobre os direitos humanos
deve ser lembrado que a atencao a satide, quando acesstvel e de boa qualidade,
pode garantir a realizacdo do direito a satde e a vida, conforme expresso no Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90). Servigos e profissionais de
satdde ética e tecnicamente preparados podem garantir direitos; como exemplo, o
acesso das mulheres portadoras do Hiv & terapia anti-retroviral e, quando gestan-
les, & quimioprofilaxia com AZT. N[

O segundo grupo de relacdes entre satide. ptiblica e direitoslﬁumanos diz res-
peito & responsabilidade do Estado perante a promogao/violagao dos direitos hu-
manos. Todo Estado, uma vez que tenha assinado e ratificado uma conven¢do

I. Episiotomia ¢é o corte cirtirgico, feito por médicos obstetras, na vulvi ¢ i vitgina
durante a fase expulsiva do parto.
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internacional de direitos humanos, como o Brasil fez com todas, deve respeitar,
proteger e efetivar os direitos humanos de seus cidaddos. Tomemos como exem

plo as situagdes de abuso sexual na infancia (ASI). O Estado desrespelFa ain egri

dade fisica e mental de criancas e adolescentes ao permitir o ASI em institui¢oes
proprias como FEBEM ou servigos de satide. O Estado nio protege esse di_rc\nlu
quando ndo define medidas legais para coibir o ASI no lar ou em 1nst1t1uqu:s
privadas. O Estado nio efetiva o direito a integridade ao nio imple%nentar condi-
¢oes legais, administrativas, orgamentdrias e assistenciais necessz’gms para os ca-
sos de ASI. O procedimento para identificar o tipo de responsabilidade do E.sladu
¢ importante, pois permite vislumbrar as aliangas com outros setores técmcos.c
sociais necessrias para garantir respostas sociais efetivas, bem como responsabi-
lizar o Estado em cada particular situacio de satide que signifique violacao. g

O terceiro grupo de relagdes entre satide publica e direitos humanos estz’l. rela-
cionado a avaliacio das condigdes a serem satisfeitas no caso de uma HCFGSSIdll(!C
de satde puablica implicar a suspensio (derrogabilidade) de um determinado di-
reito humano, como mostra Gostin (1999). A Lei Internacional de direitos huma-
nos prevé situagdes, como em guerras civis ou situagdes epidémicas, em que se
pode restringir alguns direitos. A satide das populacoes, portanto, pode ser um
argumento para tal suspensio/restriciao. Cabe aos atores das prdticas e saberes da
satde ptiblica refletir sobre a sua participagdo em uma situagio como essa.

Cabe indagar, primeiramente, qual o direito que estd para ser suspenso. A res-
posta deve considerar que alguns direitos sio considerados absolutos, inderrog-
veis. Sdo eles os direitos: 2 vida; a nio ser discriminado; a nio ser torturado ou
receber tratamento/punigio cruel, desumano ou degradante; a ndo ser escraviza
do ou submetido a servidio involuntdria; a no ser preso por ndo cumprir obriga-
¢0es contratuais; a nao-retroatividade de ofensas criminais; a ser reconhecido como
i)essoa perante a lei; e a liberdade de pensamento, consciéncia e religido. Todos os
demais direitos humanos sio rigorosamente derrogéveis.

Em segundo lugar cabe considerar, no caso de direito derrogével, o processo
que deve ser percorrido para sua eventual suspensio. A suspensdo de um 'du'c:ln
deve ser prevista por lei, ap6s todo um processo de debate politico e legislativo em
uma sociedade democritica. Deve também claramente indicar qual valor social
estd em jogo. Do contririo, nio se tratar de suspensdo, mas de violacio clara ¢
direta de direitos humanos. '

Uma ultima indagagdo deve ser feita quanto a medida preconizada, se de¢ Inl(?
¢ a menos restritiva possivel para atingir o valor social almejado. Nesse quesito ¢
preciso uma justificativa técnica pormenorizada da necessidade incon.lorn;i vyl.

Para asatisfagdo das exigéncias acima, sdo necessarios aportes técnfcns e cien
tificos de varios campos do saber e de prdtica. Nesse ponto, a participagio dos
profissionais de satide priblica é inestimdvel, pois sua experiéncia e sua compe
téncia poderao avalizar ou refutar a propriedade técnica e ética de mf'du'lns res
tritivas de dircitos humanos que tenham a satide publica como justificativa, No
enfrentamento da epidemia da febre ébola, a OMS tem recorrido COM COrreqio i
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|>.r;iticas de quarentena, suspendendo o direito de ir e vir, ja que ndo hd alterna-
!IV’dS t§c11icas conhecidas para o seu controle. Por outro lado, muitos paises tém
incorrido em praticas discriminatérias (direito inderrogdvel) que ndo se susten-
tam nem legal nem tecnicamente, como a restricdo que os Estados Unidos im-
poem a entrada de portadores do HIV em seu territério (ANNAS: 1999).

Como se V&, pesquisadores e profissionais em satide publica devem redobrar
seus cuidados para que os direitos humanos sejam respeitados e promovidos.

Conclusdes

l’C{lsamos ser evidente, pelo acima exposto, que a exploragdo das relacges entre
satde publica e direitos humanos, na pesquisa e intervencio com satide de po-
pulagdes, é uma tarefa fundamental, porquanto pode vir a enriquecer os quadros
compreensivos de nossas teorias, a eficicia técnica de nossas interveng¢des e o ho-
rizonte ético de nossos modelos de atuagdo. Para além de incorporar um conjun-
to de' conhecimentos e praticas de cardter humanistico aos repertdrios da saide
publica, a perspectiva dos direitos humanos pode dar visibilidade a vulner\abili-
d)adfe de certas populagoes a agravos A satde efou violagdes de direitos, inapreen-
sivels por meio de instrumentos conceituais restritos 3 tradicdo médico-sanitéria.
. Apesar de promissor, vislumbramos também limites na interlocucdo entre di-
r-mtos humanos e galide publica. Por um lado, h4 dificuldades da satde ptiblica em
lldar‘com uma linguagem juridica que remete s tradi¢oes do liberalismo juridico
pf)litlco € econdmico, que negligencia os direitos sociais, e privilegia os chamados,
direitos “negativos” (civis e politicos) sobre os “positivos” (econdmicos, sociais e
culturais). Tal dificuldade s6 pode ser rompida se a saide ptiblica assum’ir para si
a tarefa c‘ie incorporar intimamente as questdes dos direitos humanos, com uma
perspectiva de longo prazo. Por outro, vislumbramos dificuldades poliﬁcas pois
no Brasil, hd representacoes sociais que véem nos direitos humanos uma defesa dé
“Imndi.dos”, conforme aponta Caldeira (1991), o que dificulta a ampliacio social
d.nissc. tipo de discussdo. Para essa autora, somente o aprofundamento)da expe-
ricncia democrdtica brasileira poderd se contrapor a essa visio.conservadora, in-
felizmente predominante, ’

O exame dos trés grupos bésicos de relagdes entre satide publica e direitos
h.umanos (efeitos reciprocos, responsabilidade do Estado e condi¢oes de derroga-
l?lli(lade de direitos humanos) para cada problema de satide e suas respectivas
[ ormas de epfreptamento podem abrir novas possibilidades técnicas, novas fron-
leiras conceituais e ampliar nosso leque de aliangas sociais, fortalecendo politica e
lecnicamente a satide publica. A identificagdo das possibilidades e dos limites da
u.1lcrlo<:uc;ﬁo entre a satide publica e os direitos humanos pode reforgar a perspec-
tiva de que o bom cuidado em satide ¢ acima de tudo um dircito humano ¢ a

\certeza de que perceber e construir radicalmente nossa comunidade humana (ll-
destinos ¢ uma tarefa possivel ¢ necessiria na sadde tanto quanto no direito,
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