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Introducao

ECONOMIA OU ECONOMIA
POLITICA DA SUSTENTABILIDADE

= ADEMAR RIBEIRO ROMEIRO

Professor do Instituto de Economia da Unicamp

.1 SITUANDO A ECONOMIA POLITICA DO MEIO AMBIENTE

No esquema analitico convencional, o que seria uma economia da sustentabili-
dade é visto como um problema, em tiltima instancia, de alocag¢do intertemporal
de recursos entre consumo e investimento por agentes econémicos racionais, cu-
jas motivagdes sdo fundamentalmente maximizadoras de utilidade. A agio cole-
tiva (através do Estado) se faz necessaria apenas para corrigir as falhas de merca-
do que ocorrem devido ao fato de boa parte dos servicos ambientais se constituir
de bens publicos (ar, 4gua, capacidade de assimilacdo de dejetos etc.) ndo tendo,
portanto, pregos. Uma vez corrigidas essas falhas, de modo a garantir a correta si-
nalizagdo econdmica da escassez relativa desses servigos ambientais, a dindmica
de alocagio intertemporal de recursos tenderia a se processar de modo eficiente,
ndo havendo problemas de incerteza e de risco de perdas irreversiveis.

No esquema analitico proposto, o problema da economia politica da susten-
tabilidade é visto como um problema de distribui¢io intertemporal de recursos
naturais finitos, o que pressupée a definicio de limites para seu uso (escala).
Além disso, trata-se de um processo envolvendo agentes econdmicos cujo com-
portamento é complexo em suas motivagdes (as quais incluem dimensées sociais,
culturais, morais e ideolégicas) e que atuam num contexto de incertezas e de ris-
cos de perdas irreversiveis que o progresso da ciéncia ndo tem como eliminar.
Desse modo, tanto a natureza como o papel da a¢io coletiva sdo completamente |1




QUADRD L1
A origem tedrica da economia politica

Tkadicionalmente, o adjetivo politica associado ao substantivo.economia indica uma vi-
séo tedrica que se distingue por incluir em seu esquema analftico consideractes de ordem .
politica em seu sentido amplo. Isto &, inclui consideracbes morais e éticas e contraposicao. ‘
a economia sem adjetivo {(economics), cuja visdo tedrica subjacente (neocléssica) pressu-
punha ser uma exigéncia cientffica a exclusao desse tipo de consideractes.* Entretanto, a -
economia é sempre economia politica na medida em que todo ser humano pensa e age a -
partir de uma escala de valores.! E ilusdria a idéia positivista de que as proposicdes podem
ser divididas claramente entre positivas e normativas. Existe sempre algum julgamento de
valor ou aspecto ideoldgico e todos os conceitos, afi 'rniagéesfeteorias em economia. Nesse |
sentido, o héabito da econornia convencional de olhar os valores e as preferéncias como exo-
genamente dados ndo & algo que decorre de uma posicio cientificamente neutra.?

* Em suia exortago pela volta & tradigao ética em economia, Sen (1987) observa que desde Adam Smith
“duas tradicoes em economia se firmaram: umia; preocupada com a moral e a ética (que, além dos autores
classicos como o-proprio Smith; Manx, Ricarde; Stuart Mill, inclui autores carmo Veblen, Myrdat, entre ou-
tros, e toda a escola institucionalista conternporénea); a outra (neocldssica), que ele classifica como uma
espécie:de “engenharia econbmica”, na qual essa preocupacao nao existiv, -

distintos daqueles pressupostos no esquema analitico convencional. Trata-se de
um processo de escolha piblica em que cabera a sociedade civil, em suas varias
formas de organizagio (o Estado entre outras),-decidir, em tltima instincia, com
base em consideracbes morais e éticas.

Nesta introdugio do livro procuramos mostrar, portanto, que o desafio do
desenvolvimento sustentavel ndo tem como ser enfrentado a partir de uma pers-
pectiva tedrica que desconsidera as dimensoes culturais e éticas no processo de
tomada de decisdo. Além disso, procuramos deixar claro também por que esse
processo de tomada de decisio terd de ser supra-individual, isto é, baseado em
acdes coletivas altruisticamente motivadas e ndo em decisées individuais maxi-
mizadoras de bem-estar de cada agente econémico. Ela estd dividida em mais
quatro se¢Oes além desta parte inicial.

A segunda se¢io apresenta uma breve digressio sobre a evolucio histérica da
capacidade das sociedades humanas de transformar a natureza, marcada pelas re-
volugdes agricola e industrial. Buscamos deixar claro que, embora essa evolugao
tenha sido marcada cada vez mais por desequilibrios ecol6gicos, isso ndo é inevita-
vel. E possivel transformar radicalmente a natureza, como quando se pratica a
agricultura, sem no entanto desrespeitar as regras ecolégicas basicas. Outro ponto

2| a notar refere-se 4 magnitude da escala atual das atividades humanas, o que, inde-




pendentemente de estas atividades respeitarem ou néo as regras ecolégicas basicas,
levanta o problema do limite da capacidade de suporte do planeta Terra. Nesse
sentido, enfatizamos a necessidade de ndo apenas buscar-se uma melhor eficiéncia
na utiliza¢io dos recursos naturais, reduzindo drasticamente e/ou eliminando a
poluicio, como também a necessidade de estabilizar os niveis de consumo de re-
cursos naturais per capita dentro dos limites da capacidade de suporte do planeta.

Na se¢io seguinte discutimos a questdo do desenvolvimento sustentivel de
uma perspectiva teérica. Sdo apresentados os fundamentos das duas principais
correntes tebricas em economia que tratam dos problemas de sustentabilidade: a
economia ambiental (neocldssica) e a economia ecolégica. As diferencgas entre as
duas abordagens sio assinaladas nio apenas do ponto de vista teérico, como
também daquele das implicacdes concretas dessas duas visdes analiticas em ter-
mos das politicas ambientais que inspiram e suas conseqiiéncias.

A quarta se¢do apresenta uma andlise dos limites 3 mudanca decorrentes das
caracteristicas proprias da dindmica de acumulagio capitalista e do padrio de
consumo correspondente, marcado pela criacio incessante de novas necessida-
des de consumo. Nesse sentido, a estabiliza¢io do consumo de recursos naturais
per capita dependera de uma mudanga de valores. So apresentadas também as
condigbes objetivas que podem contribuir para o sucesso de um movimento de
educacio ambiental visando essa mudanga de valores com base, em tltima ins-
tincia, em consideracdes de ordem ética.

Na quinta se¢do, s3o brevemente sumariadas as condigdes histéricas que ex-
plicam o surgimento de um instrumento juridico, o principio de precaugio, que
se configura como uma importante inovagio institucional aplicivel em proces-
sos de tomada de decisoes sob incerteza. Apresentamos também uma proposta
metodolégica de classificacio e hierarquizagio dos problemas ambientais segun-
do os niveis de incerteza sistémica e de risco de perdas irreversiveis. Finalmente,
na tltima se¢io, as principais conclusdes sio apresentadas e comentadas.

.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — PERSPECTIVA HISTORICA

Num passado distante, antes do controle do fogo pela espécie humana, a interagio
desta com a natureza era semelhante aquela dos animais mais préximos na cadeia
evolutiva, como os grandes primatas. O controle do fogo abriu caminho para que
essa interagio assumisse caracteristicas proprias cada vez mais distintas. Sobrevivem,
entretanto, ainda hoje, amostras de povos, como os Yanomamis, vivendo no neoliti-
co, testemunhos vivos de que o controle do fogo por si sé pode nio levar amudangas
radicais e progressivas no modo de inser¢io da espécie humana na natureza.

Do ponto de vista ecolégico, o modo de vida de povos como os Yanomamis,
ou mesmo de outros povos indigenas mais evoluidos no sentido de usar mais larga-
mente o fogo como técnica agroflorestal e outros instrumentos, nio provoca ne-
nhum desequilibrio comprometedor do ecossistema, embora o modifique. Seu |3




modo de vida conduz a transformagdes na paisagem florestal que, embora nio fa-
cilmente perceptiveis para olhos ndo-treinados, sio reais e bastante marcadas em
determinados locais. Mas so transformagcdes de tal modo integradas com o ambi-
nte florestal que ndo se diferenciam muito do tipo de transformagdes que certas
espécies animais podem causar no ecossistema onde estdo inseridas. Portanto, um
ecossistema em equilibrio ndo quer dizer um ecossistema estético. E um sistema di-
nimico, que se modifica, embora lentamente, gragas a interacdes entre as diversas
espécies nele contidas, num processo conhecido como co-evolugio.

Com a invencdo da agricultura ha cerca de dez mil anos, a humanidade deu
um passo decisivo na diferenciag¢io de seu modo de inser¢io na natureza em rela-
¢ao aquele das demais espécies animais. A agricultura provoca uma modificagio
radical nos ecossistemas. A imensa variedade de espécies de um ecossistema flo-
restal, por exemplo, é substituida pelo cultivo/criagdo de umas poucas espécies,
selecionadas em fungio de seu valor, seja como alimento, seja como fonte de ou-
tros tipos de matérias-primas que os seres humanos considerem importantes.

Entretanto, apesar de modificar radicalmente o ecossistema original, a agri-
cultura nio é necessariamente incompativel com a preservagio do equilibrio am-
biental fundamental. E possivel construir um ecossistema agricola baseado em
sistemas de producdo que preservem certos mecanismos bésicos de regulagio
ecoldgica. Por exemplo, pode-se reduzir a infestagio de pragas nas culturas com
a alternincia do cultivo de espécies distintas numa mesma érea (rotacoes de cul-
turas). Esse resultado é obtido na medida em que a rotacio de culturas é uma for-
ma de garantir um minimo de biodiversidade, que é o principal mecanismo da
natureza para manter o equilibrio do ecossistema. Do mesmo modo, pode-se ob-
ter efeito semelhante através da manutengio de uma paisagem agricola diversifi-
cada, entremeada de bosques e matas, de 4reas de aguadas etc.

Em relagio 2 manutengio da fertilidade do solo, para garantir a sustentabili-
dade é preciso n3o apenas repor os nutrientes exportados com as culturas, mas
fazé-lo de modo equilibrado, isto é, de acordo com os processos naturais de reci-
clagem de nutrientes. Uma fertilizagao quimica desequilibrada tem impactos ne-
gativos no préprio solo, bem como sobre os recursos hidricos do ecossistema.

Enfim, é possivel, em principio, transformar radicalmente um dado ecossis-
tema natural substituindo-o por outro, “artificial”, mas também equilibrado do
ponto de vista ecolégico. A diferenca fundamental neste tltimo caso é que a ma-
nutengio do equilibrio terd que contar com a participagio ativa dos seres huma-
nos, agindo com base em certos principios basicos de regulagio ecolégica (diver-
sidade bioldgica, reciclagem de nutrientes etc.).

Com a Revolugio Industrial, a capacidade da humanidade de intervir na na-
tureza d4 um novo salto colossal e que continua a aumentar sem cessar. E interes-
sante notar que essa enorme capacidade de intervenc¢do, a0 mesmo tempo em
que provocou grandes danos ambientais, também ofereceu em muitas situagoes

4| 0s meios para que a humanidade afastasse a ameaga imediata que esses danos pu-




dessem representar para sua sobrevivéncia e, com isso, retardasse a adogio de
técnicas e procedimentos mais sustentiveis. Um exemplo significativo neste sen-
tido foi o uso intensivo de fertilizantes quimicos baratos que, em muitas regides,
mascarou o efeito da erosio dos solos sobre a produtividade agricola.

Para além dos desequilibrios ambientais decorrentes dessa maior capacidade
de intervengio, a Revolucdo Industrial, baseada no uso intensivo de grandes re-
servas de combustiveis fésseis, abriu caminho para uma expansio inédita da escala
das atividades humanas, que pressiona fortemente a base de recursos naturais do
planeta. Ou seja, mesmo se todas as atividades produtivas humanas respeitassem
principios ecolégicos bésicos, sua expansdo nio poderia ultrapassar os limites
ambientais globais que definem a “capacidade de carga” (carrying capacity) do
planeta. A magnitude da pungio exercida pelas sociedades humanas sobre o
meio ambiente, sua “pegada ecolégica” (ecological footprint —ver o Quadro 1.2),
resulta do tamanho da populagdo multiplicado pelo consumo per capita de re-
cursos naturais, dada a tecnologia. O progresso técnico pode atenuar relativa-
mente essa pressao, mas nio elimind-la.

A capacidade de carga do planeta Terra ndo poderd ser ultrapassada sem que
ocorram grandes catéstrofes ambientais. Entretanto, como nio se conhece qual é
essa capacidade de carga, e que serd muito dificil conhecé-la com precisio, é ne-
cessério adotar uma postura precavida que implica agir sem esperar para ter cer-
teza. Nesse sentido, é preciso criar o quanto antes as condig¢Oes s6cio-econd-
micas, institucionais e culturais que estimulem nio apenas um rapido progresso
tecnolégico poupador de recursos naturais, como também uma mudanga em di-
recdo a padroes de consumo que nio impliquem o crescimento continuo e ilimi-
tado do uso de recursos naturais per capita.

Como veremos mais adiante, é mais f4cil atingir boa parte do primeiro desses
objetivos (a inovagio tecnolégica) do que o segundo (mudanga nos padrées de
consumo). Em relagio a este dltimo, a grande dificuldade estd em que a estabili-
zacdo dos niveis de consumo per capita pressupde uma mudanga de atitude, de
valores, que contraria aquela prevalecente ligada a l6gica do processo de acumu-
lacdo de capital em vigor desde a ascensio do capitalismo, e que se caracteriza
pela criacio incessante de novas necessidades de consumo. Haveria, portanto,

que se passar de uma “civilizagio do ter” para uma “civilizagio do ser”.?

.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — PERSPECTIVA TEORICA

O conceito de desenvolvimento sustentavel é um conceito normativo que surgiu
com o nome de ecodesenvolvimento no inicio da década de 1970.* Ele surgiu

* A autoria do termo ecodesenvolvimento ndo é bem estabelecida, mas existe concordéncia geral em
atribuir a Ignacy Sachs, da Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais (EHESS) de Paris uma pree-
minéncia nas suas qualificacbes conceituais.




QUADRD I 2
“Pegada ecoiogxca” (Ecological Faotprmt)

O conceito de “pegada ecolégica” e baseado riaidéia de gue para a maiotia dos tipos
de consumo material e energético corresponde uma area mensuravel de terra e de agua
nos dlversos ecoss;stemas que devera fornecer os fluxos de recursos naturais necessa-k ;

- tios paracadatipode consumo, bem como a capamdade de assmniagao dos rejeitos ge- '
rados. Desse modo; para se estimar a pegada ecoiogtca de uma determa nadasociedade
6 preciso considerar as implicagGes (coeficientes técnicos) de cada tipo de consumo em
termos de demanda por recursos naturals : k '

‘Atualmente existem estimativas com base em seis ‘categorias de uso da-terra: terra
degradada ou consumida (por exem,pio, aquela sob areas construidas), terra sob jardins,
terra agricola, pastagens, florestas plantadas e “terra de energia”. As areas sob 4dguas,
notadamente o oceano, ainda colocam dificuldades importantes para sua avaliacao.

A terra de energia pode ser defm;da de dois modos: -

— como a area média necessaria para produznr um determmada fluxo de energ;a de
biomassa equivalente ao fluxo atual obtido com a queima de combustrvels fosseis:

—como a area média de florestas sequestradaras de carbono” necessana para absor—

veras emnssoes atuais de daoxzdﬂ de carbeno ‘ :

: sardas‘contro
dasde lmpac’tcs ambien nd
. dem ter um papel lmportante , ‘
 ecolégica, como também para orientar a def tgao‘de. elitfcas amb;entals.

num contexto de controvérsia sobre as relagbes entre crescimento econdmico e
meio ambiente, exacerbada principalmente pela publicagio do relatério do Clu-
be de Roma que pregava o crescimento zero como forma de evitar a catdstrofe
ambiental. Ele emerge desse contexto como uma proposigio conciliadora, em
que se reconhece que o progresso técnico efetivamente relativiza os limites ambi-
entais mas nio os elimina, e que o crescimento econémico é condigio necessiria,
mas néo suficiente para a eliminagio da pobreza e disparidades sociais.

O tempo jogou a favor de uma ampla aceitagio dessa proposicio, entretan-
to, por ela ser basicamente normativa, nfo foi capaz de eliminar as divergéncias
6 quanto a sua interpretagio. As dificuldades desse entendimento revelam-se nio




apenas nas incontaveis defini¢oes de desenvolvimento sustentdvel, como tam-
bém nas diferencas de interpretacio de uma mesma defini¢do. No Relatério
Brundtland,* por exemplo, ele é definido basicamente como “aquele que satis-
faz as necessidades atuais sem sacrificar a habilidade do futuro de satisfazer as
suas”. Mas o que isso quer dizer exatamente? Como se traduz em termos de po-
liticas ptblicas?

No debate académico em economia do meio ambiente, as opinides se divi-
dem entre duas correntes principais de interpretagio:*

1. A primeira corrente € representada principalmente pela chamada economia
ambiental (o mainstream neoclissico) e considera que os recursos naturais
(como fonte de insumos e como capacidade de assimila¢io de impactos dos ecos-
sistemas) ndo representam, a longo prazo, um limite absoluto 2 expansio da eco-
nomia. Pelo contrério, inicialmente esses recursos sequer apareciam em suas re-
presentacdes analiticas da realidade econdmica como, por exemplo, na especifi-
cagio de fungio de produgio onde entravam apenas o capital e o trabalho. A eco-
nomia funcionava sem recursos naturais (Figura I.1A). Essa visio implicita de in-
finitude dos recursos naturais na andlise neocldssica foi objeto de critica pioneira
e sistemética por Nicolas Georgescu-Roegen (Quadro L.3).

Com o tempo, 0s recursos naturais passaram a ser incluidos nas represen-
tacdes de fungio de produgio, mas mantendo a sua forma multiplicativa, o
que significa a substitutibilidade perfeita entre capital, trabalho e recursos
naturais,** e, portanto, a suposi¢io de que os limites impostos pela disponibi-
lidade de recursos naturais podem ser indefinidamente superados pelo pro-
gresso técnico que os substitui por capital (ou trabalho). Em outras palavras,
o sistema econdmico é visto como suficientemente grande para que a disponi-
bilidade de recursos naturais (RN) se torne uma restri¢io a sua expansio, mas
uma restri¢io apenas relativa, superavel indefinidamente pelo progresso ci-
entifico e tecnolégico (Figura 1.1B). Tudo se passa como se o sistema econ6-
mico fosse capaz de se mover suavemente de uma base de recursos para outra,
a medida que cada uma é esgotada, sendo o progresso cientifico e tecnolégico
a varidvel-chave para garantir que esse processo de substitui¢io nio limite o
crescimento econémico a longo prazo.

Na literatura, essa concepgio ficou conhecida por meio do conceito de susten-
tabilidade fraca. Uma economia é considerada “n3o-sustentivel” se a poupanga to-
tal fica abaixo da deprecia¢io combinada dos ativos produzidos e nio-produzidos,

* Uma primeira versio dessa visdo critica foi publicada em Romeiro, A. R. (1999).

**Y = f(K,L,R), o que significa que a quantidade de recursos naturais (R) requerida pode ser tao pe-
quena quanto se deseja desde que a quantidade de capital (K) seja suficientemente grande. Georges-
cu-Roegen criticou essa nova versdo da fungdo de produgio neoclédssica (que ele batiza de variante
Solow-Stiglitz) chamando-a de “passe de mégica”.

| 7
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FIGURA I.1 A - A economia cresce de forma auténoma; B — O crescimento da economia ¢
restrito pelos recursos naturais (RN).

os tiltimos usualmente restritos a recursos naturais.’ A idéia subjacente é a de que o
investimento compensa as geracoes futuras pelas perdas de ativos causadas pelo
consumo e producio correntes (formalmente representada pela “regra de Hart-
wick”). Ela tem sido criticada tanto em termos das hip6teses assumidas (critica ex-
terna) como da sua inconsisténcia metodolégica (critica interna). Em relagio as hi-

" péteses assumidas, assinala-se a impossibilidade de o capital produzido pelo ho-
mem substituir os servigos vitais fornecidos por algumas categorias de recursos na-
turais. Na abordagem da sustentabilidade fraca ndo se reconhecem, portanto, as
caracteristicas Gnicas de certos recursos naturais que, por nio serem produzidos,
ndo podem ser substituidos pela agdo humana. Como conseqiiéncia do argumento
prévio, o consumo de capital natural pode ser irreversivel, e a agregacio simples
com o capital produzido pode nio ter sentido.*

No que concerne a inconsisténcia metodoldgica, esta ficaria patente na valo-
ragdo do capital. Dado que essa abordagem propée uma agregagio combinando
capital produzido e natural, isso requer um numerario comum, uma fungio atri-
buida ao sistema de precos correntes: para serem valorados, os recursos naturais
devem se referir aos precos existentes (o capital produzido é estimado pelos pre-
cos de mercado observados).

Entretanto, argumenta-se que o numerario nio deveria basear-se no sistema
de precos vigentes porque ele ndo capta indmeros aspectos ambientais — que é
exatamente o problema original motivador da valora¢io de recursos naturais.
Um sistema de pregos apropriado deveria considerar como cada bem seria afeta-
do se todas as func¢des ambientais fossem monetizadas, mas as fun¢ées ambien-
tais s6 podem ser monetizadas se o sistema de pregos for conhecido. Esse proble-
ma de circularidade tornaria o uso de precos de mercado um procedimento bas-
tante questionavel para determinar se uma economia é ou nio sustentével.®

Para essa corrente, os mecanismos através dos quais se d4 a ampliagio indefi-
nida dos limites ambientais ao crescimento econdmico devem ser principalmente

* Ver Capitulo 1 para um detalhamento maior da aplicagio dos conceitos de sustentabilidade fraca e
8} forte em relagio i extragio de recursos naturais exauriveis.
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. Nlcoias Georgescu Roegen, matematico eeconomlsta de ongem romena, Ocupaf

uma posicao smgutar na histéria do pensamento econdmico. Econom feconhe—‘ ;
"C”ldo por suas contnbmgoes a0 mainstream, publicouem 1971 a obra semma! inti-
tutada ‘T € | Entropy Law and the Economic Process que, embora satdada por Paul

Samuelson como Uuma obra revolucionaria, passou todos esses angs sob o sﬂencm

| da maroria dos economistas convencionals, incluindo 05 trabalhos postenores do -

proprio Samuelson‘ : '

_ Arazao desse siléncio na verdade nao é dificil de entender. A consnderagao da lel

dat ntrop;a no raciocinio econdmico forcaria a revisées profundas no corpo tebrico

c¢ hventmnai A comecar pela representacao bésica do funcionamento da economia

' vés do dnagrama do ﬂuxo curcular entre firmas e umdades de consumo onde nao

ha “lugar para os recursos naturals como insumos e como rejextos Iangados ao meio

ambiente.

. Abarentemente seria facil incluir o meio ambiente nessa representagéo analitica. No

: entanto como observa Daiy {1996), essa representacao de fluxo circular & inerente 3

plstemoiegfa mecamcxsta do paradigma tedrico neoclassico, na quai existem apenas

R

entos reversiveis e quahtatwamente neutros

Q0 que é fmpo;tante ressaltaf daobrade Georgescu éa mtrodugao da idéia de irrever-
'smlhdaée ede hmttes nateoria economica que decorre da segunda lei da termodinami-
,Ca Ueida entropia) em contrapos;gao a primeira lei da termodinamica (sobre a transfor-
m aolda ma’ce 'a) na qua{ essa ldeia naofaz sent:do esobre aqual se baseta implicita-
a teo a e{:onomlca convenczonai e

B T s S Pt

e

mecanismos de mercado. No caso dos bens ambientais transacionados no merca-
do (insumos materiais e energéticos), a escassez crescente de um determinado
bem se traduziria facilmente na elevagio de seu prego, o que induz a introdugio
de inovagbes que permitem poupé-lo, substituindo-o por outro recurso mais
abundante. Em se tratando dos servicos ambientais, em geral ndo-transacionados
no mercado por sua natureza de bens publicos (ar, 4gua, ciclos bioquimicos glo-
bais de sustentagdo da vida, capacidade de assimilagdo de rejeitos etc.), este me-
canismo de mercado falha. Para corrigir essa falha é necessario intervir para que
a disposi¢io a pagar por esses servicos ambientais possa se expressar 3 medida
que sua escassez aumenta.

Empiricamente teria sido observado que a evolugio natural das preferéncias
dos individuos em fung¢io do préprio processo de crescimento econdmico seria
no sentido de uma menor tolerancia a essa escassez crescente desses servigos de-




vido 2 poluicio, configurando o que pode ser expresso como uma curva de Kuz-
nets ambiental:* 2 medida que a renda per capita se eleva com o crescimento eco-
ndmico, a degradagio ambiental aumenta até um certo ponto, a partir do qual a
qualidade ambiental comega a melhorar. A explicagio para esse fato estaria em
que, nos estagios iniciais do processo de desenvolvimento econdmico, a crescen-
te degradac¢ao do meio ambiente é aceita como um efeito colateral ruim, mas ine-
vitavel. Entretanto, a partir de certo nivel de bem-estar econémico, a populagio
torna-se mais sensivel e disposta a pagar pela melhoria da qualidade do meio am-
biente, o que teria induzido a introdugio de inovagbes institucionais e organiza-
cionais necessarias para corrigir as falhas de mercado decorrentes do caréter pi-
blico da maior parte dos servigos ambientais.

As solugbes ideais seriam aquelas que de algum modo criassem as condi¢bes
para o livre funcionamento dos mecanismos de mercado: seja diretamente, eli-
minando o cardter publico desses bens e servigos pela defini¢do de direitos de
propriedade sobre eles (negociagdo coaseana), seja indiretamente, pela valora-
cao econdmica da degradagio desses bens (ver Capitulo 3) e da imposi¢do desses
valores pelo Estado através de taxas (taxagdo pigouviana—ver Capitulo 2). A pri-
meira implicaria a privatizagio de recursos como a dgua, o ar etc., o que, entre
outros obsticulos, esbarraria no elevado custo de transagio decorrente de pro-
cessos de barganha que envolveriam centenas ou mesmo milhares de agentes.

A segunda pressupde ser possivel calcular esses valores a partir de uma curva
marginal de degradacio ambiental. Desse modo, seria criado para o agente econd-
mico um trade off entre seus custos (marginais) de controle da poluigdo e os custos
(marginais) dos impactos ambientais (externalidades) provocados por suas ativi-
dades produtivas, que ele seria forgado a “internalizar” através do pagamento das
taxas correspondentes (Figura 1.3): o agente econdmico vai procurar minimizar
seu custo total, que resulta da soma do quanto vai gastar para controlar a polui¢io
(custo de controle) com a quantia a ser gasta com o pagamento de taxas por poluir
(custo da degradagio). O ponto de equilibrio é chamado de “poluigio 6tima”.

Reconhece-se, entretanto, que é uma fic¢io a concep¢io de uma curva sua-
ve de custos marginais da degradagio, que ignora o fato de que os impactos am-
bientais evoluem de modo imprevisivel devido 2 existéncia de efeitos sinérgi-
cos, de thresholds e de reacbes defasadas.** Mas permanece o principio de que
a politica ambiental mais eficiente é aquela que cria as condicdes, através da
precificagio, para que os agentes econdmicos “internalizem” os custos da de-
gradacio que provocam.

* A expressao curva de Kuznets ambiental tem sua origem num trabalho de Kuznets onde este mos-

trava empiricamente a existéncia de uma curva com a forma de U invertido correlacionando cresci-

mento econdmico e distribui¢io de renda.

** Dasgupta e Miler (1995, p. 2378) observam que os ecossistemas evoluem constantemente mu-
10] dando também sua capacidade de carga e de modo essencialmente imprevisivel.



2. A segunda corrente de interpretacio é representada principalmente pela
chamada economia ecol6gica, que vé o sistema econdmico como um subsiste-
ma de um todo maior que o contém, impondo uma restri¢cio absoluta 2 sua
expansdo (Figura 1.2). Capital (construido) e capital natural (recursos natu-
rais) sdo essencialmente complementares. Na literatura essa visio é referida
através do conceito de sustentabilidade forte. O progresso cientifico e tecno-
l6gico é visto como fundamental para aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos naturais em geral (renovdveis e nio-renoviveis) e, nesse aspecto,
essa corrente partilha com a primeira a convicgdo de que é possivel instituir
uma estrutura regulatéria baseada em incentivos econémicos capaz de au-
mentar imensamente essa eficiéncia (ver Quadro 1.4). Permanece, entretanto,
a discordincia fundamental em relagio 4 capacidade de superagio indefinida
dos limites ambientais globais.

A longo prazo, portanto, a sustentabilidade do sistema econémico nao € pos-
sivel sem estabilizacdo dos niveis de consumo per capita de acordo com a capaci-
dade de carga do planeta (ver Capitulo 10). Caberia a sociedade como um todo,
seja através do Estado ou outra forma de organizacio coletiva, decidir sobre o
uso desses recursos de modo a evitar perdas irreversiveis potencialmente catas-

Custos

Custos marginais
de controle

Custos marginais
da degradacéo

Poluigao 6tima Produgéo/poluigao

FIGURA .2 Nivel de poluigdo 6tima.

FIGURA 1.3 A economia internaliza os seus custos ambientais.




QuaDRrRO 1.4

Eficiéncia ecolégica

Atualmente, numaeconomia como a americana, apenas 6% detodo ¢ fluxo de mate-
riais que consome resulta em produtos, Em termos de bens duréveis, essa relagdo caipara -
1% Estima-se que cientifica e tecnologicamente se poderia hoje reduzir imensamente
essa ineficiéncia ecoldgica através de uma elevacao radical da produtividade no uso dos
recursos naturais, bem como na redugdo nao menos radical na geragao de residuos.

~ Emrelacaoa primeira, a perspectiva & de que essa elevacdo poderia ser de, no mini}

mo, um fator 4, podendo atingir um fator 10. N&o seria impossivel, por exemplo, cons-
truir um motor de automével capaz de fazé-lo rodar até 200km com um litro de gasolina.
Em relaglo a segunda, existe a perspectiva de construcédo de sistemas produtivos alter-f .
nativos que mimetizam os processos bioldgicos (biomimicry) pelos quais anatureza-pro- ]
duz uma grande diversidade de produtos altamente resistentes, maleaveis étc, Alémdis-
50, engenheiros “metaindustriais” estao criando parques industriais com emissdo quase“ -

zero através da integracao das inddstriasem um complexo ondecada empresa usa comoyk,‘
msumo 08 resxduos de outra,

Os mvestlmentos necessarios para essa revolugao de prod utividade ndo apenas se-
riam pagos com.o tempo pela econem:a de recursas que propzc iam comoftambem em

Sanst b

i

que esta causando degradagaa ambiental quase sempre cus’ta mais do que as medF
das que iriam reverter a situacao. :
0 grande obstaculo & sua 1mplementagao estano fato de que os govemos naosé nao
" acabaram como continuam acriare admums‘aar leis; politicas, taxas e subsidios que i
nam essas medldas antieconomfcas Entretanto, emalguns patses esse quad ro comeg;a
a ser revertido atfaves por exemplo, de reformas tributarias que aliviam a tributacao
bre a renda das pessoas aumentando em contrapartrda a taxagao sobre ouso de recus V
sos naturais. .

i

tréficas. O capital natural “critico” seria avaliado pelo trabalho cientifico inter-
disciplinar, levando em conta tanto os aspectos ecolégicos (capacidade de carga),
como também os sécio-econOmicos (como, por exemplo, a definicio de padroes
minimos de seguranca).

A questio central para essa corrente de anélise é, neste sentido, como fazer
com que a economia funcione considerando a existéncia desses limites. O me-
canismo de ajuste proposto pelo esquema analitico neocldssico por defini¢do
desconsidera, como foi visto, a existéncia desses limites, supondo a possibilida-
de de substitui¢io ilimitada dos recursos que se tornam escassos por recursos

12| abundantes.




No caso dos bens ambientais transacionados no mercado (insumos materiais
e energéticos), o esquema analitico convencional pressupbe que a escassez cres-
cente de um determinado bem eleva seu preco, o que induz a introdugio de ino-
vaches que permitem poupa-lo, substituindo-o por outros recursos mais abun-
dantes cujos estoques os agentes econdmicos supostamente conhecem, junta-
mente com o conhecimento das diferengas de qualidade, do curso futuro do pro-
gresso tecnolégico e da prépria demanda. Na verdade, os precos refletem a dis-
ponibilidade de cada recurso independentemente do estoque total de recursos, o
que impede que eles possam servir para sinalizar um processo de extra¢io 6tima
do ponto de vista da sustentabilidade.”

No caso dos servicos ambientais ndo-transacionados no mercado devido a
sua natureza de bens piiblicos, o mecanismo de ajuste proposto nio leva em con-
ta principios ecolégicos fundamentais para garantir a sustentabilidade, na medi-
da em que este mecanismo é baseado no célculo de custo e beneficio feito pelos
agentes econdmicos visando a alocagio de recursos entre investimentos em con-
trole da polui¢do e pagamentos de taxas por poluir de modo a minimizar o custo
total. O cdlculo das taxas, por sua vez, sera baseado num conjunto de metodolo-
gias de valoragio econdmica que mensuram direta ou indiretamente a disposigdo
a pagar dos individuos por bens e servigos ambientais.

Portanto, o ponto de equilibrio, chamado de “polui¢io 6tima”, é de equili-
brio econdmico e ndo ecolbgico, pois ecologicamente nao se pode falar em equi-
librio quando a capacidade de assimilagdo do meio é ultrapassada, como é o caso
uma vez que a poluig¢io permanece.® O fato de a capacidade de assimilagio ser ul-
trapassada em um dado perfodo (t) reduz a capacidade de assimilagio no perfodo
seguinte e assim sucessivamente, podendo resultar em uma perda irreversivel.
Existe, portanto, uma “destrui¢io liquida”, sendo que somente suas conseqiién-
cias de segunda ordem sio levadas em conta, isto é, aquelas que afetam o nivel de
bem-estar, a curto prazo, de outros agentes.

Esse mecanismo de ajuste implica que a tecnologia e as preferéncias (e, implici-
tamente, a distribui¢io de renda) sio tomadas como paridmetros nio-fisicos que
determinam uma posi¢io de equilibrio onde se ajustam as varidveis fisicas das
quantidades de bens e servigos ambientais usados (a escala), quando o correto se-
ria, ao contrario, tomar essas quantidades como os parimetros fisicos aos quais de-
verdo se ajustar as variaveis ndo-fisicas da tecnologia e das preferéncias. Esses para-
metros de sustentabilidade, por sua vez, s6 podem ser socialmente definidos. A de-
terminag¢io de uma escala sustentavel, da mesma forma que uma distribuigio justa
de renda, envolve valores outros que a busca individual de maximizag¢io do ganho
oudo bem-estar, como a solidariedade inter- e intrageraces, valores esses que tém
de se afirmar em um contexto de controvérsias e incertezas cientificas decorrentes
da complexidade dos problemas ambientais globais. Sdo por essas razdes, portan-
to, que a determinagio da escala que se considere sustentdvel s6 pode ser realizada
através de processos coletivos de tomada de decisdo.




Desse modo, sem uma intervengio coletiva que defina a escala que a socieda-
de considere sustentdvel, a melhoria da qualidade ambiental induzida pela de-
gradagio ambiental (a curva de Kuznets ambiental) tende a se limitar aquela degra-
dagdo que afeta em curto prazo o nivel de bem-estar dos agentes (como a provo-
cada pelas emissdes de gases sulfurosos, de particulados, o despejo de esgoto do-
méstico etc.), deixando de lado aquela cujos efeitos envolvem custos mais disper-
sos e de longo prazo, como € o caso por exemplo da degradagio provocada pela
emissdo de diéxido de carbono causadora do efeito estufa.” De modo geral, por-
tanto, o declinio da poluicdo associado ao aumento da renda se deveu a reformas
institucionais locais, tais como legislagio ambiental e incentivos baseados em
mecanismos de mercado, que ndo consideram suas conseqiiéncias internacionais
e intergeracionais. Em outras palavras, essas reformas nio contribuem para evi-
tar os problemas quando seus custos sdo suportados pelas populagdes (via de re-
gra pobres) de outros paises ou pelas futuras geracdes, ou seja, nao levam em con-
ta os problemas relacionados a justica distributiva e a escala.

|.4  CAPITALISMO E MEIO AMBIENTE

Como foi mencionado, a grande dificuldade para a adogio de uma atitude preca-
vida de buscar estabilizar o nivel de consumo de recursos naturais estd em que
essa estabilizagio pressupée uma mudanga de atitude que contraria a légica do
processo de acumulagio de capital em vigor desde a ascensdo do capitalismo.
Para melhor compreender essa dificuldade é preciso ter em mente o que repre-
sentou a ascensio do sistema capitalista, comparado com o sistema feudal ante-
rior, em relagio 2 atitude da sociedade face 2 producio e ao consumo.

Sob muitos aspectos, pode-se dizer que as organizagdes e instituigdes feudais
representavam uma espécie de expressio organizacional e institucional de moti-
vagbes ndo-econdmicas e/ou altruistas da sociedade. Isso porque através dessas
institui¢oes e organizacdes a sociedade feudal buscava submeter as atividades
produtivas a minuciosas regulagdes que refletiam o que ela entendia ser justo, de
acordo com uma determinada ordem considerada ideal: desde regras detalhadas
de apropriagio dos recursos naturais e especificacbes técnicas sobre como pro-
duzir para garantir uma determinada qualidade, passando pela regulagio da
quantidade a ser produzida, até a determinagio da distribui¢io do excedente
e/ou do preco que seria justo. Ou seja, era uma sociedade que buscava submeter a -
racionalidade econdmica a um conjunto de restrigdes de ordem ndo-econdmica
e/ou altruista.

O que caracteriza a ascensdo das sociedades capitalistas modernas é precisa-
mente a aboli¢io dessas restrigdes (de carater religioso, estético, cultural e social)
as quais a racionalidade econémica estava subordinada.'® Com o capitalismo,

14| portanto, o uso dos recursos, tanto humanos como naturais, passa a ter quase ne-




nhum controle social. Essa liberagdo de todo tipo de restrigio regulatéria da ati-
vidade econdmica teve o efeito positivo de intensificar fortemente o dinamismo
tecnolégico ja presente na sociedade feudal (Quadro 1.5). O lado negativo, entre-
tanto, foi a enorme exploragdo do trabalho que se seguiu e que atingiu niveis hoje
inimaginéveis, dando margem a uma grande reagio intelectual e organizacional
expressa principalmente pelos movimentos socialistas e sindicais. Em razio des-
ses movimentos, pouco a pouco uma série de restri¢des a exploracao do trabalho
foi sendo introduzida, na forma de leis e regulagdes diversas (limitacdo da jorna-
da de trabalho, proibi¢do do trabalho infantil, saldrio minimo, férias remunera-
das etc.). Algumas dessas leis e regulagdes sio baseadas em principios medievais,
tais como o principio escoldstico do preco justo.!! ,

Em relacio aos recursos naturais, sé6 muito recentemente os agentes economi-
cos passaram a sofrer restricdes em relagiao 2 forma como os vinham usando. Ain-
da assim, como foi visto, essas restri¢des regulatdrias se concentraram fundamen-
talmente sobre aquelas atividades cujos efeitos degradantes atingiam a qualidade
de vida das populagdes em seus locais de origem. A aceitagio, por parte dessas po-
pulagdes (concentradas nos paises afluentes), de restricoes ambientais que envol-
vam algum tipo de sacrificio em beneficio de populagbes de outros paises e/ou de
um futuro longinquo implica, forgosamente, uma certa dose de altrufsmo.!?

No esquema analitico convencional, esse tipo de altruismo néo existe, dado
seu postulado sobre o comportamento humano (como egoista e maximizador de
utilidade). Nesse contexto analitico, a atitude da presente geragdo em relacio ao
futuro é vista fundamentalmente como um problema de alocagio intertemporal
de recursos entre geragdes, a qual é regulada pelo laissez-faire altruista, em que
cada geracdo busca deixar uma heranga para a geragio seguinte.’® Os modelos de
“geracbes entrelacadas” (overlapping gemerations), por exemplo (Figura 1.4),
consideram que a convivéncia em cada momento de varias geragdes (pais, filhos
e netos) permitiria o estabelecimento de uma “cadeia altruista” entre geracdes,
através da qual as geracGes futuras poderiam ter seu padrio de vida preservado
das conseqiiéncias da degradagio ambiental provocada por seus antepassados.

O problema desses modelos é que eles ignoram o fato basico de que as conse-
qiiéncias dos problemas ambientais globais recairdo muito mais a frente no tem-
po sobre uma descendéncia remota de cada familia.* Portanto, o sentimento al-
trufsta necessario para induzir atitudes soliddrias em relacdo a geragdes tdo dis-
tantes no tempo (e tio diferentes geneticamente) s6 pode ser um sentimento
nio-filial de desprendimento. No entanto, se esse sentimento existe, entio o
bem-estar das geracées futuras se torna um bem piblico e, como tal, exige uma
agio coletiva da sociedade organizada para evitar que essa transferéncia de re-

* Daly e Cobb (1988) observam que em cinco geragbes cada membro da tltima serd um descendente
de 16 pessoas de diferentes origens. Desse modo, ndo faz muito sentido alguém se preocupar e tomar
alguma atitude em relagio a deixar uma heranga para descendentes longinquos (contendo apenas
1/16 de sua heranga genética).
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: RuAabDrD 1.5
Tecnologia e civilizacao ocidental

T~

:daltsmo havia uma
fdo progresso e nico g and
_apenas estlmulava criativic ade tecnologma (mvengoes) como tarnbem o tipo de criati-

‘ ‘vidade que tin ha expressaa economi :

: econom ica.

0 danamssmo tecnolog[co do Omdente embora tenha se amplificado imensamente
com a ascensao do sistema capttahsta baseado na propriedade privada dos meios de
produgao — decorre de certos valores e instituicGes peculiares & civilizaggo ocidental,

presentes também desde o infcio do feudalismo.

De umi lado encontra-se suavisao ahtfbbecéntrica‘ sobre 0 sentido ¢a presenga huma-
nana Terra derivada da cosmologia jufdaicofcristé, na qual os seres humanos foram cria- -
dos por Deus & sua imagem e semelhanca e aos quais toda a Terra e seus recursos estao
submetidos. Como assinalam varios hi,‘s"gofiadcresk, essa visio representou uma extraor-

dinaria mudanca de mentalidade na h'fstéria da hamanidadeecontribuiu para uma ati-

tude fortemente proativa no sentido de mampu are transformar a natureza, inventando
novos métodos e procedimentos, ¢

De outro lado situa-se a fragmentacao territorial e, dentro das regioes; a divisao de po-

derentre o centro (a Coroa) e o senhor feudal local, implicando a existéncia de miltiplos

centros de decisao. Esse fato representou um estimulo & incvagéa na medidaem quetor-

_nou posswel para 0s agentes inovadores barganhar suas idéias comdirigentes em com-
: pe’ugao matua.

Essas especi 1ﬁ<:|da 3 da mlizagao ocidental explicam o fato de que ja durante o feu-
ura srnguiar de mcentxvos para realizat o potencial de ganhos
~parada com as civilizagoes contemporaneas, gue ndo

j(movagoes) reduzmdo o desgaste do trabalho e
elevando o bem-estar matenal da populagao em geral

Na Antagutdade cl assnca as estruturas mstitucnona;s e orgamzac:onaxs foram suﬂ-f ,

'cientes para promover as condlgoes para a expansao comercial. Mas o crescimento

econdmico resultante foi relatlvamente limitado e beneficiou apenas uma pequena{ ‘

k,ekte As e\ndenc;as provam que aquela Civil lzagao possma potencial mte{ectual para.
. criar aparekhos e mstrumentos complicados, mas apenas uma fragao desse potencla! '

se traduzuu €M progresso econdmico. A cx\nitzagao islamiea, por suavez, absorveu e
aphcou as reallzagoes culturais de outras cnv:llzagoes mas nao f01 capaz desenvol-

- vé&-las; transformando- -as em fonte de dinamismo tecnoioglco COM expressao ec no-

mica. Ou amda a c|v1hzagao chmesa na qua a soﬁsttcagao ~|fnte~lectua ea estr




FIBURA 1.4 “Cadeia altruista” entre geracdes.

cursos entre geracdes venha a ser considerada injusta.'* Esse sentimento existe
nos seres humanos e pode ser estimulado através de acdes culturais/educacionais,
principalmente (mas ndo exclusivamente) com o apoio das grandes tradigoes re-
ligiosas, uma vez que todas possuem um contetido importante em relagdo a uma
gestio cuidadosa e responsavel dos recursos naturais. ™

O progresso cientifico e tecnoldgico na avaliacio dos impactos ambientais e
sua contabilizacio monetéria sdo elementos importantes nesse processo de educa-
¢do e conscientizacio ecolégica. A educagio ambiental poderia também ser pro-
gramada para despertar sentimentos amigaveis em relagio i natureza que foram
geneticamente condicionados. A psicologia evoluciondria mostrou que a constitui-
¢do biolégica e, em grande medida, também a psicolégica do homem moderno foi
formada hé cerca de 40 mil anos, quando os seres humanos eram cacadores e cole-
tores.'® O modo como os seres humanos reagem emocionalmente, sua sexualida-
de, seu desejo de exercer atividades que tenham algum significado, bem como seus
sentimentos em relagio A natureza, evoluiu e se estabilizou até essa época.

Esses sentimentos, juntamente com certos “programas” mentais que regulam
reacOes imediatas em caso de perigo, fome, sede, desejo sexual etc., ndo estdo
submetidos ao controle consciente, foram importantes para a sobrevivéncia da
espécie humana e se transmitem geneticamente através das geracdes. Em relagio
a natureza, a sensacio de simpatia, beleza e paz que esta desperta em muitas pes-
soas refletiria, portanto, um sentimento geneticamente condicionado, o qual se
encontra amortecido pelo peso de um determinado desenvolvimento cultural,
mas que poderia ser reativado através da educagio.

Existe também um conjunto de fatores, nio estritamente ecolégicos, que po-
dem ter um papel coadjuvante importante numa mudanga de valores sociocultu-
rais que permita a adogio de padrdes de consumo mais equilibrados ecologica-
mente. Esses fatores tém contribuido para abalar a firme convicgio, prevalecente
até os anos 60, de que o crescimento econdmico era condi¢io necesséria e sufici-
ente para o bem-estar.!” Dentre eles, vale ressaltar trés em especial: os riscos liga-
dos a qualidade de produtos essenciais (como os alimentos), a prépria idéia de
que o aumento da afluéncia material implica sempre o aumento do bem-estar, e a
difusio do sentimento de que o sistema é eficiente mas nio produz justica.

No que concerne ao primeiro desses fatores, o caso da “doenga da vaca lou-
ca” é um dos mais emblematicos dos problemas que resultam da dinimica de fun-
cionamento das sociedades industriais modernas. A l6gica econémica prevale- |17




cente induziu as firmas do agronegdcio a uma busca por inovagdes na drea de nu-
trigdo animal que reduzissem custos, inovagdes estas que foram aprovadas pelos
6rgaos reguladores com base em critérios cientificos estabelecidos para a deter-
minacido de padroes de seguranga. Esse caso mostrou de modo claro e espetacu-
lar um tipo de relagdo de causa e efeito (entre a forma de produzir o alimento e a
doenca) que até entdo tinha sido muito dificil de provar.* O que é importante
ressaltar em casos como esse é que eles mostram a existéncia de graves riscos que
nio sio previsiveis pela ciéncia e, portanto, ndo-mensuréveis probabilisticamen-
te. Nas sociedades p6s-industriais existem, desse modo, vérios tipos de risco que
deixam os agentes econdmicos numa nuvem de incerteza, 0 que exige um proces-
so peculiar de tomada de decisdo.

Em relagdo ao segundo fator, o questionamento da idéia de que “mais é
sempre melhor” comegou nos Estados Unidos quando repetidos surveys (Gal-
lup e National Opinion Research Center) mostraram que o crescimento daren-
da ndo foi acompanhado de um aumento da felicidade das pessoas tal como elas
percebiam isso. Os resultados dessas pesquisas foram analisados por Richard
Easterlin, que descobriu a seguinte situagdo: uma correlagio positiva, no mes-
mo periodo de tempo, entre nivel de renda e grau de felicidade declarada a me-
dida que se sobe na escala de renda (ou seja, uma maior propor¢io de pessoas se
declara feliz nos extratos superiores de renda); entretanto, em séries temporais,
essa correlagdo nio existe: a proporcio de pessoas se declarando felizes perma-
nece constante.

O primeiro caso nio surpreende, até certo ponto, na medida em que sair da
pobreza e ampliar a capacidade de acesso a bens e servigos é sempre um motivo
de alivio e satisfacdo. O segundo resultado é algo paradoxal (o “paradoxo de Eas-
terlin”), mas pode ser explicado por um conjunto de fatos psicoculturais.'® Um
dos mais importantes seria o fato de que a satisfacido que cada individuo obtém
com o aumento de sua capacidade de consumo é relativa a capacidade de consu-
mo dos demais concidaddos; ou seja, se a renda aumenta para a sociedade como
um todo, a percep¢io do aumento da capacidade de consumo se esvanece.
Assim, o cidaddo americano dos anos 90, embora tenha uma capacidade de con-
sumo muito superior 2 de seu avd ou bisavo, ndo a percebe como algo para fa-
z&-1o mais feliz por isso.

Outro fato apontado refere-se a teoria psicol6gica contemporanea, segundo
a qual tanto animais como seres humanos encontram prazer na agio ou experién-
cia nova, e nio na rotina. Para os seres humanos, a aquisicio de um novo bem
pode produzir também essa sensagio. O problema estd, entdo, em que essa sensa-

* No inicio dos anos 60, Rachel Carson (1962) j4 havia descrito, como uma hip6tese cientifica, uma
relagdo similar de causa e efeito, que foram os efeitos de novas substincias quimicas sintéticas sobre
0s ecossistemas e os seres humanos, a qual, no entanto, o establishment do agronegécio foi capaz du-
rante muito tempo de desqualificar relativamente perante a opinido publica e as préprias autoridades
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¢do desaparece com o uso rotineiro do bem adquirido. A implica¢do perturbado-
ra dessa teoria é que ela diz que o nivel de satisfagdo nao depende (ou pelo menos
n3o depende somente) do nivel de renda mas do seu crescimento. Tudo o mais
constante, nés teriamos de crescer cada vez mais ripido se quiséssemos ser mais
felizes ou manter-nos crescendo de modo a ficar no mesmo lugar.

E preciso considerar também, como um fato importante, que o aumento ge-
ral do nivel de renda eleva os precos do espaco e do tempo, de modo que a familia
média com a renda se elevando nio podera nunca consumir muito mais de espa-
co-tempo do que ela consumia antes ou que imaginava poder consumir. Prova-
velmente consumird menos. A pessoa média, ndo importa quio rica ela se torne,
nio podera nunca comandar mais servigos de outra pessoa média. Finalmente,
cabe notar que o aumento do prego do tempo em relagiao ao dos bens direciona as
pessoas para o consumo que, além de nio as satisfazer por muito tempo, diminui
a disponibilidade de tempo para as atividades que, estas sim, seriam verdadeira-
mente estimulantes e realizadoras, de relacionamentos pessoais e sociais, desen-
volvimento intelectual, artistico, cultural etc.

No que se refere ao terceiro fator, os protestos cada vez mais intensos contra
a globalizag¢io em cada encontro entre chefes de Estado e/ou seus representantes
para discutir temas correlatos vém se tornando emblemaéticos do sentimento de
que o sistema pode ser eficiente, mas nio produz justi¢a. O crescimento da
afluéncia, a amplificacio mediatica e, sobretudo, o acesso a informagio sériae a
possibilidade de interagio proporcionados pela Internet aumentaram em muito
a proporgio da populagio que pode participar do que antes era uma espécie de
“alta cultura” de contestagio. Para muitos analistas, isso mudou o papel da cultu-
ra adversaria na sociedade contemporinea, provocando uma disjungio inédita
entre economia e cultura.

Esse quadro geral ja deu origem a uma mudanga importante no funciona-
mento das instituicbes com o crescimento do peso do que se convencionou cha-
mar de terceiro setor (social empowerment) no processo de tomada de deci-
soes. Sua atuagio, por sua vez, tem sido extremamente importante também
para o aprofundamento do processo de conscientizagio ecoldgica e da conse-
qiiente mudancga de valores culturais que essa conscientizagio tende a estimu-
lar. Nesse sentido, estio sendo criadas as condi¢des objetivas que vao permitir
o surgimento de novas institui¢des capazes de impor restrigdes ambientais que
atinjam mais profundamente a racionalidade econdémica atual. Um exemplo
disso é a possibilidade de aplicagio do chamado principio da precaugio, que
serd discutido na préxima segio.

* Opschoor (1992) propde substituir a dicotomia mercado-governo pela tricotomia: transagdes (que
inclui o mercado), forga social (empowerment) e governo. Somente desse modo seria possivel criar
estruturas institucionais eficientes, isto €, capazes de redirecionar o crescimento econémico no senti-
do da sustentablidade.




.5 DINAMICA DA TOMADA DE DECISOES SOB INCERTEZA

As circunstincias hist6ricas que explicam a emergéncia do principio da precau-
cdo comecam com a mudanca da percepcio de risco da populacio decorrente da
crescente complexidade da civilizagdo industrial.'” Durante o século XIX, a
obrigacao moral de cada cidaddo em relagio a si préprio e aos demais concida-
daos era vista como mais importante do que as obrigacoes juridicas. O cidaddo
virtuoso era responsavel e prudente no uso de sua liberdade, o que implicava,
para comecgar, tomar as necessarias providéncias para proteger a ele e a sua fami-
lia. Em relagdo aos demais concidadios, ele devia o respeito e o sentimento de
responsabilidade moral de ajudar em caso de necessidade. Estava claro, de qual-
quer modo, que se uma pessoa se desse mal na vida ela nio poderia culpar nin-
guém nem a sociedade por sua desgraga. As vitimas de infortiinios, independen-
temente dos sentimentos de compaixdo que pudessem despertar, eram sempre
supostamente os inicos atores de seu destino, devendo agir, em conseqiiéncia,
de forma prudente.

Durante o século XX, com o sistema de seguridade social, as obrigacées legais
tenderam a se tornar mais importantes que as obrigagdes morais. Um conjunto de
novos direitos sociais emergiu do sentimento crescente de que cada cidadio pos-
sufa uma espécie de direito geral de ser compensado pelos danos resultantes de
quase todo tipo de eventos em sua vida. Essa nova maneira de pensar resultou em
grande medida de um sentimento utépico em relacio a capacidade da ciéncia e da
tecnologia de prever e controlar todos os riscos. Foi o que permitiu a estruturagio
de sistemas de protec¢do social, que se baseiam na presung¢io de que todos os riscos
sdo mensuraveis. Desse modo, um sentimento de solidariedade social baseado em
riscos mensuraveis substituiu o sentimento individual de obriga¢io moral.

Os acidentes de trabalho, por exemplo, passaram a ser considerados como
fatores de risco mensuraveis, e ndo eventos singulares que resultam de erros indi-
viduais. Foi essa no¢io que induziu a uma nova visio juridica que estabeleceu o
direito de ser indenizado pelo fato em si mesmo, independentemente de suas cau-
sas; ou seja, a responsabilidade pessoal do individuo ndo é questionada. Nesse
sentido, o problema da igualdade foi reformulado em termos econdémicos e nio
mais morais.

No ultimo quartel do século XX, entretanto, essa estrutura institucional se
tornou progressivamente inadequada em face dos novos riscos decorrentes do
funcionamento das sociedades industriais complexas, os quais, especialmente os
relacionados ao meio ambiente, sdo impossiveis de serem mensurados pela cién-
cia. A nogio de incerteza substituiu a nocao de probabilidade, o que significa
uma admissio da incapacidade da sociedade em prever perdas catastréficas irre-
versiveis. A ciéncia se tornou crescentemente questionada pelo fato de levantar,
nesses casos, mais ditvidas do que propor solugées. Foi isso que levou a sociedade
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A aplicacio desse principio tem por objetivo precisamente tratar de situagoes
em que é necessirio considerar legitima a adogio por antecipacio de medidas rela-
tivas a uma fonte potencial de danos sem esperar que se disponha de certezas cien-
tificas quanto as relagbes de causalidade entre a atividade em questio e o dano te-
mido.” Esta postura representa efetivamente uma ruptura com as praticas anterio-
res de prevengio que tinham o conhecimento racional por fundamento (o arsenal
cientifico e tecnoldgico da ciéncia normal). A precaucio, ao contririo, implica to-
mar uma certa distAncia em relagio a ciéncia e A tecnologia. Reflete efetivamente a
constata¢do de que nio se pode ter o controle total (ou quase) de acidentes e pro-
blemas que ndo sdo decorréncias estatisticas regulares do préprio funcionamento
do sistema, tratdveis via sistemas de seguros, mas representam situagdes e proble-
mas nos quais predomina o sentimento da singularidade e irreparabilidade.

Para um melhor entendimento das dificuldades e hesitacées sobre como in-
terpretar o principio da precaugio, é preciso considerar que a mutacio, ainda
nio plenamente assumida, da compreensio do status dos conhecimentos cienti-
ficos (mutagio esta da qual esse principio é uma das causas) implica o abandono
da crenga positivista em uma ciéncia que reflete o mundo objetivo e sua substitui-
¢do por concepgdes que fazem da ciéncia antes de mais nada um componente da
cultura humana, marcada de escolhas e compromissos de natureza ético-social
no préprio cerne da constituigio dos conhecimentos.?? Nesse sentido, uma con-
cepgao positivista da precaucdo conduziria a um impasse pratico. Mas, ao mes-
mo tempo, ficam claros os erros que sdo cometidos quando o projeto da raciona-
lidade positiva é totalmente afastado.

Portanto, esse principio se situa na articula¢ao de duas 16gicas opostas: de um
lado, encontra-se reafirmada a busca do enraizamento da inovagdo tecnolégica e
da agdo econ6émica no conhecimento cientifico dos riscos, de modo que as deci-
soes ptblicas sejam tomadas em todo conhecimento de causa. Por outro lado, re-
conhece-se a incapacidade freqiiente do conhecimento cientifico de fornecer em
tempo h4bil as bases adequadas para uma decisio ptblica positivamente ou subs-
tantivamente racional, fundada sobre provas cientificas. Por esta razdo, a precau-
cao é freqiientemente interpretada como um meio de restaurar a primazia do poli-
tico na defini¢do dos problemas e na oportunidade de engajar uma agio pablica.

A primeira das duas l6gicas leva ao aumento da necessidade de informagoes
cientificas para as decisbes coletivas e, por conseguinte, a uma maior responsabi-
lidade e capacidade de influéncia dos cientistas. A segunda, a necessidade de mai-
or ingeréncia da sociedade nos assuntos cientificos (a intrusio do judicidrio nos
assuntos cientificos, uma maior importincia dos trabalhos de sociologia da cién-
cia etc.), tornando a ciéncia submetida de modo mais intenso as estratégias de in-

* Ou, como coloca Perrings (1991), o tipo de decisdo a qual se aplica o principio da precaugio é
aquela para a qual a distribui¢io de probabilidades dos resultados futuros ndo pode ser conhecida
com confianca.
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fluéncia ou de cooptagio. A tnica maneira de evitar um impasse entre essas duas
16gicas opostas é, portanto, buscar solugdes de compromisso que envolvam to-
das a partes interessadas.

As circunstincias que justificam a adogio do principio da precaucio podem
ser melhor compreendidas através de uma analogia proposta porque compara o
comportamento de dois motoristas em situagdes distintas:*! aquele do piloto de
Férmula 1 diante de uma série de curvas na pista de corrida com aquele do moto-
rista numa estrada de montanha no inverno.

A “fungdo objetiva” do piloto de Férmula 1 é maximizar a velocidade num
contexto de incertezas nio-despreziveis em relacio, por exemplo, a presenga ou
nio de 6leo ou areia na curva, 2 aderéncia dos pneus ou a0 comportamento do
piloto da frente. Mas sua decisdo depende de sua experiéncia acumulada, a qual
lhe confere um tipo de conhecimento estatistico e, nesse sentido, seu comporta-
mento seria similar a um célculo de otimizagio: ele opta desde logo por uma
dada trajetéria que considera 6tima, tendo em conta, implicitamente, a distribui-
¢ao de probabilidades sobre parAmetros incertos, confiando na prépria expe-
riéncia para permanecer no limite das possibilidades de adaptagio permitidas
por seus reflexos. Esse comportamento equivale 3 aplicagido de uma anilise cus-
to-beneficio para decidir por uma dada politica ambiental.

No caso do motorista diante de curvas numa estrada de montanha no inver-
no, seu comportamento de maximizagio serd completamente diferente em re-
lagdo ao que teria numa pista de corrida. Ele nio escolherd desde logo uma
dada trajetéria que considere 6tima para ir em frente: os riscos sio muito gran-
des, pois ele nio sabe se o que vai limitar suas possibilidades de adaptacdo numa
curva sobre um precipicio serd uma pista escorregadia ou a vinda de outro carro
no sentido contrario. A distribui¢io de probabilidades é desconhecida, e a in-
formacgdo ttil (existéncia ou nio de problemas na pista ou vinda de veiculo em
sentido contrario) pode chegar tarde demais devido a inércia do veiculo. Sua
opgdo, portanto, serd um processo seqiiencial no qual as primeiras decisoes vi-
sam a aumentar o tempo disponivel para adquirir mais informagoes e ter tempo
para adaptar seu comportamento em funcdo da informacio obtida: tirar o pé
do acelerador, frear ligeiramente e ficar preparado para frear mais fortemente
em caso de necessidade ou acelerar no caso contrario. Ou seja, ele age de modo
a harmonizar a velocidade do carro com a melhoria da informag¢éo numa pers-
pectiva de aprendizagem.

Essa é a analogia correta para definir um comportamento precavido em face
de problemas ambientais como aquele do “efeito estufa”, sobre cuja evolugio a
ciéncia deixa os tomadores de decisdo numa nuvem de incertezas, sem respostas
para a questio central: se é verdade que o aquecimento global tem origem antro-
pogénica e que este aquecimento nio pode ser naturalmente revertido (a contro-
vérsia sobre esses dois pontos estd longe de acabar) e, qual o ritmo de redugio das
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Do ponto de vista da reducio do risco, o ideal seria mudar imediatamente a
matriz energética, de modo a eliminar rapidamente a emissao de gases geradores
do efeito estufa. Do ponto de vista politico/econdmico, entretanto, essa Opcao
teria um custo insuperével. A atitude precavida é, portanto, aquela de reduzir o
maximo possivel as emissGes, enquanto se aceleram as pesquisas cientificas desti-
nadas a avaliar melhor os riscos envolvidos e encontrar alternativas de energia
limpa. Entretanto, a defini¢io de qual seria esse maximo possivel é controverti-
da, opondo consideragdes de ordem politico/econdmica a consideracdes de or-
dem tecnocientifica, em meio a conflitos de interesses entre grupos e paises.

Em tltima instancia, a decisdo sobre o quanto se ird pagar pela reducido das
emissdes dependeri da solidariedade das geracbes presentes, concentradas nos
paises afluentes, em relagdo as geragdes futuras e as populacbes dos paises po-
bres. A relutancia do governo dos Estados Unidos em relagio ao Protocolo de
Quioto, por exemplo, reflete em tltima anélise o sentimento de que a opinido
publica daquele pais ndo aceitaria pagar esse preco — que implicaria, entre outras
coisas, 0 aumento no preco da gasolina!

Portanto, o processo de tomada de decisbes aplicando o principio da precau-
¢do nio é simples, mas exige certos tipos de procedimentos. Podemos classifi-
car e hierarquizar esses procedimentos de acordo com a importincia do que
estd emjogo e com o nivel de incerteza sistémica (Figura1.4).22 O caso do “efei-
to estufa” apresenta niveis “epistemolégicos” de incerteza (algo préximo da ig-
noréncia), no sentido de que essa incerteza decorre da incapacidade da ciéncia
de eliminé-la ou reduzi-la a niveis razo4veis. Além disso, o que estd em jogo é
algo muito importante, que representa perdas catastréficas. Nesse caso, o pro-

O que esta em jogo no processo de decisao

Ciéncia pos-normal

Consultoria
profissional

Ciéncia
aplicada

Incerteza sistémica

FIGURA 1.5 Tipos de procedimento para tomada de decis@o aplicando o principio da
precaugao.
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cedimento de tomada de decisdo adequado deve ser baseado no que se chama
de ciéncia “pés-normal”.

O “pés-normal” quer dizer além do normal, no sentido de que os procedi-
mentos usuais baseados na ciéncia (“normal™) nio sio suficientes, embora con-
tinuem necessarios, para orientar o processo de tomada de decisdo. Podemos
ampliar a “comunidade de pares” paraincluir, além de cientistas e especialistas,
outras partes interessadas — os stakeholders —, que podem incluir desde repre-
sentantes de regides e/ou paises que serdo mais gravemente afetados pelos im-
pactos ambientais previstos de um determinado problema (no caso, as conse-
qiiéncias do aquecimento da Terra), passando por jornalistas e outros agentes
que, embora n3o sejam cientistas, podem ter informagoes relevantes (inclusive
cientificamente) para a tomada de decisdo.?® A consideragio dessas informa-
¢oes exige ainclusio de “fatos estendidos” (extended facts), que em circunstin-
cias usuais ficariam de fora.

Uma vez que se chega a um consenso sobre os limites para determinado tipo
de impacto, que nesse caso é a definigio das taxas de reducio das emissGes, novas
decisdes se impdem, embora com niveis menores de incerteza: metodolégica e
técnica. A incerteza metodoldgica, nesse caso, ocorre por exemplo quando se vai
decidir entre as op¢des de politica energética de um pais para atender aos limites
negociados. Ainda ndo é uma decisio que se possa tomar como um resultado in-
contestivel de uma anilise cientifica, pois entram em jogo valores e confiabilida-
de. E necessario chegar a um compromisso de equilibrio entre opgdes tecnocien-
tificas e os interesses em jogo. Trata-se, portanto, de um processo que exige
“arte” além de ciéncia, um tipo de “arte aprendida”, como a medicina ou a enge-
nharia, a ser levado a cabo por grupos de especialistas. Finalmente, a incerteza
técnica aparece em situagdes que podem ser enfrentadas com o recurso a roti-
nas-padrio derivadas de estatisticas e suplementadas por técnicas e convengdes
desenvolvidas para cada campo em particular como, por exemplo, no processo
de otimizagio de uma dada opg¢io energética.

.6 CONSIDERAGOES FINAIS

As principais conclusoes a reter do que foi exposto podem ser sumariadas
como segue, de acordo com a estrutura analitica do texto. O primeiro passo
foi mostrar que, por um lado, é possivel transformar produtivamente a natu-
reza de modo ecologicamente equilibrado mas que, por outro lado, existem
limites absolutos a expansio da pungdo exercida pela espécie humana sobre
os recursos naturais do planeta, expressos pela noc¢do de “capacidade de car-
ga”. Esses limites nio sio, entretanto, conhecidos e nunca poderio sé-lo de
modo preciso, por mais que a ciéncia avance, o que exige a adogdo de uma

24| postura de precaugio.




Chamamos também a atengido para o fato de que a pungio exercida pela hu-
manidade sobre os recursos naturais do planeta passa a crescer exponencialmen-
te a partir da Revolu¢io Industrial e que, embora o progresso cientifico e tecno-
légico possa atenud-la, aumentando a eficiéncia ecolégica no uso dos recursos,
ndo sera possivel atingir a sustentabilidade sem uma mudanca da l6gica de consu-
mo predominante que permita uma estabilizagdo do consumo médio per capita.

A abordagem econdmica convencional ao problema ambiental se caracteriza
precisamente por ndo considerar a existéncia desses limites absolutos 4 expansio
do sistema econdmico. Nessa abordagem, esses limites sdo e serdo sempre relati-
vos, dado que se considera que o progresso cientifico e tecnolégico podera supe-
ri-los indefinidamente. O uso ineficiente dos recursos naturais ocorre devido a
falhas de mercado, falhas estas oriundas do fato de que boa parte dos bens e servi-
¢os ambientais ndo tem apropriacio privada. Uma vez corrigidas essas falhas, as
solucdes eficientes para o uso dos recursos naturais poderiam ser obtidas através
do mercado: a escassez crescente de determinado bem ou servico ambiental eleva
seu prego e induz a introdugdo de inovacdes poupadoras deste bem ou servigo,
seja pelo aumento na eficiéncia no seu uso, seja pela sua substitui¢do por outro
recurso mais abundante.

Em cada momento, portanto, a quantidade total de bens e servicos ambien-
tais consumidos (a escala) resulta da disposi¢do a pagar de cada agente econ6mi-
co individualmente. O risco de perdas irreversiveis nio é considerado relevante.
A prépriaidéia de irreversibilidade é algo sem sentido num contexto tedrico que
pressupde uma substitutibilidade plena entre capital natural e capital construido
— sustentabilidade fraca.

Este é o ponto fundamental que separa essa abordagem de seus principais cri-
ticos, agrupados na corrente chamada de economia ecolégica. Para esta corren-
te, a existéncia de limites absolutos e o risco de perdas irreversiveis que podem
ser catastréficas em um contexto de incertezas cientificas irredutiveis tornam ab-
solutamente necessdrio que se defina coletivamente, e numa atitude de precau-
¢do, os limites (escala) para o consumo total de bens e servigos ambientais. So-
mente entdo os incentivos econdmicos através do mercado poderio ter um im-
portante papel na regulagio e direcionamento (alocacdo) do consumo desses
bens e servigos.

Entretanto, as condi¢Oes propicias para esse tipo de agio coletiva sdo dificeis
de se alcangar em sociedades de consumo cujos sistemas de valores conferem im-
portancia decisiva a capacidade de consumo material como fator de diferencia-
¢do social. A criagdo incessante de novas necessidades de consumo material é
uma das caracteristicas mais marcantes dessas sociedades. Nesse sentido, alcan-
gar a sustentabilidade implica, de modo mais geral, o enorme desafio de promo-
ver uma mudanga de ordem civilizacional, de uma “civilizagdo do ter para uma
civilizagdo do ser”, sem perder o dinamismo cientifico e tecnolGgico que a cara-
teriza, dinamismo esse que tem sua origem no feudalismo europeu, impulsiona-
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do pela visio antropocéntrica da cosmologia judaico-cristd conjugada com a
competicio gerada pela fragmentacio politica caracteristica da regio.

De modo mais especifico, para atingir a sustentabilidade se faz necesséria a
reintrodugio de restricées de ordem ambiental ao processo de acumulagio de ca-
pital e aos padrées de consumo que lhes sdo correspondentes. A aceitagio dessas
restri¢des por parte da populagio pressupbe um forte componente altruista de
solidariedade intra- e intergerages. Altruista na medida em que se trata de evitar
impactos ambientais cuja magnitude é controvertida e que, seja qual for esta
magnitude, suas conseqiiéncias ndo recairdo sobre os agentes econdmicos que te-
rio de tomar a decisdo de sacrificar seu consumo presente, mas sobre as popula-
¢Oes de outros lugares e sobretudo as geragdes futuras.

Apontamos também outros fatores que, embora nao-ecoldgicos, podem con-
tribuir para a aceitagio dessas restrigdes. Além disso, essa aceitagdo nio depende
de motivagdes altruistas na medida em que sdo problemas que atingem desde j4 o
bem-estar dos agentes econdmicos: os riscos relativos 2 qualidade cada vez mais
questionével de produtos essenciais como alimentos, o mal-estar do consumismo
excessivo sentido por parcelas crescentes da opinido publica e o sentimento ne-
gativo de injustica inerente ao sistema.

Finalmente, analisamos uma inovagao institucional — o principio da precau-
¢do e uma proposta metodoldgica de classificacido e hierarquizagio dos proble-
mas ambientais segundo os niveis de incerteza sistémica e de risco de perdas irre-
versiveis — ressaltando-se o conceito de ciéncia pés-normal. O primeiro repre-
senta efetivamente uma inovagao institucional capaz de tornar mais operacional
o processo de tomada de decisées sob incerteza. Entretanto, a decisio de aplicar o
principio da precaugio nio é uma decisio simples, dado que implica um custo
que pode ser extremamente elevado. Nesses casos, a decisdo de incorrer nesse
custo é muito dificil de ser obtida a partir dos procedimentos normais de tomada
de decisio baseados em anilises de custo-beneficio ou em pareceres de especia-
listas. Desse modo, faz-se necessaria uma nova racionalidade procedural que am-
plie tanto o conjunto de partes interessadas envolvidas no processo como o con-
junto de fatos considerados relevantes.

SUGESTOES DE LEITURA ADICIONAL

Para maiores detalhes sobre os temas abordados nos quadros deste capitulo, procure as
seguintes fontes:

Pegada Ecolégica —ver o niimero especial dedicado a este tema da revista Ecological Eco-
nomics, v. 32, n. 3, margo/2000.

Georgescu-Roegen — ver o namero especial da revista Ecological Economics,v.22,n. 3,
set./1997, que lhe foi dedicado.
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Tecnologia, consumo e morais sociais: ver Jones, E. L. (1993), Mokyr, J. (1990),
Landes, D. (1997), Rosenberg, N. e Birdsell, L.E. (1986), White, L. (1968), entre
outros.
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