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1. Introdugdc

O objetivo deste estudo é esbocar o conceito de Direito Penal
Econdmicc e os principios que o caracterizam no sistema juridico
brasileiro, A metodologia indicada compreende a descrigcdo do direito
legislado, a sistematizacio dos interesses protegidos, a andlise da
‘relacdo entre a definigao legal e a definicio criminolégica de
criminalidade econémica, a verificacdo do nivel de ccmpatibilizagao
entre esse direito e as categorias cientificas do Direito Penal, ete.
Como o propoésito do fexto € apresentar uma visgo geral do sistcina
de Direito Penal Econdmico, a principal exigéncia metodologica €
a selecac de questdes centrais e 0 desenvolvimento de linhas tegricas
gue auxiliem sua compreensao simplificada.

II. A definic@o legal de crime econémice

O conceito mederno de crime econdmico é um produto da
pesquisa criminolégica na area do white-collar crime: o conjunto
das praticas anti-sociais das elites econdmicc-financeiras, mediante
a utilizacdo das empresas, lesivas do patrimdnio da coletividade e do
Estado. A definicfo legal desse crime é mais restrita do que a defi-
nicdo criminologica, pela razdo (aparentemente suficiente) de que
a sua selecéo legislativa é retardada em relacido ao desenvolvimento
tecnolégico e-mudangas estruturais das sociedades contemporineas,
criando novas formas de praticas lesivas do patriménio sccial, iden-
tificadas pela pesquisa criminolégica mas ndo introduzidas nos
catdlogos de crimes. A definigio legal de crime econdmico s6 pode
ser construida com base nas descri¢bes legais dessas condutas anti-
-scciais: o ponto de partida é o recorte do material legislativo
existente. Esse procedimento destacari as limitactes da legalidade,
contribuindo para superar o atraso legislativo em relacio ao trabalho
cientifico na d4rea. O critéric condutivo do trabalho se alinha na
perspectiva de ampliacdo do sistema punitivo na direcio do bloco
de classes dominantes da formacdo social brasileira, criminalizando
as acoes anti-sociais caracteristicas dessa posicdo de classe, a Unica
que dispde do poder politico, dos recurscs financeiros e instrumentais

pressupostos na criminalidade econfmica, em contraposicio & ten-
déncia redutora do Direito Penal convencional, que criminaliza,
seletivamente, comportamentos caracteristicos das classes e cate-
gorias scciais dominadas, especialmente os setores marginalizados
do mercado de trabalho.

O que se pode chamar de Direito Penal Econémico brasileiro
&e concentra em leis especiais e algumas disposicdes do Cédigo Penal:
0s crimes (a) contra a economia pepular, (b) falimentares, (c)
societarios, (d) contra a propriedade imaterial, e (e) de SONegea ;A0
fiscal. Essa é a matéria objeto de analise, constitutiva dos limites
juridices do Direito Penal econémico. Os valores protegidos situam-se
no ambito da economia do pove, das relacdes intra e inter empresas
e destas com seus credores, e, finalmente, das relacdes tributarias.
1) Na esfera da economia popular, os valores protegidos sio
(a) o patrimodnio do ccnsumidor, (b) o sistema de livre concorréncia
da economia capitalista, e (c) complementarmente, a liberdade do
consumidor. O patriménio do consumidor é protegido pela incrimi-
nacao de praticas anti-sociais nas 4reas das relacdes comerciais,
das relagdbcs econémicas e das relacdes financeiras: no primeiro
casc, as fraudes em relagdo acs precos, pesos e medidas, mercadorias
e contratos comerciais; no segundo caso, a manutencio ou elevacio
monopolista de precos, as fraudes no mercado mobiliario, na gestao
temeréria de empresas financeiras, seguradoras, caixas e cooperati-
vas, etc.; no Ultimo caso, as praticas usurarias. A economia capita-
lista e protegida pela incriminacdo de praticas anti-sociais impedi-
tivas da livre concorréncia, mediante convénios, subpreco, controle
c}e varias empresas do mesmo ramo, etc. A liberdade do consumidor
e protegida pela incriminacio da recusa de venda ou de servico.
2) Na esfera das relacdes internas das empresas, o principal valor
objeto de protecdo é o patriménio dos interessados, contra fraudes
na constitui¢do daquelas, ou de seus diretores, gerentes, ete. 3) Na
esfera das relacbes entre as empresas, o valor protegido é a proprie-
dade imaterial, contra a conccrréncia desleal, fraudes na propaganda
¢ violacdes de privilégios de invencdo, de patentes, modelos, marcas,
sinais, etc. 4) Na esfera das relagdes entre as empresas e seus
credores, o objeto principal de protecdo é o patriménio destes, contra
a imprudéncia/incompeténcia e a fraude no controle/gestdo da
atividade econdmico-negocial, antes (devedor) e durante (devedor,
credores, sindico e protagonistas judiciais do processo falimentar)
a faléncia. 5) Na esfera das relagdes tributdrias, o tinico objeto de
protecéo é o patriménio do Estado, contra fraudes em declaracoes.
informacées, registros contabeis, deducdo de tributos, ete.

O espectro de valores protegidos pelas formas legais do Direito
Penal Econdmico pode ser assim delimitado: a) o patriménio (1)
do consumidor, (2) dos interessados/sécics de sociedades por acdes,
{3) da coletividade investidora, (4) imaterial das empresas, (5) dos
credores destas, e b) os fundamentos econdmicos do sistema de livre
empresa. Esse o conteudo axiolégico do Direito Penal Econémico,
como definido nas formas legais vigentes: setor especial do Direito
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Penal que tem por objetivo a protecio do patriménio do consumidor,
do interessado/sécio em sociedade por acbes, do investidor, do
participante no sistema de livre empresa, dos credores desses parti-
cipantes, dz peopulacio e do Estado, pela incriminacéo de praticas
fraudulentas, monopolisticas e imprevidentes. Assim, pode-se dizer
que o Direito Penal Econémico brasileiro tem por objeto as praticas
fraudulentas, imprudentes e monopolisticas lesivas do patriménio
da coletividade, nas dimensoes dc consumo, dos investimentos, da
participacdo no sistema de livre empresa, da credibilidade/operacio-
nalidade/funcionalidade desse sistema e dos recursos para sua
garantia/reproducido pelo Estado. Essa parece ser a definigio legal
mais geral do Direito Penal Econémico, erigida sobre a base dos
interesses protegidos pelas formas lezais vigentes.

A extensfio da definicio legal em relacio & definigdo crimino-
logica (ou real) do conceito de criminalidade econdémica é limitada,
tanto do ponto de vista geral dos valores protegidos, como dos
objetos especificos de protecdo no Ambito desses valores, que devem
compreender a tipologia integral das praticas anti-sociais nas socie-
dades capitalistas subdesenvolvidas e dependentes, sob a acéo
hegemoénica do capital imperialista. A moderna criminologia (critica
ou radical) define o crime econfémico como a principal subespécie
dos chamados crimes de colarinho branco, caracterizados pela
pasicao de classe dominante dos autores (elites dirigentes, econd-
micas e politicas, da formacéio social), através do aparelho econémico

- (empresas) ou politico (Estado), produzindo intenso dano a vida,

a saude e ao patrimdnio social e estatal da coletividade. Dentro
desse grupo, o Direito Penal Econémico amplia ¢ ecirculo de autcres
(inclui a pequena burguesia, nos casos de sonegacdo fiscal, de
faléncia, de propriedade imaterial, etc.) mas exclui as praticas
anti-sceiais com a utilizacdo do aparelho do Estado, ou produtoras
de lesdes exclusivas & vida, & saude da coletividade e 4 natureza.
A categoria geral do abuso do poder econdmico, compreendendo o
suborno e a corrupgdo, a poluicdo ambiental, a produgdo/distribui-
cao de produtcs, drogas e alimentos inseguros, perigosos ou nocivos,
as- fraudes ao consumidor e contra credores, a evasdo de impostos,
as faléncias intencionals, as praticas monopolisticas na produgio/
/comércio, as violagoes da saude industrial e dos padrdes minimos
de seguranca no trabalho, as apropriagdes ilegais ou usurpacdo da
propriedade social e o crime organizado, indica as limitacoes da
definicdo legal do Direito Penal Econdémico, convenientemente frag-
mentdrio em relacdo as préaticas anti-sociais ampliadas pelas inovacoes
tecnologicas, a concentracio e a diversificacdo das atividades do
capital produtivo, comercial e financeiro. Essas limitacGes aprofun-
dam a ineficacia protetiva desse segmento do sistema punitivo, por
dois modos principais: a exclusio de conjuntos de valores individuais
e coletivos de seu objeto de protecdo, e a reduzida eficacia protetiva
dos valores abrangidos pelo seu restrito objeto. A explicacdo dessa
ineficicia € de natureza exclusivamente politica.
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III. Principios do Direito Penal Econémico

O pertencimento do Direito Penal Econdémico ao Direito Penal
coloca a questao da compatibilizacdo das categorias e teorias gerais
deste as préaticas anti-scciais incriminadas por aquele, tarefa que
excede os limites deste trabalho. O Direito Penal Econémico, regido
pelo principio da Jegalidade, estd subordinado ao critério da tipici-
dade, como a descricao legal do comportamento criminoso, mas a
estrutura interra do tipo de conduta proibida pée o problema nio
resolvido dos elementos subjetivos, pela insuficiéncia dos conceitos
tradicionais de dolo e de culpa (erigidos sobre a representacio e a
vontade do individvo) em relacfo & criminalidade das corporacdes.
A criminalidade econémica e negocial, um produto menos do com-
portamento individual e mais de uma atividade complexa, mediante
intrincadas formas de interacdo entre sujeitos em diferentes niveis
hierdrquicos e de poder, requer mudancas essenciais nas categorias
cientificas ou metodologia do Direito Penal, como a intencio, a
negligéncia, a autoria, a tentativa, a antijuridicidade e sua exclusio,
a culpabilidade e suas defeccGes, ¢ mesmo acontecendo na 4rea da
prova criminal, com ampliacAo de seus limites para a verificacdo
judicial de praticas sofisticadas, inacessiveis &4 pesquisa pelo seu
modo peculiar de execucdo, sem falar nos privilégios de classe, nas
imunidades processuais e desigualdades na aplicacdo da lei penal
Igualmente, a questdo das conseqiiéncias penais: o revigoramento
das penas pecuniarias, a apreensdo de lucros ilegais, a prisdo de
empresarics (nas condutas dolosas ou danos sérios a bens juridicos
protegidos), a ampliacdo das hipdteses de interdigdes, de perda/
/suspensao de direitos e de extincGes de empresas ou corporacdes.

Portanto, se a posi¢do do Direito Penal Econémico em face do
Direito Penal coloca a subordinacéo daquele aos principios e cate-
gorias conceituais deste (com a necessidade do tratamento cientifico
das condutas proibidas por aquele com o instrumental metodolégico
deste), por outro lado gera contradigdes no interior da metodologia,
cientifica generalizada, ligadas & diversidade da matéria de proibicao,
a nivel de autoria, de meios e modos de execucfo,” de rclacic de
causalidade, de resultados, e, especialinente, de estruturacio subje-
tiva do comportamento criminoso e dos elementos informadores da
reprovacdo da conduta tipica nfo justificada. A inccmpatibilidade
entre a matéria da proibicio do Direito Penal Econdémico (caracte-
rizada por decisGes coletivas ou impessoais, realizadas no interior ou
através das empresas, com resultado de dano social generalizado &
vida, & saude e ao patriménio da coletividade e do Estado) e a
matéria da proibicdo do Direito Penal convencional (caracterizada
pela psicologia individual, nas dimensdes de representacio e de
vontade, com resultados dancsos circunscritos, avaliados com base
em uma liberdade pressuposta, fundamentando o poder concreto de
agir de outro modo conforme exista ou nfio a consciéncia da anti-
juridicidade, e admitindo escusas absolutérias em situacoes de
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inexigibilidade de comportamento diverso) deve ser superada por
novos critérios cientificos capazes de apreender a especificidade da

matéria da proibicio daquele. Em outras palavras, o Direito Penal '

Econémico integra o Direito Penal, mas como um segmento dife-
renciado, com caracteristicas prdprias, subordinando-se as categcrias
cientificas do Direito Penal, mas exigindo mediacdes adaptativas
dessas categorias & especificidade da natureza econdmica (e politica)
daquele. A direcio, os limites e o significado dessa mediacao adapta-
tiva € assunto que, a nivel cientifico e pratico, s6 podera ser re-olvido
pelo exame sistematico da fenomenologia das condutas anti-sociais
abrangidas (definicdo legal) ou abrangiveis (definicao criminols-
gica)- pelo Direito Penal Econdmico, situando-se fora dos propdsitos
deste trabalho. As propostas nio se reduzem as categorias tedricas
ou ao instrumental metodclégico capaz de dar conta da especificidade
da matéria do Direito Penal Econémico, mas incluem, em primeira
linha, as formas legais descritivas da tipologia das praticas anti-
-sociais, nas areas de atuac@o dos capitais produtivo, comercial e
financeiro, na complexa diversificacio do estagio teenclogico do
capitalismo contemporineo, ampliando a divisio técnica e social do
trabalho e as relagdes de producéo e distribuicio respectivas. Entre-
tanto, ao nivel das categorias tedricas ou das praticas anti-sociais,
“0 critério de superacdo dos limites atuais (dogmaticos e legislativos)
do Direito Penal Econémico radica na definicéo criminolégica de
seu objeto, como proposta pela criminologia critica, desde as cons-
trucces situadas nos limites da ideologia dominante (teoria da
rotulacdo) até as formulacGes peliticamente comprometidas com o
bloco dominado das scciedades capitalistas (criminologia radical).
E a relacdo entre a definicio legal e a definicdo criminolégica
de crime econdémico e negocial, nas sociedades estruturadas na
divisao de classes e movidas pela luta de classes, que coloca a questio
central dos limites politicos do Direilc Penal Econémico: as classes
e categorias sociais do bloco dominante da contradicao fundamental
da sociedade, em cujos limites se situam os sujeitos/autores das
praticas anti-sociais identificadas pela definicdo criminologica de
crime econdmice (cujos efeitos se difundem, especialmente, entre
sujeitos/vitimas pertencentes as classcs e categorias sociais do bloco
dominado dessa contradigio estrutural), possuem a hegemonia
econdmica e politica do bloco histérico, e, portanto, o poder de
criminalizar as praticas anti-sociais cuja autoria estd -circunserita
aos limites econémicos e politicos de sua posicdo de classe dominante.
A questdo basica é esta: que interesse possuem as classes hegemé-
nicas da formacéo social na criminalizacdo das praticas anti-sociais
Iucrativas em que assenta o seu modo de existéncia e reproducéo
como classes dominantes, autolimitando-se sob ameacas de penas
eficazes? As classes e categorias sociais interessadas na criminalizacéo
formal e aplicacdo eficaz do Direito Penal Econdmico sdo as inte-
grantes do bloco dominado das sociedades capitalistas, destruidas
do poder politico capaz de institucionalizar legalmente as definigoes
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criminologicas de crime econémico, ou de criar gs procedimentos
judiciais garantidores de sua eficicia.

A constatacdo dos limites politicos intrinsecos gg processo de
institucionalizacdo formal e aplicagdo judicial do Direito Penal
Econdmico, na direcdo das propostas criminolégicas conseqiientes,
nzo pode servir de pretexto ao imobilismo teérico ou ag ceticismo
pragmatico dos intelectuais da é4rea superestrutural de controle
politico-juridico da sociedade, comprometidos com os interesses das
classes e categorias sociais do bloco dominado, transitoriamente
privado do poder de superar os entraves colocados pelcs referidgs
limites. O trabalho ao nivel das superestruturas de reproducao ideo-
l6gica da sociedade, hegemonizado pelo bloco de classes e categorias
sociais dominantes, admite mediacoes restritivas dessa acminacio,
embora meramente reformistas. Essa mediacio restritiva do processo
de dominacéo, correspondente & correlacdo de forcas entre os blocos
dominante e dominado da fcrmacdo social, produz efeitos reais,
eccnomicos, politicos e juridicos, que se desdobram no quadro geral
da Iuta de classes, alterando, em maior ou menor extensio, em favor
do bloco dominadc, as condigdes historicas dessa luta, e contribuindo
para antecipar o aparecimento das condigbes objetivas e subjetivas
capazes de promover a libertagdo econdmica e politica do conjunto
da scciedade, pela socializacdo dos meios de prcducgéo e a institu-
cionalizacdo de superestruturas politico-juridicas que realizem e
reproduzam as condigdes adequadas ao pleno desenvolvimento das
potencialidades humanas.
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