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Resumo: O artigo explora a trajetoria dos BRICS em relacao a descarboniza-
¢ao, ou transicao de baixo carbono. A agenda emerge com as evidéncias cienti-
ficas da mudanga do clima e da necessidade de reduzir as emissoes de gases de
efeito estufa para conter os eventos climaticos extremos e o aumento da tempe-
ratura média do planeta, que colocam em risco a vida na Terra. Os BRICS nao
sao uma coalizao consistente na politica climatica internacional. Para demons-
trar a trajetoria de cada pais, o artigo combina o perfil de emissdes dos BRICGS,
suas principais politicas publicas para reducao de emissdes e posicionamentos
de politica externa.
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Are the BRICS Engaged in the Low Carbon Transition?

Abstract: The paper explores the BRICS trajectory related to decarbonization
or low carbon transition. The agenda emerges in the face of scientific evidence
of climate change and the need to reduce greenhouse gas emissions to mitigate
extreme weather events and the rising temperature of the planet that endanger life
on Farth. The BRICS are not a consistent coalition in international climate politics.
In demonstrating each BRICS’ trajectory, the article combines their emissions
profile, the main policies to reduce emissions, and foreign policy positions.
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Para onde vao os BRICS na transi¢ao de baixo carbono?

esde 1992, os paises vém negociando para reduzir a concentracao de gases

de efeito estufa (GEE) na atmosfera, para mitigar a ameaca existencial que

emerge para a humanidade com a mudanca do clima. Nao houve pro-
gresso: a concentracao continua aumentando, tendo atingido 415,78 partes por
milhao em outubro de 2022 (NOAA 2022). Consequéncia dela, eventos climaticos
extremos sao cada vez mais frequentes e intensos. Cientistas vém alertando que, se a
concentracao ultrapassar 450 partes por milhao, a gravidade das mudancgas causara
profundos impactos sobre a vida na Terra.

Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul estdo entre os maiores emissores
de carbono. Os quatro primeiros sao, juntamente com Estados Unidos, Unidao Furo-
peia, Reino Unido, Japao, Indonésia e Coreia do Sul, poténcias climaticas — paises
com emissoes relevantes de GEE no total global, bem como com capacidade humana
e tecnologica para implementar a descarbonizagao. Entender o compromisso desses
paises com a agenda climatica ¢ essencial para analisar as perspectivas de mitigacao
da mudanca do clima. Desde 2015, com o Acordo de Paris, cada pais indica suas
metas de redugao de GEE, com obrigacao de aumentar a ambicao periodicamente.
Nesse novo modelo, analisar o compromisso com o clima requer ir além de analise
de politica externa, para entender as dinamicas da politica doméstica dos paises.

Este artigo contribui para esse debate oferecendo uma analise das dinamicas
da descarbonizacao nos BRICS. O acronimo BRIC foi criado em 2001 por um eco-
nomista que previu que o crescimento economico global seria impulsionado menos
pelo crescimento de economias industrializadas e mais pelo de economias emergen-
tes, com destaque a quatro: Brasil, Russia, India e China. O acrénimo foi visto com
simpatia pelos paises. Em 2006, os paises deram inicio ao dialogo de alto nivel, em
reunido paralela ao encontro anual da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, e em
2009, com a primeira Cupula dos BRIC, passaram a se reunir formalmente. Em

2011, a Africa do Sul ingressa, ¢ os BRIC tornam-se BRICS.

Os BRICS sao um forum de paises bastante diferentes entre si — em relagao
a recursos de poder militar, economico, soft power —, mas que, no contexto de sua
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criacdo, tinham uma agenda comum: que seu papel mais relevante na econo-
mia global, dadas as taxas de crescimento econémico, fosse acompanhado por
uma reforma das institui¢oes internacionais que lhes assegurasse maior influéncia
em politica internacional. Nos vinte anos desde sua criagao, além das diferencas
entre os paises, a conjuntura internacional passou por diversas mudancas — crise
financeira internacional, ascensao da

direita autoritaria, aceleracdo de pro- Desde 2015, com o Acordo

blemas globais como a mudanca cli- de Paris. cada ﬁdf& indica
D

matica, pandemia Covid-19 — que,
em conjunto com fatores de politica suas metas de TedU§d0
domeéstica, afetaram a consisténcia de GEE‘) com obrzgagda

da atuacao conjunta dos BRICS. No y bicd
regime internacional do clima, qua- ¢ aumentar a ambigdo

tro dos BRICS formaram a coalizao periOdicamente. N65S€

BASIC. A Ru§51a néo ingressou I?o'r- 1000 madelo, analisar o
que tem posicionamentos e trajetoria

peculiares, dificultando posicionamen- compromisso com o clima

tos conjuntos com os BASIC: ¢ parte requer w além de andlise

do Anexo I da Convencao do Clima, /)

portanto tinha metas de reducao obri- de p olitica externa, para
gatoria de emissoes desde o Protocolo entender as dindmicas da

de Quioto, e segue muito forte na Ris- pOlZ,tZ.CCZ doméstica dos paz’ses.

sla 0 negacionismo climatico.

A transicao para o baixo carbono ¢ um aspecto fundamental da conjuntura
global atual. E muito mais ampla do que as negociacdes no regime internacional
do clima: envolve mudangas em padroes de produgado, de consumo, de institui-
coes e de comportamentos para reduzir estruturalmente emissoes de GEE. Ava-
liar sua implementacao, portanto, depende do contexto, do perfil de emissoes e
das estruturas econémicas, politicas e sociais de cada pais. Nesse sentido, ainda
que falte consisténcia a coalizao BRICS, seus membros seguem representando
uma categoria de paises que influenciam a realidade empirica. Por esse motivo,
o artigo opta por tratar dos BRICS na transicao global para o baixo carbono,
nao por defender ou avaliar sua atuacao como coalizao, mas para detalhar como
esses paises — que tém diferentes, mas relevantes recursos de poder; sao hetero-
géneos entre si; tém importantes inflexdes nas suas trajetorias; e cuja atuacao
influencia a governancga global — tém avancado, tanto nas dinamicas de politica
doméstica como nas posi¢oes no regime internacional climatico, na transi¢ao de
baixo carbono.
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Para onde vao os BRICS na transi¢ao de baixo carbono?

O artigo segue em trés partes: primeiro, tracando o perfil das emissoes de cada
um dos paises; segundo, descrevendo a trajetoria das principais politicas publicas e
da economia politica de descarbonizagao nos principais setores emissores; terceiro,
analisando o impacto de trés conjunturas criticas recentes na politica internacional
nas dinamicas de descarbonizacao dos BRICS — o aumento das tensdes nas relacoes
entre Estados Unidos e China, que muitos analistas denominam Guerra Fria 2.0; a
pandemia Covid-19; e a guerra na Ucrania. O artigo esclarece por que os BRICS nao
sao uma coalizao uniforme na agenda climatica internacional e quais as perspectivas
reais de avango da agenda de descarbonizacao em cada um deles nos proximos anos.

DIFERENTES PERFIS DE EMISSOES

Os BRICS estao entre os maiores emissores de GEE, tanto em relacao a
emissoes historicas, como em relacdo a trajetéria de emissoes desde 1990. Emissoes
historicas medem quanto cada pais contribuiu para a concentracao de GEE na
atmosfera, que tem aumentado de forma acelerada desde 1850. O pais que mais
contribuiu para o aumento da concentracao de GEE na atmosfera entre 1850 e
2021 sao os Estados Unidos, seguidos por trés BRICS: China, Russia e Brasil; a
India vem em 7° lugar e a Africa do Sul, em 16° (Figura 01):

The countries with the largest cumulative emissions 1850-2021

Billions of tonnes of CO2 from fossil fuels, cement, land use and forestry
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Figura 01: Paises com mais emissdes acumuladas de GEE entre 1850 e 2021. Fonte: Evans (2021).
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Em relagao a trajetoria de emissoes, em 1990 a China tinha a 2° posicao em
emissoes totais, atras apenas dos Estados Unidos; a Russia vinha em 3°; seguida do
Brasil; a India ocupava a 8* posicio e a Africa do Sul, a 19°. Em 2019, a China era
0 maior emissor global de GEE; a India estava na 3* posicio, seguida do Brasil; a
Russia vinha na 6%, e a Africa do Sul, na 16* posicdo (Tabela 01).

Emissoes 1990 No total global Emissoes 2019 No total global
(Mtoe) (%) (Mtoe) (%)
Brasil 2054.94 5.95 1972.32 3.81
Russia 2648.36 7.67 1924.82 3.72
india 1002.56 2.90 3363.59 6.50
China 2891.73 8.38 12055.41 23.28
Africa do Sul 338.43 0.98 562.19 1.09

Tabela 01: BRICS, emissdes de GEE e participagéo no total global, 1990 e 2019. Fonte: Calculos e elaboragdo propria, com dados de SEEG
(2022), Climate Watch Data (2022) e Banco Mundial (2022).

Em relacao a emissoes per capita, elas diminuiram na Russia e no Brasil entre
1990 e 2019 e aumentaram nos demais BRICS, mas a posicao relativa em relagao
aos demais paises do G20' mudou: a Russia tinha o 4° lugar em emissoes per capita
entre os paises do G20 em 1990 e o0 5° em 2019; o Brasil tinha o 6° em 1990 ¢ o 8°
em 2019; a Africa do Sul, 0 10°em 1990 ¢ 0 7° em 2019; a China, 0 19°em 1990 e o
12° em 2019; ¢ a India, 0 20° em 1990 ¢ 2019.2 A intensidade de GEE da economia

de todos os BRICS diminuiu no mesmo intervalo (Tabela 02).

Emissoes per Emissoes per Intensidade Intensidade
capita 1990 capita 2019 GEE/PIB 1990 GEE/PIB 2019
Brasil 13.79 9.35 1.31 0.63
Russia 17.90 13.33 0.83 0.48
india 1.15 2.46 0.63 0.37
China 2.55 8.56 1.79 0.54
Africa do Sul 9.20 9.60 0.82 0.70

Tabela 02: BRICS, emissdes per capita e intensidade de GEE do PIB, 1990 e 2019. Nota: Emissdes per capita de toneladas de CO, equivalente;
intensidade GEE do PIB em MtCO2e/bilhdo, $ internacional constante 2017, PPP. Fonte: Calculos e elaboragdo propria, com dados de SEEG
(2022), Climate Watch Data (2022) e Banco Mundial (2022).

1.A comparagdo com os paises do G20 é mais precisa, porque pequenos paises exportadores de petréleo tém altas emissdes per capita e
intensidade de GEE do PIB, mas sua estrutura socioeconémica é muito diferente da dos BRICS.

2.0s célculos do paragrafo s&o nossos, baseados em dados de SEEG (2022) para Brasil e Climate Watch Data (2022) para os demais paises.
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Para onde vao os BRICS na transi¢ao de baixo carbono?

Os BRICS tém diferentes perfis de emissoes. Entre 1990 e 2019, as emissoes
chinesas de GEE aumentaram 317%; sua participagao no total de emissoes mundiais
aumentou 2,78 vezes no mesmo periodo (Tabela 01). Na China, o setor de energia
responde pela maior parcela de emissoes: 81,64% em 1990 e 88,08% em 2019;
as emissoes do setor aumentaram 349,82% no intervalo.” Agricultura e processos
industriais invertem postos como 2° e 3° setores em emissoes (labela 03), reflexo
da transformacao da economia chinesa no periodo. As emissoes de uso da terra e
florestas sao negativas na China desde 1990; em ntiimeros absolutos, o sequestro de
carbono pelo setor quase dobrou entre 1990 e 2019; a participagao relativa do setor
diminuiu, porém (Tabela 03).

Emissoes 1990 Do total 1990 Emissoes 2019 Do total 2019
(MtCO,e) (%) (MtCO.e) (%)
Energia 2360.68 81.64 10618.71 88.08
TEREEETS 94.35 3.26 1220.29 10.12
industriais
Agricultura 590.56 20.42 662.55 5.50
Residuos 194.71 6.73 203.54 1.69

Uso da terra

-348.56 -12.05 -649.68 -5.39
e florestas

Tabela 03: China, perfil de emissdes, 1990 e 2019. Fonte: Célculos e elaboragéo propria, com dados de Climate Watch Data (2022).

As emissOes indianas de GEE aumentaram 79,87% entre 1990 e 2019. A
energia ¢ o setor com maior participacao no total, e seu peso relativo aumenta no
periodo (Tabela 04). Em segundo lugar vem o setor de agricultura, cuja participacao
relativa estd diminuindo. As emissoes de processos industriais e residuos também
aumentaram entre 1990 e 2019, mas seguem bastante baixas em termos relativos.
O setor de uso da terra e florestas tem emissoes negativas, mas elas sdo cada vez
menores, em nameros absolutos e em participacao relativa (Tabela 04).

3.0 peso da China é tal que o setor de energia chinés respondeu, sozinho, por 20,51% do total global de emissdes em 2019.
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Emissoes, 1990 Do total, 1990 Emissoes 2019 Do total 2019
(MtCO,e) (%) (MtCO,e) (%)
Energia 602.05 60.05 2422.24 72.01
IR 26.45 2.64 168.55 5.01
industriais
Agricultura 566.53 56.51 719.82 21.40
Residuos 24.54 2.45 84.26 2.51
Uso da terra -217.00 21.64 -31.28 -0.93
e florestas

Tabela 04: india, perfil de emissées, 1990 e 2019. Fonte: Calculos e elaborag&o propria, com dados de Climate Watch Data (2022).

As emissoes russas diminuiram mais de 27.33% entre 1990 e 2019 (Tabela O1),
mas em razao de diminuicao de atividade econémica, e nao ganhos de eficiéncia ou
descarbonizacdo. O setor de energia responde pela quase totalidade de emissoes posi-
tivas da Russia. As emissoes de agricultura diminuiram entre 1990 e 2019, enquanto
as de processos industriais e residuos aumentaram, mas seguem baixas no total russo
(Tabela 05). O setor de uso da terra e florestas apresenta emissoes negativas desde
1990, e tanto os nimeros absolutos de emissdes como a participacao relativa do setor
no total de emissoes liquidas aumentaram entre 1990 e 2019 (Tabela 05).

Emissoes, 1990 Do total, 1990 Emissoes 2019 Do total 2019
(MtCO.e) (%) (MtCO,e) (%)
Energia 2639.05 99.63 2208.96 114.76
IS 57.34 2.16 53.91 2.80
industriais
Agricultura 237.99 8.98 96.02 4.99
Residuos 81.12 3.06 117.95 6.13

Uso da terra

-366.66 -13.84 -552.01 -28.68
e florestas

Tabela 05: RUssia, perfil de emissoes, 1990 e 2019. Fonte: Célculos e elaboragdo propria, com dados de Climate Watch Data (2022).
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Para onde vao os BRICS na transi¢ao de baixo carbono?

O Brasil tem perfil de emissoes diverso dos demais BRICS. Primeiro, as
emissoes brasileiras do setor de uso da terra e florestas sao as mais relevantes no
total de emissoes desde 1990 e seguem bastante acima dos demais setores (Tabela
06). A reducao de emissoes do setor responde pela reducao de emissoes totais bra-
sileiras entre 1990 e 2019 (Tabelas 01 e 06). Segundo, as emissdes de energia sao
menos relevantes no total, comparadas as dos demais BRICS, mas estao aumen-
tando em numeros absolutos e relativos. Terceiro, o setor de agricultura também
tem papel relevante e ascendente nas emissoes, ainda que menor do que o do setor
de energia (Tabela 06). Por fim, as emissdes de processos industriais e residuos

também cresceram no periodo, mas ainda somaram menos de 10% do total de

emissoes em 2019 (Tabela 06).

Emissoes, 1990 Do total, 1990 Emissoes 2019 Do total 2019
(MtCO,e) (%) (MtCO,e) (%)
Energia 193.67 9.42 412.47 20.91
D 51.48 2.51 99.47 5.04
industriais
Agricultura 390.45 19.00 562.99 28.54
Residuos 28.31 1.38 90.40 4.58

Uso da terra

1391.03 67.69 807.00 40.92
e florestas

Tabela 06: Brasil, perfil de emissées, 1990 e 2019. Fonte: Célculos e elaboragdo prépria, com dados de SEEG (2022).

A Africa do Sul tem emissdes totais muito mais baixas do que as dos outros
BRICS. No entanto, entre os BRICS, suas emissoes per capita estavam apenas atras
das russas e brasileiras em 1990 e das russas em 2019; e a intensidade de carbono do
PIB sul-africano em 2019 ¢ a mais alta entre os cinco paises (Tabela 02). O setor de
energia responde por mais de %4+ das emissoes totais desde 1990 (Tabela 07). As emis-
soes do setor de agricultura diminuiram entre 1990 e 2019, em nimeros absolutos
e relativos (Tabela 07). As emissoes de processos industriais e residuos aumentaram,
mas seguem com participacao de menos de 10% no total em 2019. Assim como no
Brasil, as emissoes de uso da terra e florestas sao positivas na Africa do Sul, mas mais
baixas em numeros absolutos e relativos quando comparadas ao Brasil (Tabela 07).
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Emissoes, 1990 Do total, 1990 Emissoes 2019 Do total 2019
(MtCO,e) (%) (MtCO,e) (%)
Energia 273.93 80.94 4771 84.87
oo 7.44 2.20 24.21 431
industriais
Agricultura 32.37 9.56 28.88 5.14
Residuos 17.92 5.30 25.24 4.49

Uso da terra

6.77 2.00 6.75 1.20
e florestas

Tabela 07: Africa do Sul, perfil de emissdes, 1990 e 2019. Fonte: Calculos e elaboragdo prépria, com dados de Climate Watch Data (2022).

TRAJETORIA DA DESCARBONIZACAO NOS BRICS
China

Descarbonizar a China ¢é, principalmente, transformar sua matriz energética.
A China consumiu 21% do total global de energia em 2019 (IEA 2021). A China
¢ o maior produtor (49,7% da producgao global em 2020) e importador de carvao,
usando a maior parte para gerar eletricidade — 65,25% de sua eletricidade em 2019
foi gerada por carvio (IEA 2021). E o maior importador de petréleo e tem a 2°
maior capacidade global de refino (IEA 2021). Ocupa o 1° lugar global em geracdo
de eletricidade por fontes renovaveis e tinha em 2019, respectivamente, 27,21%,
33,76% e 34°% da capacidade instalada de hidreletricidade, energia edlica e solar
fotovoltaica (IEA 2021). A economia chinesa ainda ¢ bastante intensiva em energia
— 187,69 kg de petroleo equivalente a cada US$ 1,000, contra 97,55 na média da
OCDE* —, resultado das escolhas econdmicas adotadas pelo partido comunista.

Até a década de 1970, a China era uma economia agraria. De 1978 a 2001,
houve rapido crescimento da manufatura leve, intensiva em mao de obra, mas em
2001 a tendéncia se inverteu: houve disseminacao da industria pesada, aumentando
a demanda por energia e intensidade energética do PIB (Rosen & Houser 2007, 09).
A urbanizacao também demanda mais energia, especialmente para eletricidade e
transporte: a populacao urbana chinesa passou de 26% do total em 1990 para 63%

em 2021 (Banco Mundial 2022).

4.Dolar internacional constante 2017, PPP; dados de 2014, mais recentes disponiveis do Banco Mundial. A intensidade de energia per capita é
muito menor na China: 2,2 toneladas de petréleo equivalente contra 4 toneladas da média da OCDE em 2014.
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O 11° Plano Quinquenal (2006-2010) ja tinha metas de transicao energética
(Fan 2006, 709). O Plano visava reduzir 20% da intensidade energética do PIB, a
partir dos niveis de 2005, e aumentar a participagao de energias nao fosseis no total
consumido na China para 10% até 2010 e 15% até 2020. Para implementar as
metas, a China langou, em 2007, o Programa Nacional de Mudancas Climaticas e,
em 2008, no contexto da crise financeira global, destinou 35% dos US§ 850 bilhoes
que compunham o pacote de estimulo econémico para desenvolvimento de baixo
carbono. Entre as politicas editadas no periodo estavam: a lei de conservacao de
energia (China 2007); regulamentos para eficiéncia energética em edificios (China
2008); e a lei sobre energias renovaveis, revisada em 2009 para regulamentar a cone-
xao ao gnd, precos diferenciados, isengoes fiscais e fundo de pesquisa e desenvolvi-
mento para energias renovaveis (China 2009).

O 12° Plano Quinquenal (2011-2015) estabeleceu os objetivos de reduzir, até
2015, a intensidade de carbono do PIB em 17% e da intensidade de energia do
PIB em 16%, com base nos niveis de 2005, e que ao menos 11,4% da energia fosse
gerada por fontes nao fosseis (China 2011). Para implementar as metas, a China edi-
tou incentivos para veiculos elétricos, geracao de eletricidade de energia renovavel
e planos para aumentar a eficiéncia de termelétricas a carvao (China 2014a). Em
2014, fo1 aprovado o Plano Nacional de Combate as Mudangas Climaticas, inse-
rindo na regulagdo doméstica chinesa as metas voluntarias apresentadas pelo pais
no regime internacional do clima na COP 15, em 2009: at¢ 2020 (1) reduzir a inten-
sidade de carbono do PIB em 40-45% com base nos niveis de 2005; (ii) aumentar
a participacao de energias nao foésseis no total consumido em 15% — a capacidade
instalada de energias renovaveis alcangaria 650 GW até 2020;° (iii) aumentar as
florestas em 40 milhdes de hectares e os estoques florestais em 1.3 bilhdo de metros
ctubicos (China 2014b). No periodo, a China fechou a maioria das termelétricas a
carvao obsoletas, melhorou a qualidade dos combustiveis e fez investimentos maci-
cos em sistemas de transporte publico, mas houve expansdo da produgdo e consumo
de veiculos particulares, causando grandes e longos congestionamentos nas princi-
pais cidades chinesas.

Em 2015, na Conferéncia de Paris, a China apresentou sua Contribuicao
Nacionalmente Determinada (NDC) com as metas de, até¢ 2030: alcancar o pico
de emissoes chinesas; (i1) reduzir a intensidade de carbono do PIB em 60-65%,
com base nos niveis de 2005; (111) aumentar a participacao de energias nao {os-
sels na matriz energética para 20%; (iv) aumentar os estoques florestais para 4,5
bilhdes de metros ctibicos (China 2015). Seguiram mudancas regulatorias para
implementar as metas. Em 2015, foi revisado o marco legal sobre polui¢ao do ar,

5.De acordo com o Plano de Acéo Estratégico de Desenvolvimento Energético 2014-2020.
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de 1987, para incluir a proibicao do uso residencial de carvao de baixa qualidade.
Em 2016, o hidrogénio foi incluido entre as tecnologias consideradas estratégicas
para aumentar a seguranca energética e combater a mudanca climatica na China
(China 2016). Em 2018, a lei de eletricidade (1995) foi revisada com o objetivo de
promover a expansao da geragao por fontes renovaveis (China 2018). Em 2020,
foram aprovados o marco legal para a induastria automobilistica chinesa ampliar
investimentos em veiculos elétricos e de célula de combustivel, e subsidios para a
eletrificacao de veiculos de transporte publico e de uso privado, leves, de grande
porte e ferroviarios (China 2020).

Em 2021, fo1i aprovado o 14° Plano Quinquenal, reiterando o objetivo de
alcancar o pico de emissoes chinesas at¢ 2030 e a neutralidade de carbono na China
até 2060 (China 2021a). O plano estabelece que as metas devem ser implementa-
das com medidas de controle de emissoes em industrias e empresas; uso de servigos
ecossistemicos para alcangar a neutralidade de carbono; promocao do uso eficiente
de carvao e da transformagao de industrias energointensivas (aco, petroquimica,
cimento); aceleracao do uso de ferrovias e hidrovias para transporte de carga; inves-
timento em tecnologias de eficiéncia energética, neutralidade de carbono e captura,
sequestro, utilizacdo e armazenamento

(CCUS) de carbono (China 2021a). No , .
mesmo ano, foram aprovados dois pla- Dados seu nivel de emussoes

nos de agdo, para alcangar o pico de e sua particthagdo nas cadeias

emissoes em 2030 e para economia de

energia e reducao de emissoes (China gZObdZS de energia, inclustwe

2021b, China 2021c). Em conjunto, os as de tecnologia de baixo

planos ampliam incentivos, subsidios Cd?’bOﬂO, a China é o ator

e investimentos, inclusive em pesquisa .. Coa
e desenvolvimento, em tecnologias de mats ump ortante na dindmica

energias verdes e de baixo carbono, g[oba[ de dggcarboniza§d0;

incluindo eficiéncia e armazenamento.

Também em 2021, a China apresentou portanto, avangos da agenda

a primeira revisao de sua NDC; reiterou na China sdo CO?’le;CC?O

suas metas apresentadas em 2015 para necessaria para um avango
pico de emissoes e intensidade de car-

bono do PIB; aumentou a ambicao para internacional consustente.

participacao de energias nao fosseis na
matriz para 25% do total e estoques florestais em seis bilhdes de metros ctbicos até
2030; e acrescentou a meta de capacidade instalada de energia eolica e solar para

1,2 bilhdo de kW (China 2021d). Em 2022, a China aprovou planos para acelerar
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a modernizacao do setor energético e para controlar emissoes nas industrias mais

poluidoras (China 2022a; China 2022b).

A China foi um pais conservador no regime climatico (Viola et al 2013), mas
a trajetoria de suas politicas publicas e compromissos no regime internacional do
clima mostram a transicao para uma posi¢ao conservadora moderada. A motiva-
cao dessa mudanca tem vetores domésticos e de politica externa. No primeiro caso,
a preocupacao com poluicao do ar, em niveis altissimos na década de 2000, que
gerava pressao para a legitimidade do regime do partido comunista. No segundo,
a ambicao de um papel mais relevante na governanca global. Dados seu nivel de
emissoes e sua participacao nas cadeias globais de energia, inclusive as de tecnologia
de baixo carbono, a China ¢ o ator mais importante na dinamica global de descar-
bonizagao; portanto, avancos da agenda na China sao condicao necessaria para um
avanco internacional consistente.

india

A India ¢ 0 2° maior produtor e importador mundial de carvio, que, como na
China, ¢ utilizado em grande parte para geragao de eletricidade — 72,72% do total
produzido em 2019 (IEA 2021). E também uma economia intensiva em energia:
124,41 kg de petrdleo equivalente a cada US$ 1,000.° Porém o consumo de energia
per capita em 2014 era 2,35 vezes menor do que o do Brasil, 3,5 vezes menor do que
o da China e 6,3 vezes menor que o da OCDE (Banco Mundial 2022). Em 2020,
459 milhdes de indianos dependiam de biomassa (madeira principalmente) para
cozinhar e 138 milhdes nao tinham acesso a eletricidade.’

Até 2014, a India tinha a Comissio de Planejamento que publicava os Pla-
nos Quinquenais. As mudangas climaticas entraram no 11° (2007-2012), quando
foram reconhecidas como “wuma das mais sérias preocupagdes do nosso tempo” (India 2007,
203). Na ocasiao, foram aprovadas as metas de reduzir a intensidade energética da
economia indiana em 20% até 2017, em comparacao com os niveis de 2007-08, e
de aumentar a producio de energia a partir de fontes renovaveis (India 2007, 205-
207). O Plano de A¢ao Nacional sobre Mudangas Climéaticas fo1 promulgado em
2008, com metas de aumentar geracao de energia solar térmica e fotovoltaica em
pelo menos 1000 MW até 2017 — entre as medidas de implementagao, tarifas feed-in
para energias renovaveis — e de eficiéncia energética, com objetivo de economizar
pelo menos 10.000 MW até 2012 (India 2008). Em 2009, a India apresentou a meta
voluntaria no regime internacional climatico de reduzir a intensidade de carbono

6.Ddlar internacional constante 2017, PPP; dados de 2014, mais recentes disponiveis do Banco Mundial.
7.Nossos célculos, baseados nos dados de IEA, World Energy Outlook 2021 (base de dados ODS 7) e do Banco Mundial.
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do PIB em 20-25% até 2020 com base nos nameros de 2005, estabelecendo que,
para alcancar a reducao, estabeleceria padrdes rigorosos para combustiveis e de
eficiéncia energética para edificios, aumentaria a cobertura florestal para sequestrar
ao menos 10% das emissoes anuais e aumentaria de 8% para 20% a participagao
de energia edlica, solar e de pequenas hidrelétricas na matriz. No mesmo ano, o
governo indiano aprovou a Politica Nacional de Biocombustiveis, com meta de mis-
tura de adi¢dao de até 20% de etanol nos combustiveis comercializados no pais e
preco minimo para incentivar a producao (India 2009).

No 12° plano (2012-2017), as mudangas climaticas perdem prioridade, pas-
sam a ser vistas como uma questao a ser enfrentada para alcancar o desenvolvi-
mento sustentavel, principalmente por meio da ecoeficiéncia e crescimento de baixo
carbono (India 2013, 113-117). O baixo carbono seria importante para aumen-
tar acesso a energia e seguranca energética, reduzindo a producao de carvao e as
importacoes de carvao, petréoleo e gas. O plano inclui a meta de alcancar 30 MW
de energia renovavel no total consumido até 2017 e 75 MW até 2022, ambos a
partir dos niveis de 2012 (India 2013, 132-135). Em 2012 foram aprovados o Plano
Nacional de Eletricidade — com metas de modernizacao de termelétricas, inclusive
com introdugao de tecnologias de carvao limpo, de expansao da geragao distribuida
e compra obrigatoria de energia de fontes renovaveis para concessionarias apoiadas
com tarifa preferencial — e o Plano Nacional de Mobilidade Elétrica, dando inicio a
regulagao para veiculos elétricos no pais.

Em 2015, a India apresentou sua NDC, prometendo, até 2030: (i) reduzir a
intensidade energética de seu PIB em 33-35%, com base em 2005; (i1) atingir 40%
de capacidade instalada para geragao de eletricidade por fontes nao fosseis v trans-
feréncia de tecnologia e financiamentos internacionais de baixo custo, incluindo do Fundo Verde do
Clima; (111) florestas adicionais sumidouros de carbono equivalentes a 2,5-3 bilhoes
de toneladas de CO, (India 2015). Em 4mbito doméstico, promoveu mudancas na
regulacao de eletricidade para incluir novas metas para energias renovaveis e para
ampliar a ado¢io de veiculos elétricos (India 2014, India 2016). Em 2021, a India
apresentou a primeira revisao de sua NDC, com metas para 2030: (i) reduzir a inten-
sidade energética de seu PIB em 45%, com base em 2005; (11) atingir 500 GW de
capacidade instalada para geracao elétrica nao fossil e 50% da geracdo elétrica por
fontes renovaveis; (iii) reduzir emissdes em um bilho de toneladas (India 2021). Na
ocasiao da COP 26, Narendra Modi, primeiro-ministro indiano, mencionou tam-
bém meta de neutralidade de emissoes até 2070, sem detalhar. Enquanto a NDC
original era considerada altamente insuficiente, a nova NDC aumentou a ambigao
da contribui¢do indiana para mitigar as mudangas climaticas globais, mas perma-
nece insuficiente (Climate Action Tracker 2022).
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A India é um grande importador de energia e, portanto, muito sensivel
as mudancas nos mercados globais de energia. A transicao energética para fon-
tes renovaveis beneficia a India por diminuir sua dependéncia de importacdes,
aumentando a seguranca energética, e ampliar acesso a populacdo que ainda nao
recebe esses servicos. A India é um ator conservador no regime climatico e ¢ um
dos mais ativos defensores das respon-
sabilidades comuns, porém diferen- A [’ dia ¢ y d
ciadas, e da doutrina das responsabili- naa ¢ um ator conservaaor

dades historicas. Apesar da numerosa no regime climdtico ¢ é um
quantidade de politicas direcionadas dos mais ativos defensores

a transicdo energética, ha interesses y bilidad
conflitantes: primeiro, as vastas reser- as responsabilidades

vas de carvao do pais, cuja exploragao COMUnNS, lbm’ém dyperenciddasj

contribul para a seguranga energética ¢ da doutrina das

e a ampliacio do acesso a energia; . .,
sequndo, a profunda fragmentacio responsabilidades histéricas.

do sistema politico indiano, que torna

muito dificil tanto a adocao de politicas nacionais coerentes quanto a sua imple-
mentacao uniforme em todo o pais; terceiro, o discurso anticolonial, que descarta
importantes acoes de mitigacao ao responsabilizar apenas paises industrializados
pelo problema — ainda que a India seja um dos paises mais vulneraveis s mudan-
cas; quarto, situacao de extrema pobreza em que vive parcela consideravel da
populagao indiana.

Russia

A Russia ¢ o 2° maior produtor e exportador mundial de petroleo; o 2° maior
produtor e o maior exportador de gas natural; e o 3° maior exportador mundial
de carvao, todos dados de 2019 (IEA 2021). O gas natural respondeu por 45,89%
da eletricidade russa em 2019 (IEA 2021). A Russia é uma economia intensiva em
energia: 186,74 kg de petroleo equivalente a cada US$ 1,000 em 2014 (Banco Mun-
dial 2022). E um dos maiores exportadores de energia do mundo. De fato, quando
somadas as exportagoes de trés hidrocarbonetos (carvao, petroleo e gas natural),
a Russia ¢ o maior exportador mundial de combustiveis fosseis. Assim, na Russia,
a energia nao ¢ apenas um meio para o desenvolvimento e uma necessidade para
o bem-estar da populacdo russa; ¢ um negécio nacional com propor¢oes globais.
Muitas das incoeréncias das politicas russas de descarbonizacdao energética podem
ser melhor compreendidas levando isso em conta.

Ano1/N°4/0ut-Dez 2022 - 141



Basso & Viola

A Russia ¢ o tnico pais dos BRICS que esta no Anexo I da Convencao
Quadro sobre Mudanca do Clima, portanto tinha obrigacdes de reducao de emis-
soes no Protocolo de Quioto. Durante as negociagoes do Protocolo, seu objetivo
era maximizar as vendas de créditos de carbono (“ar quente”) para outros paises
desenvolvidos. Quando o Protocolo de Quioto foi ratificado e os Estados Unidos se
retiraram, a Russia entendeu que o mercado de “ar quente” seria menor; ratificou
o Protocolo de Quioto em troca de sua aceitacio como membro da Organizacao
Mundial do Comércio, por uma compreensao flexivel da economia de mercado.
Cumpriu o objetivo de reduzir suas emissoes entre 2008 e 2012 em relacao aos
niveis de 1990, mas devido a reducao da atividade econdémica, e nao a esforcos
para descarbonizar sua economia.

Eficiéncia energética é objetivo da regulacio russa desde 2001. E bastante
relevante o Programa Estatal de Eficiéncia Energética e Desenvolvimento Ener-
gético (Russia, 2014) aprovado em 2014, que substitui a Estratégia de Energia da
Russia para 2030, promulgada em 2003 e alterada em 2009. Sao objetivos do pro-
grama reduzir em 40% a intensidade de energia do PIB russo entre 2007 e 2020 e
aumentar a participagao de energias renovaveis, mas, nesse ultimo caso, a revisao
de 2014 diminuiu a ambicao da meta, que era de 4,5% da geracao elétrica em 2020
por fontes renovaveis e passou para 2,5% em 2030. O objetivo de promover energia
renovavel também esta presente, via mecanismos de incentivo a geracdao de ener-
gia eodlica, solar fotovoltaica e pequenas
centrais hidrelétricas (Russia 2013). Em o
2009, foi aprovada a Doutrina do Clima A Riissia é um ator
da Russia, declaracao nao vinculante extremamente conservador
que reconhece o perigo das mudancas . .,
climaticas, a influéncia antropogénica e no regime CZZWLClIfZCO) ¢ seu
a importancia de aumentar a eficiéncia engqjamento ¢ muato p€CZtlid7f
energética e expandir a participagdo de

energias renovaveis (Ruassia 2009).

A Russia ¢ um ator extremamente conservador no regime climéatico, e seu
engajamento ¢ muito peculiar. Na COP 15, a Russia prometeu uma reducao de
15-25% nas emissoes de GEE em comparacao com os niveis de 1990. O intervalo
depende (i) “de contabilidade apropriada do potencial da silvicultura da Russia no
quadro de contribuicao para cumprir as obrigacdes de redugao de emissoes antro-
pogénicas’; e (11) “que os principais emissores tenham obrigacoes juridicamente vin-
culantes de reduzir as emissoes” (Russia 2015). Em sua NDC, a Russia se compro-
meteu a limitar suas emissoes a 70-75% do total de 1990 até 2030, nimero exato
sujeito a capacidade de absorcao das florestas (Russia 2015). Nenhuma dessas metas
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¢ ambiciosa, considerando que as emissoes de 1990 para a Russia eram extrema-
mente altas por computarem o total da ex-URSS. Na primeira revisao da NDC,
apresentada em 2020, a Russia reduziu a ambigao: prometeu limitar suas emissoes
a 70% do total em 1990 até 2030, sujeito a “capacidade de absor¢ao de florestas e
outros ecossistemas e ao desenvolvimento socioeconomico sustentavel e balanceado
da Federacao Russa” (Russia 2020). Em outubro de 2021, a Russia anunciou a meta
de esforgos para alcancar neutralidade de carbono até 2060, sem reduzir o uso de
combustiveis {osseis, importantes para o desenvolvimento e a geracao de empregos
na Russia, e em linha com a ideia do papel do sequestro de carbono pelo setor de
mudanca de uso da terra e florestas (UN News 2021).

Essa alteragao esta em linha com uma postura cada vez mais refrataria a coo-
peracao multilateral que tem sido expressada pela Russia nos altimos anos. Duas
pecas sdo evidéncias em relacdo ao tema da descarbonizacao. Em 2019, a Russia
aprovou a Doutrina sobre Seguranca Energética, que descreve “a intensificacao dos
esfor¢os para implementar politicas climaticas e acelerar a transicao para uma eco-
nomia verde como um desafio de politica externa para a seguranca russa’ (Russia

2019). Descreve ainda que:

considerar temas de mudanga climdtica e protecdo ambiental de um ponto de vista
enviesado wnfringe os interesses de paises produtores de energia e ignora deliberada-
mente aspectos do desenvolvimento sustentdvel, como assegurar acesso unwersal a
energia e desenvolver tecnologias limpas de hidrocarbonetos (traducao livre).

Em 2021, a Rdassia aprovou uma nova versao da Estratégia de Seguranca
Nacional de 2015 (Russia 2021). Na alteracdo, consta que a mudanga climatica ¢
usada como pretexto pela comunidade mundial para “restringir o acesso de empresas
russas a mercados exportadores, conter o desenvolvimento da industria russa, estabe-
lecer o controle de rotas de transporte e impedir que a Russia desenvolva o Artico”.

Africa do Sul

A Africa do Sul é um pais menor do que os trés primeiros BRICS, mas tem
peso no mercado internacional de energia: em 2020, foi o 7° maior produtor e o 4°
maior exportador de carvao (IEA 2021). O carvao ¢ também a fonte majoritaria na
geracao de eletricidade, 89,70% em 2020 (IEA 2022a). Ainda que tenha participa-
¢io pequena no total da energia consumida na Africa do Sul, a geracio de energia
por fontes renovaveis tem crescido no pais: a eolica gerou apenas 0,13% da eletri-
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cidade consumida em 2010, mas 2,52% de 2020; a solar, que nao teve participagao
em 2020, gerou 0,15% em 2020 (IEA 2022). A economia sul-africana ¢ intensiva
no uso de energia — foram 191,98 kg de petrdleo equivalente a cada US§ 1,000 em
2014 — e tem, entre os BRICS, o mais alto consumo de energia per capita — 2,6 toe
em 2014 (Banco Mundial 2022). No entanto, ¢ um pais com desigualdades altissi-
mas, também em relagdao ao acesso a energia; os nimeros per capita correspondem
a uma dependéncia economica de setores altamente intensivos em energia, como
mineracao, nao a um consumo que gera bem-estar para a populacao.

Quando o clima ganhou forca na agenda internacional, a Africa do Sul pas-
sava pela transicao do regime autoritario do apartheid para a democracia. O apartheid
fol1 um regime baseado na segregacao racial e no dominio de poucos sobre a pro-
ducdo econémica do pais, o que nao apenas produziu uma realidade de profun-
das desigualdades sociais, como tam-

bém isolou a Africa do Sul nas relacdes _
internacionais, por conta dos embargos Quando 0 clima gan/zou ]FOT ca

impostos ao pais. Nesse contexto, as na agenda iﬂt@fﬂdCiGﬂCll) a
reservas de carvao foram utilizadas nao /.

apenas para geracao de eletricidade Aﬁ wa do Sul passava pela

— em termelétricas pouco eficientes, tran 51!;(70 do rggimg autoritdrio
dada a abundancia da fonte primaria

do apartheid para a

—, mas também no desenvolvimento de _ _
tecnologia de conversao do carvao em democracia. ( ) A transigao

Combustiv'el liquido, que abastecia. 0 €7Z€Tgéfi6d na Aﬁ’iﬁ(l do Sul
mercado interno, contornando a difi- L
enfrenta desafios miltiplos. ..

culdade de importar petréleo. A transi-
¢io energética na Africa do Sul enfrenta
desafios multiplos: primeiro, o dominio do carvao na matriz energética; segundo, a
participacao da mineracao do carvao e de outros setores energointensivos no PIB;
terceiro, a dependéncia da cadeia produtiva do carvao na geracao de empregos,
sejam eles de baixa qualificacdo, mas com alta relevancia em regides carvoeiras,
ou de alta qualificagdo, inclusive na forte burocracia do setor energético do pais.
Por fim, a inter-relagdo com politicas de empoderamento da populacao negra no
pos-apartheid: a propriedade de minas de carvao promoveu ascensdo de alguns gru-
pos, mas a tecnologia renovavel continua nas maos de jomnt-ventures estrangeiras, com
pouca geragao de empregos, receita ou status social para grupos nacionais.

Desde a democratizacao, eficiéncia energética ¢ um dos focos na politica da
Africa do Sul. A ineficiéncia das termelétricas e o aumento da demanda em momen-
tos de crescimento econdmico, sem correspondente aumento da geragdo, geram a
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necessidade de racionar o fornecimento de eletricidade — politica de load shedding.
Em 2009, a Africa do Sul ingressou na alianca BASIC e apresentou a meta volunta-
ria de reducao da sua curva de emissoes projetada para 2020 em 34% (Africa do Sul
2010). O compromisso significava pouco do ponto de vista climatico, dada a linha
de base; estava, no entanto, alinhado com a politica externa do governo Zuma, em
que o pais buscaria construir novas parcerias ¢ ganhar projecao internacional. Foi
no contexto de preparagao para a COP 17, que ocorreu em 2011 em Durban — cuja
candidatura também era parte da nova visao de politica externa —, que as primeiras
politicas climaticas comecaram a ser editadas na Africa do Sul. Foi promulgado o
Livro Branco da Politica Nacional de Resposta as Mudancas Climaticas, com dois
grandes objetivos: construir capacidade de resposta para gerenciar os impactos da
mudanca do clima na Africa do Sul e coordenar uma contribuiciio justa para os
esforcos globais de estabilizar a concentracio de GEE na atmosfera (Africa do Sul
2011). Além de iniciativas em diversos setores, como agricultura, agua e desastres,
a politica cita a importancia de um preco para o carbono para uma estratégia de
mitigacao de longo prazo.

Em sua NDC, a Africa do Sul apresentou o compromisso de manter suas
emissoes até 2030 entre 398 e 614 MtCO,-eq (Africa do Sul 2015). Em 2016, foi
aprovado o Regulamento Nacional para Relatérios de GEE, a primeira regulamen-
tacdo para criar um inventario nacional de GEE nos setores de energia, transporte,
industria, agricultura e florestas, que informaria a formulagao e implementacao de
legislaciio e politicas ptblicas (Africa do Sul 2017). Em 2018, foi editada a Estratégia
de Transporte Verde 2050, plano de longo prazo para aumentar a eficiéncia, inte-
gracao e sustentabilidade dos sistemas de transporte, alinhando os objetivos do setor
com o baixo carbono e uma transicio justa (Africa do Sul 2018). Mas foi em 2019,
no contexto da preparagao da revisao da NDC, que as principais pecas regulatorias
da transicao energética sul-africana foram aprovadas.

Primeiro, o imposto sobre o carbono (Africa do Sul 2019a).® O valor do
imposto ¢ baixo — estava em US$ 8 no inicio de 2022 —, mas, na COP 26, a Africa
do Sul assumiu o compromisso de aumenta-lo progressivamente até atingir US$ 20
em 2025 e USH 30 em 2030. Segundo, a Estratégia Nacional de Eficiéncia Ener-
gética, que determina que incentivos financeiros e fiscais devem ser desenvolvidos
para reduzir o consumo final de energia do pais em 29% (Africa do Sul 2019b). Ter-
ceiro, o Inlegrated Resources Plan, a estratégia para a transicao energética nos setores
de mineraciio e energia (Africa do Sul 2019¢). Estabelece proposicdes amplas, como
o reconhecimento dos impactos da mineracdao de carvao na mudanca do clima e
saude das populagoes; a importancia de tecnologias de sequestro e armazenamento

8.Carbon Tax Act 15.
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de carbono para reduzir as externalidades do setor; a proposta de um orgamento de
carbono e de tecnologias de baixo carbono —incluindo compromisso governamental
de aumentar a capacidade instalada de edlica e solar — para facilitar a transicao.

A Africa do Sul sofre consequéncias graves da pandemia Covid-19. O impacto
sobre as vidas humanas foi gigantesco, e a atividade econémica também teve gran-
des perdas: por exemplo, em relacdo a eletricidade, o consumo foi 10% menor em
2020 em relagao ao de 2010 (IEA 2022a). Em 2020, o governo sul-africano aprovou
um pacote de estimulo econémico, o Plano de Reconstru¢ao e Recuperagao Eco-
noémica, que inclui objetivos de criacao de infraestrutura, financiamentos verdes e
outras intervengoes economicas verdes. Em 2021, o pais apresentou a primeira revi-
sao de sua NDC, com aumento da ambicao: manter suas emissoes totais entre 398
e 510 MtCO e até 2025, e entre 350 e 420 MtCO,e até 2030, além do objetivo de
emissoes liquidas zero até 2050. Caso todas essas medidas fossem implementadas,
a Africa do Sul transitaria de um pais conservador para um pais moderadamente
conservador no regime climatico.

Brasil

O Brasil tem uma matriz energética relativamente baixa em carbono: em
1990, 49,28% da energia consumida no Brasil vieram de fontes de baixo carbono;
em 2019, foram 46,03% (EPE 2022). O Brasil ndao ¢ uma economia intensiva em
energia — 94,95 kg de 6leo equivalente por US$ 1,000 em 2014 (PPP constante 2017)
— e tem uso de energia per capita de 1,49 toe em 2014. O pais ¢ autossuficiente em
energia e possul tecnologia de vanguarda para explorar reservas de petroleo em
aguas profundas, tecnologia hidrelétrica (especialmente no projeto de reservatorios)
e na producao de eletricidade e combustivel (etanol) a partir da cana-de-actcar.

Mudanga de uso da terra e florestas, especialmente o desmatamento, ¢ a
maior fonte de emissoes brasileiras de GEE. Na segunda metade da década de 2000,
sob lideranca dos ministros do Meio Ambiente Marina Silva e Carlos Minc, foi
ampliada a estrutura institucional, com contratacao de pessoal e equipamentos, e
intensificados o monitoramento e a aplicacao da lei, com apreensdes de madeira
e multas, para conter o desmatamento. Na Amazonia, as taxas de desmatamento
cairam de 24.000 km? em 2004 para 6.200 km* em 2010; no Cerrado, diminuiram
de 12.200 km? para 6.100 km? no mesmo periodo (MapBiomas 2022). A partir de
2015, a crescente crise economica diminuiu 0 or¢amento, com impacto no moni-
toramento do desmatamento em campo, e reduziu o apelo do tema para a opinido
publica, diminuindo a pressao por acao (Ryan 2017). Entre 2016 e 2018, a crise

econdémica somou-se o temor do presidente Temer de um novo unpeachment apos
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os escandalos da JBS, e ampliou o poder de barganha da bancada ruralista com o
Executivo federal. Desde 2019, a politica antiambiental do governo federal deses-
truturou o combate ao desmatamento, e as taxas voltaram a aumentar de maneira
acelerada na Amazonia. Caso o desmatamento volte a ser contido, a agricultura e a
energia passarao a dividir o protagonismo nas emissoes brasileiras, como aconteceu
no periodo 2010-2015.

No setor de eletricidade, o aumento da participacao da fonte edlica e da
biomassa ocorre ao mesmo tempo que o da participacao do géas natural. Durante
a crise elétrica de 200172002, o governo federal lancou o Programa de Incentivo
a Fontes Alternativas de Energia (Proinfa), visando aumentar a participacao de
pequenas centrais hidrelétricas, edlicas ou de biomassa na geracao (Brasil 2002).”
Langou também o Programa Prioritario para Termelétricas, aproveitando o supri-
mento do gasoduto Brasil-Bolivia e determinando que a Petrobras investisse na
construcao das termelétricas. A energia solar s6 seria incentivada apos 2014, e
principalmente para geragao distribuida. No setor de transportes, a dependéncia
do modal rodoviario para cargas e do diesel como combustivel ¢ a maior entre os
viloes das emissoes.

Em 2008, o Brasil promulgou o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima,
com metas para reduzir emissoes em todos os setores (Brasil 2008). Em 2009, o Plano
fo1 integrado a Politica Nacional de Mudangas Climaticas (Brasil 2009). A politica
internaliza a proposta voluntaria de reducao de emissoes que o Brasil apresentou na
COP 15: reduzir a curva de crescimento projetado de emissoes em 36-39% até 2020
e cortar 80% do desmatamento até 2020, base de 2005 (Brasil 2010). A meta nao
era ambiciosa e seria facilmente cumprida com a reducao do desmatamento que
estava ocorrendo na Amazonia no periodo (Viola & Franchini 2018).

Em 2015, o Brasil apresentou sua NDC com meta de reducdo das emissodes
em 37% até 2025 e 43% até 2030, em relagao aos niveis de 2005 (Brasil 2015). A
NDC foi revisada em 2020, mantendo as porcentagens (Brasil 2020); porém, com
as mudancas nos calculos das emissdes para o setor mudanca de uso da terra,"
as emissoes totais do Brasil em 2005 aumentam de 2,1 GtCO,e para 2,8 GtCO,e
(MCTT 2016). Desse modo, com a revisao, o Brasil estaria “autorizado” por sua
NDC revisada a emitir muito mais em termos absolutos do que na NDC original.

9.0 programa oferecia financiamentos via BNDES, contratos de 20 anos com pregos vantajosos e tarifa feed-in, além de participagéo em leildes
especificos.

10.Inventarios Nacionais de Emissdes sao publicagdes periddicas apresentadas pelos paises no regime climatico com os calculos das
emissdes totais do pais e de cada setor produtivo, que servem como base para avaliar a ambigéo dos compromissos de redugdo de emissdes.
E normal que as metodologias para calculos de emissdes sejam revistas periodicamente, para incorporar melhorias de medicéo e célculo.
No entanto, sempre que isso ocorre, € esperado que o compromisso politico também seja revisado: 0 que precisa permanecer constante é o
objetivo coletivo de redugdo de emissdes, que so é atingido se todos os paises aumentarem periodicamente sua ambigao.
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Em 2021, o Brasil revisou novamente a NDC, aumentando a meta de reducao de
emissoes de 43% para 50%, em relagao aos niveis de 2005, até 2030 (Brasil 2022).
A nova revisdo corrigiu em parte a distor¢ao de 2020, mas consolida aumento de
0,31 GtCO,e para 2025 e 0,08 GtCO e para 2030 em relagiao a meta da NDC de
2015 (Unterstell & Martins 2022).

A posicao brasileira no regime climatico tem sido oscilante devido a errati-
cidade das emissoes derivadas de desmatamento: conservadora até 2004; mode-
rada entre 2005 e 2010; conservadora moderada entre 2011 e 2015; conservadora

entre 2016 e 2018 (Viola & Franchini 2018); e extremamente conservadora entre
2019 e 2022.

A CONJUNTURA ATUAL E SEU IMPACTO
NA DESCARBONIZAGAO DOS BRICS

O sistema internacional vem enfrentando transformacdes devido a trés con-
junturas criticas em andamento: a relacao crescentemente conflituosa entre China
e Estados Unidos; a pandemia Covid-19, que teve sua fase aguda entre marco de
2020 e abril de 2022, mas que ainda continua e eventualmente pode recrudescer; e
a guerra da Ucrania, com impactos profundissimos.

Desde 2008, com a crise financeira global, cresce no Partido Comunista Chi-
nés a percepcao de que a democracia americana/ocidental se tornou decadente e
que a combinacao de marxismo leninismo e meritocracia confucionista, sob os quais
a economia chinesa ascendeu, oferece uma alternativa para a humanidade. A poli-
tica chinesa tornou-se crescentemente ofensiva no plano militar: ocupagao e milita-
rizagao dos rochedos do mar do Sul da China; grande crescimento tecnologico das
forcas armadas — o complexo de guerra cibernética tornou-se poderoso e a marinha
chinesa ¢ hoje superior a americana no Pacifico ocidental; e, mais recentemente, um
crescimento substancial do arsenal nuclear, particularmente em misseis interconti-
nentais. Simultaneamente, o regime chinés fo1 se tornando cada vez mais totalitario:
repressao e campos de concentracao da minoria uigur em Sinkiang; repressao da
(pouca) liberdade de expressao que existia previamente, inclusive com controle social
generalizado usando a inteligéncia artificial com o instrumento do crédito social;
crescente culto a personalidade de Xi Jinping — que hoje acumula poder apenas
superado por Stalin e Mao — e supressao de outras correntes do partido comunista;
forte repressao em Hong Kong; e ameacas crescentes de invasao a Taiwan. Com a
ascensao de Trump nos Estados Unidos, com um discurso que define a autocracia
chinesa como ameaca, aumenta a animosidade. Essa tensao aumenta ainda mais
com a guerra na Ucrania e encerra o periodo anterior, em que aumentaram a inter-
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dependéncia econdémica entre Estados Unidos e China e a cooperagao entre eles em
temas globais, inclusive a mudanga do clima, dando inicio ao que muitos analistas
definem como Guerra Fria 2.0.

A pandemia Covid-19 teve impacto ambivalente sobre o sistema internacio-
nal. Apo6s mais de dois anos, sabe-se que a pandemia nao alterou a trajetoria cres-
cente de emissoes globais: as emissoes cairam 5% em 2020, mas voltaram a cres-
cer depois, 6% em 2021, e provavelmente alcangardao maior patamar em 2022.
Houve, no entanto, aumento de reagoes nacionalistas em resposta a pandemia,
quando, na verdade, a medida mais efetiva para combate ¢ o aumento da coope-
racao global.'! Politicas publicas de retomada de crescimento econdémico também
divergem: a Unido Europeia aprofundou seu Programa de Economia Verde, e o
Partido Democrata americano o incorporou na sua plataforma eleitoral em julho
de 2020, mas ha diversos exemplos de pacotes de crescimento que nao levam em
consideracao a descarbonizacao.

A guerra na Ucrania mudou os parametros no sistema internacional e gerou
incerteza futura. A resposta ocidental a invasao e a resisténcia ucraniana superaram
os calculos de Putin e dos militares russos, provavelmente baseados na resposta que
haviam obtido com a anexacao da Crimeia em 2014. H4 guerra limitada entre Rus-
sia ¢ OTAN na Europa desde marco de 2022; corroboram o apoio do ocidente a
Ucrania, suficiente para resistir, mas nao para ganhar a guerra, e as sangoes a Rus-
sla, iInimaginaveis antes da invasao. A guerra aumentou também a ameaca nuclear:
o mundo vive uma situacgao critica como nao experimentava desde a crise dos mis-
seis soviéticos em Cuba, em outubro de 1962.

De que modo as trés conjunturas criticas e sua inter-relagdo com as trajetorias
de emissoes e de politicas climaticas influenciam a descarboniza¢ao nos BRICS nos
proximos anos?

A guerra da Ucrania tem impacto no mercado internacional de energia. As
exportacoes russas de petroleo e gas natural foram redirecionadas da Europa para
a China e a India. Por um lado, a reducao do fornecimento de gas para a Europa
limita a descarbonizag¢ao no curto prazo: a Europa substituiu, em grande medida, o
uso do carvao na geracao elétrica pelo gas russo, e, em 2022, a tendéncia inverteu:
a Agéncia Internacional de Energia projeta crescimento de 7% no uso de carvao
na Unido Europeia em 2022 (IEA 2022b). Nos médio e longo prazos, porém, os
investimentos em energias renovaveis, especialmente energia eélica e solar, segui-
rao, motivados pela descarbonizacao e pela seguranca energética. Por outro lado,

11.No inicio da pandemia, as discussdes sobre a origem do virus e sobre ocultamento de informagdes pela China nas semanas iniciais — que,
se tivessem sido divulgadas, poderiam ter ajudado a conter a epidemia, como aconteceu com SARS em 2003 — alimentaram a animosidade
entre China e Estados Unidos.
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o aumento da oferta de gas e, especialmente, petréleo russo na China e India pode
reduzir o apelo de medidas de eficiéncia energética e descarbonizacao no curto
prazo, especialmente na India.

Na China, algumas forgas inerciais contribuem para projetar o avanco da
descarbonizacdo para os proéximos anos: primeira, a posi¢ao da industria chinesa
nas cadeias globais de tecnologia de renovaveis e o problema grave de poluigao
do ar, que favorecem a ampliacao de participacao de fontes de baixo carbono
na matriz; segunda, os projetos de reflorestamento para aumentar a captura e
o sequestro de carbono, parte de sua politica para alcancar o pico de emissoes
em 2030 e a neutralidade de carbono até 2060. Areas de florestas plantadas tém
aumentado consistentemente na China desde 1999 (Liang et al 2022, Tong et al
2020) — ainda que nado contribuam para a biodiversidade e causem outros dese-
quilibrios ambientais, como estresse hidrico (Zhang et al 2021) quando plantadas
em areas originalmente ocupadas por outras vegetacoes; terceira, a vulnerabi-
lidade da China a mudanc¢a do clima e o aumento de intensidade e frequéncia
dos eventos climaticos extremos, como as ondas de calor e enchentes do verao de
2022. Esses fatores influenciam uma das correntes de atuacao presentes no Partido
Comunista Chinés, para seguir nos esforcos de descarbonizacao. No entanto, ha
outra linha, que entra em choque com a primeira, porque defende a expansao do
uso do carvao para aumentar a seguranca energética e nacional da China, visto
que gas e petréoleo sao importados. O mais provavel ¢ que a China siga com a
combinacao das duas correntes.

A India transitou de uma democracia eleitoral para uma autocracia eleitoral
nos ultimos anos (Boese et al 2022), movimento alimentado por crescente naciona-
lismo étnico-religioso. Esse nacionalismo, que hierarquiza e exclui grupos, negando
a cooperacao (Harari 2018), somado ao ressentimento anticolonialista e a ascensao
no sistema internacional nas tltimas décadas reduzem o engajamento com temas de
bem comum, como a mudanca climatica. Esse posicionamento cria um paradoxo:
a India ¢ grande importador de energia e tende a aproveitar o momento de precos
mais baixos do petroleo no mercado internacional para ampliar as importacoes e o
uso do carvao na geracao de eletricidade, aumentando sua seguranca energética; ao
mesmo tempo, ¢ um dos paises mais vulneraveis do mundo a mudanga do clima —
certamente o mais vulneravel dos BRICS.

A Russia, de fato, nunca esteve engajada na descarbonizacao. As doutrinas
de seguranca energética e seguranca nacional editadas nos altimos anos demons-
tram crescente paranoia do governo russo em relacio a mudanga do clima, e
os acontecimentos praticamente eliminam as possibilidades de engajamento em
cooperacao multilateral, ao menos no curto prazo. A Russia tem potencial para
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aumentar ainda mais suas emissoes de GEE nos préoximos anos, em razao do
degelo da permafrost que cobre grande parte do territério central e oriental russo,
liberando grande quantidade de metano na atmosfera.

Na Africa do Sul, ha grandes desafios para avancar a descarbonizacio. A
meta de aumento do imposto sobre o carbono — para atingir US$ 20 em 2025 e
US$ 30 em 2030, que seria de longe o maior imposto ao carbono dos BRICS e
um dos maiores do mundo — é bastante positiva, mas pouco crivel, em vista da
estrutura energética da Africa do Sul

e dos poderosos interesses em torno Dentre os BRICS, o
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A . em 2023 deve reverter o
descarbonizagao. Em relagao ao setor

de mudanca de uso da terra e florestas, desmonte institucional no
a mudanca no governo federal em 2023

e monitoramento e na aplicagdo
deve reverter o desmonte institucional

no monitoramento e na aplicacao da da lev contra o desmatamento.

lei contra o desmatamento. Dado o per-

fil conservador do Congresso Nacional eleito, enfrentara resisténcia para avancar
demarcacao de terras indigenas, criacao de unidades de conservacao e contencao de
projetos para ampliar a mineracao, mas pode angariar apoio se avancar no Brasil o
sentimento nacionalista benigno que vé na protecao do meio ambiente — Amazonia
em particular — uma pauta importante da identidade nacional (Crespo & Leitao
1993). No setor agropecuario, crescem no pais atores engajados com tecnologias
mais avangadas de producdo, como o sistema lavoura-pecuaria-floresta; os padroes
internacionais mais rigorosos em relacao a protecao ambiental para produtos agro-
pecuarios também contribuem para a descarbonizacao brasileira, dada a participa-
cao do setor nas cadeias globais de valor. No setor de energia, ha alto potencial de
avangar a descarbonizagao com ampliacao da participagao de energia edlica e solar
e investimentos na produgao de hidrogénio verde. Para isso, ajustes no planejamento
energético, melhoria na manutencao ruim das linhas de transmissao e investimentos
na ampliagdao de uma rede inteligente (smart grnid) sao necessarios.
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CONCLUSOES

O mundo encontra-se em um momento crucial da historia. A¢oes da espé-
cie humana tornaram-se o grande vetor de mudancas nos sistemas planetarios
que asseguram a existéncia no planeta. Os limites seguros, dentro dos quais o
planeta ¢ capaz de manter sua resiliéncia, estao sendo ultrapassados, entre eles, a
mudanca do clima. Desde a fundacao do regime internacional sobre mudanca do
clima, em 1992, os paises vém negociando para reduzir a concentracao de GEE
na atmosfera, com poucos avangos. Em 2015, com o Acordo de Paris, foi inau-
gurado um novo periodo nas negociagoes, no qual cada pais indica suas metas de
reducao de GEE, com obrigacao de aumentar a ambicao periodicamente. Nesse
novo modelo, analisar as perspectivas de cooperagao com a agenda internacional
requer ir além de analise de politica externa para entender as dinamicas da poli-
tica doméstica dos paises.

Os BRICS sao atores relevantes na politica climatica. Os cinco estdo entre os
maiores emissores de GEE, tanto em relacao a niveis historicos, como em trajetoria
de emissoes desde 1990. Estao, também, entre os grandes produtores e consumido-
res de combustiveis fosseis, cuja combustao desde 1850 responde pela maior parte
do acimulo de GEE na atmosfera. Para uma descarbonizacao planetaria bem-suce-
dida, o engajamento dos BRICS ¢ essencial.

Cada pais tem um processo de descarbonizacao particular, influenciado por
sua estrutura de emissoes, matriz energética e elementos de economia politica nos
principais setores emissores.

A China tem avancgado parcialmente na descarbonizacdao, motivada pela
demanda doméstica de reducao de poluicao do ar e pela participagdao nas cadeias
globais de valor das tecnologias de baixo carbono. Avancos ocorrem também no
setor de mudanca de uso da terra e florestas, com altas taxas de florestas plantadas
para funcionarem como sumidouros de carbono. No entanto, a0 mesmo tempo
crescem sua demanda por combustiveis fosseis € o uso de suas reservas de carvao.
A metade do crescimento das emissoes no mundo origina-se na China, e sua meta
de pico de emissoes até 2030 é totalmente incompativel com o orgamento global de
carbono. Sendo a China o maior emissor de GEE da atualidade, nao ha descarboni-
zacao global sem sua participacao comprometida; é preocupante que a Guerra Fria
2.0, entre Estados Unidos e China esteja erodindo a capacidade de cooperagdao em
diversos temas, incluindo na mitigacao da mudanca do clima. Além da gravidade
do problema, a vulnerabilidade da China aos eventos climaticos extremos, que estao
cada vez mais frequentes e intensos, pode funcionar como incentivo para uma coo-
peracdo, ainda que limitada.
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A India ¢ um ator conservador no regime climético e um dos grandes defen-
sores da doutrina de responsabilidades historicas. Sua dependéncia de importagao
de energia poderia funcionar como vetor de descarbonizagdo, pois avanco de ener-
glas renovavels aumentariam sua seguranga energética. No entanto, além de contar
com vastas reservas de carvio, que sio incentivo na direciio oposta, avanca na India
um nacionalismo étnico-religioso, que celebra um caminho préprio para a India no
cenario internacional e reduz o apelo da
cooperacao internacional. A oferta de

Os BRICS sdo atores

combustiveis fosseis da Russia com pre- L.
relevantes na politica

cos mais baixos ap6s o inicio da guerra

na Ucrania também influencia.

A Africa do Sul enfrenta enor-
mes desafios para a descarbonizacdo.
Sua economia fo1i construida em torno
da exploracao do carvao e de industrias
energointensivas de commodities mine-
rais. CGom pouca diversidade econo-
mica, problemas de discriminacao em
razao do apartheid, altas taxas de desem-
prego e de desigualdade, a descarboni-
zagao dificilmente avangara sem refor-
mas estruturais. A Russia esta cada vez
menos comprometida com a agenda
climatica. Sempre resistente a com-
promissos de reducdo de emissoes, nos
ultimos anos tem avangado no governo
russo o discurso do negacionismo cli-
matico, com o agravante de entender a
agenda como conspira¢ao da comuni-
dade internacional para conter o desen-
volvimento russo.

chimdtica. Os cinco estdo
entre 0s maiores emissores

de GEL, tanto em relagdo

a niveis historicos, como em
trajetonia de emissoes desde
1990. Estao, também,

entre os grandes produtores e
consumidores de combustiveis
fossers, cuja combustdo desde
1850 responde pela maior
parte do actimulo de GEE
na atmosfera. Para uma
descarbomizagdo planetdria
bem-sucedida, o engajamento

dos BRICS ¢ essencial.

Por fim, o Brasil diverge dos demais BRICS. Primeiro, porque seu perfil de
emissoes ¢ diferente, pois sao majoritarias as emissoes do setor de mudanca de
uso da terra e floresta, especialmente desmatamento. Segundo, porque o Brasil
avangou na descarbonizagdao no periodo entre 2004 e 2012, quando conseguiu
reduzir o desmatamento. Terceiro, porque, apesar dos embates domésticos em
politicas de uso da terra e agricultura, a pressao dos mercados internacionais de
produtos agricolas tem efeito importante nos incentivos para fazer avancar a des-
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carbonizagao no pais. Com o resultado das elei¢des de outubro de 2022, havera
embates entre atores tradicionais e progressistas em temas de politica de uso
da terra no Congresso, mas havera, ao mesmo tempo, retomada de politicas de
controle do desmatamento por parte do Executivo federal. O Brasil ¢ o pais com
maior potencial de sequestro de carbono do mundo por meio de reflorestamento
e florestamento, por possuir um vasto territério em areas tropicais com alto nivel
de insolacao. Na medida em que o mercado global de carbono regulado, apro-
vado na COP 26, se desenvolva, o Brasil podera dispor de grande quantidade de
créditos de carbono a serem negociados. Para aproveitar essa oportunidade, ¢
fundamental criar um mercado nacional de carbono regulado, e as perspectivas
para isso serdao favoraveis no governo Lula.

Diante da diversidade de suas estruturas de emissoes, das dinamicas de poli-
tica doméstica e dos posicionamentos de politica externa, os BRICS nao sao uma
coalizdo consistente na politica climatica internacional. Esse entendimento ¢ impor-
tante tanto para compreender as condic¢oes reais de avanco da descarbonizagdao
global, como para avangar a agenda de pesquisa no tema. =
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