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Juiz NATURAL: NOGOES GERAIS, ASPECTOS
HISTORICOS E DE DIREITO COMPARADO

1.1 Do Juiz NATURAL E DAS GARANTIAS CORRELATAS

Ja se disse, corretamente, que o grau de civilidade de um povo se mede,
sobretudo, pelo modo como sio salvaguardados os direitos ¢ a liberdade do
imputado no processo penal.!

No Estado Democratico de Direito. o processo penal. enquanto instrumen-
to legal para a verificacao de uma imputagio que atribui a alguém a pratica de
um fato definido como crime, e em caso positivo. de imposicao de uma sancio
penal, é um fator de legitimacao do sistema penal e. de forma mais ampla, do
proprio exercicio do poder.

As garantias constitucionais do processo penal representam. assim, 0 mo-
delo processual penal que, no plano politico, nada mais ¢ do que um espelho
dos valores sociais vigentes numa determinada sociedade. em um dado peri-
odo historico. A disciplina concreta dos institutos processuais, mais do que
decorréncia de simples escolhas técnicas €, em verdade, fruto de uma op¢ao
politicamente orientada. A disciplina dos elementos e requisitos de um ato
processual, dos sujeitos legitimados a requeré-lo. da forma com que deve ser
praticado ¢, em verdade, escolha de valor.?

1. PISAPIA, Gian Domenico. Compendio di procedura penale. Padova: Cedam, 1975.

p- 23. B .
2. Como bem destaca Sergio Moccia (Emergencia e defesa dos direitos fundamentais.

Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 25, p. 67. Sao Paulo, jan.-mar. 1999), “nio

é a questio de ‘estéreis formalis
prossegue afirmado que, embora

mos’ que estd em jogo, mas algo bem diferente™. E,
realmente se esteja fixando formas, “cada uma de-
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E tradicional a distingao entre independéncia externa e independencia in-

terna da magistratura.* A primeira é a independéncia do Poder Judiciario como

um todo, ante os demais poderes do Estado, tendo apoio no proprio princi-

pio da divisdo dos poderes do Estado.” J4 a independéncia interna, situada no

ambito do proprio Poder Judiciario, é a independéncia de cada um dos juizes
perante os demais orgaos do proprio poder a que pertencem. Ainda que, do
ponto de vista da organizagao judicidria, os tribunais sejam considerados or-
gaos hierarquicamente superiores aos juizes de primeiro grau, trata-se de uma
hierarquia de derrogacio (pela possibilidade da reforma da decisao do juiz in-
ferior) e ndo de uma hierarquia de mando® (que significaria a possibilidade de
o tribunal determinar como o juiz deveria julgar). Assim, os juizes de primeiro
grau devem ser livres e independentes para julgar somente de acordo com o
que determina a lei, segundo a interpretagao dada pelo proprio magistrado.
Por 6bvio, a sua decisao podera ser revista e alterada, em caso de recurso, por

Parcialmente diversa ¢ a divisio de Eugenio Raul Zaffaroni (Estructuras judiciales.
Buenos Aires: Ediar, 1994. p. 103): “independencia judicial puede distinguirse en in-
dependencia de la magistratura e independencia del juez. La primera es condicion de la
segunda e implica la autonomia de gobierno y el poder disciplinario. La independencia
del juez, por su parte, pude ser externa ¢ interna” (destaques no original).
COUTURE, Eduardo. Estudios de derecho procesal civil. 2. ed. Buenos Aires: Depalma,
1978. t. 1, p. 88. Por certo, ndo sio apenas estas as formas de se considerar a indepen-
déncia da magistratura. Em alentado estudo, Calamandrei (Governo e magistratura.
Opere giuridiche cit., p. 199) afirma que ¢ possivel “parlare della indipendenza del
giudice di fronte ai giudicabili ed ai loro difensori, o di fronte ai suoi superiori gerar-
chici, o di fronte agli altri poteri dello Stato, o anche di fronte ai partiti e all'opinione
pubblica”.

Afirma Jos¢ Frederico Marques (Manual de direito processual civil. 13. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1990. vol. 1, p. 108) “nao existir poder hierarquico de mando entre orgaos
da magistratura”, e complementa: ha “uma competéncia de derrogacio, e nunca uma
competéncia de mando do superior sobre a instancia inferior”. Na doutrina italiana,
Piero Calamandrei (Istituzioni di diritto processuale civile secondo il nuovo codice. t.
11, 1944. Opere Giuridiche. Napoli: Morano, 1970. vol. 4, p. 253) destaca que a inde-
resume neste fundamental principio: “che il vincolo di
subordinazione gerarchica, che pone tutti gli impiegati pubblici m:m. &cn.:mgm.m dei
loro superiori, non ha valore peri magistrati giudicanti al 3:5»..:.: in cui esercitano
le loro funzioni”. De forma semelhante posiciona-se José Joaquim 0:3.2 Canotilho
(Direito constitucional e teoria da Constituicao. 7. ed. ﬂo:.:_:_u” E.En&.:m_ N%ow. p-
663): “qualquer relagao hierarquica no plano da organizacao judicial nao podera ter

incidéncia sobre o exercicio da funcdo jurisdicional”.

pendéncia da magistratura se
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PIZZORUSSO, Alessandro. Lorganizzazione della giustizig in ltalia, Tori

1990. p. 24. Por sua vez, Luis-Alfredo De Diego Diez (Fl &Q&QS. o_.._:ou .
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do juiz individualmente considerado em relacio a outros sujeitos pertencentes
a organizacgao do Poder Judiciario, que possa encontrar-se em uma situagio
de supremacia,’” como, por exemplo, os integrantes dos 6rgaos de governo do

Poder Judiciirio.

por juizes nao vitalicios, observava: “Para que a regra constitucional do ar. 141, § 27
[equivalente ao ant. 5., LIlI, da CF/1988] seja integralmente respeitada, tais substitui-
¢bes nao podem ficar ao arbitrio dos executivos estaduais, e sim subordinadas a deter-
minagoes dos 6rgaos superiores da magistratura. Se de outro modo se entendesse, nio
seria diffcil a0s Estados criar verdadeiros juizos especiais, com esses magistrados no
vitalfcios, cujo funcionamento se regularia através de dictil mecanismo de substitui-
cbes™. A mesma preocupacio ¢é externada, a luz da Constituicio de 1988, por Nelson
Nery Junior (Princtpios do processo civil na Constituicdo Federal. 6. ed. Sao Paulo: Ed.
RT, 2000. p. 70), que inclui no conteudo da garantia do juiz natural a “observancia das
determinagoes de procedimentos referentes a divisdo funcional interna, tal como ocorre
com o Geschafstverteilungsplan do direito alemao™. E, complementa: “com isso fica ve-
dado o mecanismo de designacio, substituicio e convocacao de juizes pelo Poder Exe-
cutivo, tarefa reservada exclusivamente ao Poder Judiciario, em virtude do principio
do autogoverno da magistratura”. Embora mereca destaque a preocupacio de ambas
as posicdes em projetar a garantia do juiz natural também em relacio ao “juiz-pessoa”,
nao se pode concordar com a observagio no sentido de que poderia haver escolha
livre ou discriciondria pelos “6rgaos superiores da magistratura”. Também em relacio
a0s 6rgdos internos no Poder Judicidrio deve haver regra legal prévia estabelecendo
critérios objetivos de divisdo interna de fungdes, incluindo as designagoes, substitui-
¢Oes e convocagdes. Sem critérios legais, também perante os 6rgios de administracio
do Poder Judiciario, haveria um “ductil mecanismo de substituicdes”. Como destaca
Victor Cantena (Prélogo ao livro de: DIEGO DIEZ, Luis-Alfredo de. El derecho al juez
ordinario predeterminado por la ley. Madrid: Tecnos, 1998. p. 21) “el derecho al juez
ordinario predeterminado por la ley se refiere a que los titulares de los 6rganos jurisdic-
cionales no vengan designados de un modo especial, en razén del criterio particular de
alguna persona u 6rgano de gobierno. Ello exige la aprobacion de normas generales y
objetivas, previas a la iniciacion de un proceso, que fijen de un modo terminante e cla-
ro no sélo el 6rgano competente sino también el procedimiento de designacion de sus
integrantes, de modo que se garantice la independencia e imparcialidad de los titulares
de la jurisdiccion”. Somente assim sera possivel, nas palavras de Mario G. F Fiorentino
(La garanzia del giudice naturale nel giusto processo e nell'ordinamento giudiziario e i
suoi riflessi sull'imparzialita del giudice. Diritto e Diritti— rivista giuridica on line. Dispo-
nivel em: A::?\\Eii.&aso.Ewazno:\vnsm_n\mm:amnnlnwﬂlmclitNooA..v&v. Acesso
em: 10.09.2009. p. 17, nota n. 41) “evitare che l'esito dei procedimenti possa essere in
qualche misura ‘pilotato’ dai dirigenti degli uffici giudiziari per i fini pit vari”.

TRANCHINA, Giovanni. 1 Soggetti. In: SIRACUSANO, Delfino; GALATI, Antonino;
TRANCHINA. Giovanni; ZAPPALA, Enzo. Diritto processuale penale. 2. ed. Milano:

Giuffre, 1996. vol. 1, p. 58.
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ander. mclusive, aponta © penigo do sistema de autogoverno da magistry.
X A 7757%%%. de que s¢ convertam em sistemas ditatoriais ad intra, istg
ra: . .
\ aue os Juizes adquiram maier independéncia externa, porem, percam inde-

&4 :
Y Uma politea judiciana que seja fortemente controlada

pendéncid mterma’’
< supeniores da orgamzacio judicial certamente nao ira interferir

wal.;.l orgad
sorem. como adverte Ruiz Ruiz, isso podera ocorrer “en los

om todos a8 Casos, |
procesos que cuentan™.
As pressdes para vulnerar a independéncia externa do Poder Judicidrio

num pais democratico, sio relativamente neutralizaveis por meio da liberdade
de informagao, de expressio ¢ de critica, exercitaveis por uma imprensa livre e
vigilante.*'Porem, como adverte Zaffaroni, a pressao que lesa a independéncia
interna “¢ muito mais continuada, sutil, humanamente deteriorante e etica-
mente degradante™. ™
Na atuagao concreta do julgador. a independéncia judicial tem sido defini-

da como a sujeigao do juiz somente a lei e a Constituicdo.'” Em virios textos

constitucionais ha clausula expressa nesse sentido.'* Mesmo nos sistemas que

assim nio o preveem, a submissao do juiz somente a lei decorre da propria
separacao de poderes. Tal previsa i énci
SEEe ?. . n. . sdo %B:E a independéncia e, consequente-

- @ imparcialidade do juiz, considerado tanto como 6rgao jurisdicional

quanto como pessoa fisica que integra o 6rgao."” .

1. BINDER, Albe oduca ;

Janeiro: ruﬁﬁ wcﬁawﬁﬁmc ao direito processual penal. Trad. Fernando Zani. Rio de

o - 2003. p. 111, que acrescenta: * i :
- e . : “qualquer sistema de
¢ tio _=2w“_‘_,..““.~_m”w““2w Qmmﬂsrmmn:mnmzmo aindependéncia interna m%ﬂﬂ“m
nto o 1ato hi 511 .

poder exceutiv®. 1potético de que o Poder Judiciario depende do

12, RUIZ RUIZ i
» Gregorio. El derecho al i
- o IREONIo. Juez ordinari ituci

Civitas y Ministerio il sl YOG ; Hm:E:,Ew: la Constitucion espanola. Madrid:

ZAFFARON]. Eugenio Raul. F .

ldem. p. 105.10 structuras judiciales cit.., p. 105.

15 Nesse
! sentido: BINDER
mesmo sentigo NDER, Alberto, Introducao ap iy,
; » Posiciona- : ) Ireito processuql A
¢ AL, p. 664). refering,. w,n Canotilho (Direito constituciong| ¢ ﬁmz.& i, p. 249. No
6. 5;98_»50 iy S€a “independencia funcional” al e teoria da Constituicdo
96) “la ind ...._m_mFmNS . :
Ipend, | eZlone di dirigy :
Zone che af, “N2a dei giudicj ¢ tonifi O Processuale penale. 2. ed. Napolj
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APARONE \, ici song s ) sodellart. 10] dejj ot
fetellp g 8gettl soltang - a Costitu-

alla _nwmm

i. Milano:

h::. NATURAL: NOCOES GERAIS, ASPECTOS HISTORKCOS £ DE DIREITO COMPARADO 29

A independéncia da magistratura perante os outros Poderes, por certo, nio
se trata de um “privilégio de corporagao”, mas de uma separacio a ser enten-
dida em cardter rigorosamente instrumental, como meio para se assegurar a

::ﬁm_im:mmmn.;

Outro problema tem sido apontado como importante questao de indepen-
déncia judicial diz respeito as relagoes entre a imprensa e a administracdo da
justica, na medida em que muitos juizes temem a influéncia da midia sobre
os fatos que julgam e sobre suas decisoes.'” Nao se pode negar que ha, além
dos poderes formalmente instituidos pelos Estados, outros grupos de pres-
sao extremamente fortes e organizados e, um deles, inegavelmente, € a midia.
Nio é incomum que a midia se transforme em um espaco para “julgamentos
paralelos”,*® que podem colocar em risco a serenidade do julgador, na medida
em que os resultados de tais julgamentos sejam assimilados pela opiniao publi-

ca, a partir da opinido publicada nos meios de comunica¢io.!

MOLARI, Alfredo. I Soggetti. In: PISANI, Mario et al. Manuale di procedura penale. 8.

ed. Bologna: Monduzzi, 2008. p. 35.

Nesse sentido: GRINOVER, Ada Pellegrini. A independéncia do juiz brasileiro. O
processo em sua unidade II. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 53; TROCKER, Nicolo.
Svolgimenti giurisprudenziali in materia di garanzie costituzionali del processo civile
nella Repubblica Federale Tedesca. Riv. trim. dir. Proc. Civ., 1970, p. 222; CAPPEL-
LETTI, Mauro; VIGORITTI, Vincenzo. 1 diritti costituzionali delle parti nel processo
civile italiano. Riv. Dir Proc., 1971, p. 619; MAIER, Julio Bustos Juan. Derecho procesal
penal: parte general: sujetos procesales. Buenos Aires: Del Puerto, 2003. t. I1, p. 499. A
preocupagio com as pressoes da midia no processo penal e sua repercussio em face
da garantia do juiz natural ¢ manifestada por BEDE JR., Ameérico; SENNA, Gustavo.
Principios do processo penal. Entre o garantismo ¢ a efetividade da san¢ao. Sao Paulo:

Ed. RT, 2009. p. 227.
Além das hipoteses em que ha clara influéncia, com discussoes abertas sobre o con-

iveis resultados de processos que despertam maior aten¢ao do pu-
. embora mais sutis. Como lembram

18.

19.

20.

teudo e os poss
blico, ha, também, outras situacoes de perigo
Cappelletti e Vigoritti (I diritti costituzionali ... cit., p. 619) “si tratta di tentativi di

che non sono sempre aperti e clamorosi, ma che sono anzi sovente sottili

influenza
e non facilmente

e difficilmente percepibili e per questo particolarmente pericolosi
evitabili”.

21. Analisando a questao 2 luz do que denomina “jurisdicionalizacio da politica” e

ao inadequado uso do Direito Penal para reagir aos comportamentos politicamen-
te reprovaveis, Plicido Fernandez-Viagas Bartolomé (El juez natural de los mx:mh-
mentarios. Madrid: Civitas, 2000. p. 39) observa que “es indudable que cualquier

tribunal profesional es capaz de depurar con precision los elementos del mmn_:o,
sencillamente porque conoce su oficio. El problema es si serd capaz de manifestar
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DINAMARCO. Candido Rangel Instituicdes de direito p rocessual civil cit., vol. |, p.

)% No mesmo sentido. na doutrina estrangeira: mOKm.OE. .zn?ﬁo“ PANIZz4
Seulle. | principi costituzionali relativi all'ordinamento giudiziario. In: —u>2_NN>.
Saulle: PIZZORUSSO, Alessandro: ROMBOLL, Roberto (org.). Testi e question; g; Or.
dinamento giudiziario e forense. Pisa: Edizioni Plus — Universita di Pisa, 2002, yo] 1,
p. 49.

Além disso. como explica Juan Burgos Ladron de Guevara (El Juez ordinario predeter.
minado por la ley. Madrid: Civitas/Universidad de Cordoba, 1990. p. 70), 2 inamovj.
bilidade e o juiz natural garantem nao s6 a independéncia externa, perante os demajs
Poderes, como também a independéncia interna dos Juizes, assegurando “el Principio

de 1gualdad de todos los funcionarios judiciales frente a posibles injerencias de su

organo de Gobierno - El Consejo General del Poder Judicial”.

li che comportino |z sua soggezione formale o sostanziale ad altri organi e che sig
PET €350 assicurato il requisito della inamovibilita™, Isso porque, a inamovibilidade
como observa Scaparone (SCAPARONE, Metello, Elementi di v_sﬁni:wn penale M

rincipi costit i ¢i i i
prineip uzionali cit., p. 65), tem por finalidade “assicurare aj magistrati ordinari
Izialmente i Jorg noav_.:,,;ugmz.oﬁr_.%m-

la serenita necessaria ad adempiere imparzi .

1984. vol. 2, p. 64 COnSiderg.q e gdranzie fondamentgl;. 3 ed. Milano: Giuffre

rantia da independencig iygic 1 oo X0 Primrio para o funcionamento da ga-
‘ Judicial. De formg semelhante, ny moE. n“ mM a ga-

, ::mnmvmsom.mcv

denca g Poder Judicig Nada pode contribujr Em.zm%fc: ¢Jay (O federalista

“deve o noj ¢ ; (o] :
deve sy MStituicag gy C _ e Sm:_cs:_._am% do ES firmar 4 sua indepen-

Al NSide S "

“::q% ?.an:zss.u:c : S:zgnaﬁ_m €omo ypm clemen; d:r.mmw € complementam:
05 direiog humany, Mo a cidade da jusyic O indispensgyel da organiza-

n__.::?f:f__ S, Ubertjg (Princip; 1 ICae dg segurancy 1, iblica”
Karanzi e, ; & .Ns destac, que * Pi di Procedyyq penale » Publica”.No pla-
5 indpengg PG del g *SUME allorg g e CUrOPCa. Le regole del
e Pertany, :szssh.r a_smanss alla m_:rzszz_im_n importanza la

nelle o, ; C8ua (i . ;
¢ garangzje no_:sml di'un corollario della
at

e dallar, g comma

. L dos magistrados, assume espee:.
.mm.'mnommm,.wmnoa:EQoEGaou g Pecial im.

CEN <NN

: : che VVi ;
che diventa condizione necessaria - anche se non, ovviamente, SUfficien,,
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podendo impor a mudanga para outro 0rgao da mesma comarca ou de comarca
diversa,’* ainda que por meio de promoczo.”* Ha, também, na Constituiczo,
a previsao de vedacoes aos magistrados, com o claro e inegdvel propésito de
assegurar a imparcialidade do julgador (CF/1988, art. 95, paragrafo unico) ¢

Ao mais, a Constituicao assegura, expressamente, o devido processo legal,
do qual deflui, inegavelmente, o direito a um Juiz imparcial. Um processo que
se desenvolva perante um juiz que nao seja imparcial, que € qualificador da
atividade jurisdicional, nao serd um devido processo.>

Nesse conjunto de mecanismos para assegurar a imparcialidade se sobressai
a garantia do juiz natural, seja pela previsao de que “ninguém sera processado
nem sentenciado senio pela autoridade competente” (art. 5.°, LIIT), seja ao
vedar a criacio de tribunais de excecao (art. 5.°, XXXVII). A razio de ser da
garantia do juiz natural é, éxatamente, assegurar um julgador imparcial. Ob-
viamente, nao basta o juiz natural para que se tenha um juiz imparcial. Mas

1 Conv. eur. dir. uomo” (destaques nossos). No mesmo sentido: CHIAVARIO, Mario.
Art. 6 — Diritto ad un processo equo. In: BARTOLE, Sergio; CONFORTI, Benedetto;
RAIMONDI, Guido (org.). Commentario alla Convenzione Europea per la tutela dei
diritti dell’'uomo e delle liberta fondamentali. Padova: Cedam, 2001. P- 182, acrescen-
tando, ainda, que a inamovibilidade se resolve em “una garanzia contro le rimozioni
discrezionali, o, piil precisamente, in una limitazione delle cause di rimozione ai soli
casi di gravi mancanze accertate in maniera assolutamente corretta”.

34. Obviamente, trata-se de uma inamovibilidade relativa, e niao absoluta, na medida
em que a propria Constituigéo, no inc. I do art. 95, a ressalva: “salvo por motivo de
interesse publico, na forma do art. 93, VII1”. O referido inc. VIII1, com a redacio dada
pela EC 45/2004, prevé que: “o ato de remogio, disponibilidade e aposentadoria do
magistrado, por interesse publico, fundar-se-4 em decisio por voto da maioria abso-
luta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla
defesa”.

35. Tao relevante que, a EC 1/1969, no art. 182, nas Disposicoes Transitérias, manteve
em vigor o Ato Institucional 5, de 13.12.1968, que em seu art. 6.° suspendia as garan-
tias de vitaliciedade e inamovibilidade. Num regime em que nio assegurou o direito
ao juiz competente, nada mais coerente que suprimir a garantia da E»BOiE_Em:&n e
também da vitaliciedade. Assim, poderia o Presidente da Republica, por decreto, ﬁ.mn-
mitir, remover, aposentar ou pdr em disponibilidade quaisquer titulares das garantias

referidas neste artigo” (art. 6.°, § 1.9). N
36. Para Tornaghi (Instituicoes de processo penal cit., vol. 2, P- 79), wﬂﬁ&mnonm também
visam a assegurar essa independéncia e o decoro da magistratura”.

37. GUEVARA, Burgos Ladron de. El Juez ordinario predeterminado por la ley cit., p. 85.
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0 juiz _,q.f-ﬂ...__w______,__, ¢ definido Segundg

arantia do juiz natural, enquant by
a garantia do j e para permitir que

critérios legais de competéncia, ¢ um mecamsimo e‘_:.:.: i)
o acusado nao seja julgado por um juiz ?.:.E_.. evilando _ “.ﬂ_, _. _.z ”;_._:. dos
poderes do Estado para atribuir um caso a um tribunal especthco, escolhendg
seus julgadores. L

Finalmente, as possibilidades de abstengoes ¢ recusas do iz individual-
mente considerado, nos casos de impedimento ou suspeicoes (CPF arts, 252 ¢
254, respectivamente), tambeém buscam evitar que o julgamento seja .Z.n_ﬁmac
por um sujeito parcial, ou melhor, a0 menos presumivelmente parcial. De se
observar que, em tal caso, busca-se assegurar a imparcialidade do juiz como
pessoa [isica.

Em suma, no Brasil, ao invés de uma mera enunciagdo de imparcialidade, o
sistema constitucional, integrado pelo CPP e pela Lei Organica da Magistratura
Nacional, prevé um conjunto de garantias ¢ impedimentos, assegura a prede-
terminagio legal da competéncia e possibilita que o juiz se abstenha ou que as
partes o recusem, em casos de impedimentos ou suspeigoes. Para se assegurar
aimparcialidade, nao basta simplesmente declara-la, ou conferir ao juiz, posi-
tivamente, garantias que lhe assegurem independéncia. E necessario também,
negativamente, excluir do caso o Juiz que se encontre em situagoes que possam
gerar duvida ou suspeita de parcialidade . *

w
x*

Usts CNie g 3 Lo
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Por outro lado, os diplomas internac ionais de
gram o ordenamento jurfdico nacional assegura
1

expressa.

direitos humanos, que inte-
m a imparcialidade de forma

1.1.3 Do juiz natural como mecanismo para assequrar a imporcialidade

A independéncia, ao assegurar que o magistrado nao sofrera pressoes e in-
fluéncias, tanto externas, de integrantes do Poder Fxecutivo ou Legislativo,
quanto internas, de outros integrantes do proprio Poder Judiciario, em espe-
cial daqueles que exercem as fun¢oes de governo interno do Judiciario, gera
uma condig¢do propicia para florescer a imparcialidade. Tal condic¢ao, con-
tudo, embora necessdria, nao ¢ suficiente para assegurar a imparcialidade do
juiz. Um juiz sem independéncia sers sempre um juiz parcial. Por outro lado,
um juiz independente nio ser4, somente por isso, um juiz imparcial.* A inde-
pendéncia é um meio para que 0 juiz cumpra o seu dever de imparcialidade.*

Assegurada a independéncia, outros mecanismos concretos deverao atuar
para garantir que o juiz, ainda que independente, seja também imparcial ou,
melhor dizendo, nao seja um juiz parcial. Um desses mecanismos ¢ a garantia
do juiz natural, que, nessa primeira aproximacao, pode ser considerada como
o direito a um juiz instituido antes do fato e competente para julgar o processo

matrimonial também posteriormente anulada. E de se concluir. pois, que as hipoteses
de impedimento e suspei¢ao nao sao numerus clausus, mas constituem um simples
rol exemplificativo ou numerus apertus. Nesse sentido, na doutrina estrangeira, Maier
(Derecho procesal penal cit., t. 1, p. 754) afirma: “las reglas sobre el apartamento de los
jueces no deban funcionar como clausura de las facultades de los intervinientes en el
procedimiento (reglamento taxativo), sino en el sentido de facilitar, para esos casos,
el ejercicio efectivo de la facultad de apartar a un juez™.

39.  Zaffaroni (Estructuras judiciales cit., p. 107) refere-se a independéncia “como presu-
puesto o condicion indispensable de la imparcialidad™. Entre nés, no mesmo sentido,
Aury Lopes Junior (Direito processual penal ¢ sua conformidade 8:52&@:&. 3. ed
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. vol. 1, p. 109) refere-se a independéncia como

“pressuposto da imparcialidade™.
40.  ROMBOLI, Roberto. Ii giudice naturale. Studi sul significato e la portata del principio
nell'ordinamento costituzionale italiano. Milano: Giuffre, 1981. p. 128.
MOLARI, Alfredo. I Soggetti cit.. p. 35. Em sentido wn.qn%nuan.m%nammww,: ﬂnwwm\n_-
cenzo Vigonu (Garanzie costituzionali del processo mzin. Milano: Giuffre, L m..
antias da independéncia e Eﬁwﬂ&ﬁu&n frequentemente se encon

:u-:w_,w.’mun ‘. .
1 a na EE,
tram em relacao reciproca de causa € efeito. razao pela qual. na pratica, ga

significa também assegurar a outra.

41

Scanned by CamScanner



45.

H L
36 JUIZ NATURAL NO PROCESSO PENA

segundo critérios _nmm_.m._ nq‘m\.Scm e taxativos, fixados por lej ¢m vigg,y o
mento da pratica do delito.* o

Assim, ainda que a garantia do juiz :..::.n__ ;.f,mnh:?. a0 juiz .:anvnz%zaw
interna e externa,* nio tem na independéncia a m:u. raziao ..uo .mmﬁ @) €scopg oug
finalidade da garantia do juiz natural ¢ assegurar a ::nn_.n_m_.mmam do ?_mmaoq_
ou melhor, o direito de todo e qualquer acusado ser julgado por um juiiz .
parcial.** A garantia do Juiz natural ¢ teleologicamente voltada para asseguray
a imparcialidade do julgador.**

42. Como explica Binder (Introdugao ao direito processual penal cit., P- 250), “tanto os
incidentes de competéncia, quanto os dispositivos de afastamento sap Previstos parg
proteger e garantir a imparcialidade dos juizes”.

43. Aindependéncia do Poder Judiciario ¢ mais diretamente tutelada pelo aspecto nega-
tivo da garantia do juiz natural, qual seja, a vedacao de tribunais de excecdo. Nesse
contexto, a ingeréncia do poder executivo ou do poder legislativo seria aj
evidente. De qualquer forma, lais 6rgaos, comg se verd n
mente parciais e, nesse sentido, também 3 imparcialidade ¢
Criacao de tribunais de excecao

nda mais
4 sequéncia, sio segura-
assegurada ao se vedar 3
4. Luigi Ferrajoli (Diritto ¢ ragione. Teorig de| garantismo penale. 5. ed. Roma: Laterza,
1998. p. 604) faz uma distingao sobre a5 finalidades da garantia do juiz natural, ao
considerar que “mentre | precostituzione legale de] gludice e linalterabilita delle com-
petenze sono garanzie d'imparzialig, (...) il divieto dj giudici specialj e straordinari ¢
Plultosto una garanziq 4; uguaglianzq, soddisfacendo j] diritto di tuutj ad avere i mede-
elhante ¢ o vom_.:.o:m_:mao&n EZUmw.

simi giudici e Je medesime Procedure”. Sem
penal cit_, P- 103. Nio gp discorda do ponto

bunais de €xcecao tem por escopo
io (cf. infra, cap. 2,item 2.4), E. a0
S€ preservar a unidade de jurisdicao se gec ::Mu:.:zc que todos .mm..
assim, Preserva-se 4 isonomia, nao
todos tenham um julgamento justo
ndida com, qualidade de ndoparte,
SUjeitos parciais do proces-
i Giménez (F] derecho
nado por Jey, Revista Espanolq ge Derecho

Jam julgados perante os MESMOS juizes. Mas, ainda
enquanto um valor ey, si, mas para assegurar que
Por juizes imparciajs, Alias, a _.Svmqn_.m_ammm. ente,
tem como um dos sentidos dar tratamento {
So. Em sentido Parcialmente divers,,
fundamenta) al juez ordinario predetermi
ﬁ.czu::ﬁ_c::r n. 31, jan.-abr 1991, p. 76), o direit, 0 juiz natura] ¢ Uma garantia
direta da independencia (e indireta d imparcj nGs, para m>wm0.w> MO
REIRA, Jos¢ Carlos. Aspectos p ¥ L , )
; Spectos Onstituicao. Revistq de Direito
d : neiro, Rio de Janeiro, ano XV, vol.
JUiz naturg visa “asge Jurar a imparciali
. el ollag o A.Bar s a imparcialidade
a independencig do OT8a0 judicial ¢, com tal, se desting 4 Q::WEE a ncwncacz: ::w..
a conhanga ngy atuagao dy :.u:::_m_:&na:n., . ,
Nesse sentido: NERY JUNIOR Nels *Fincipi .
e ¢ . “K, Nelson, f rincipios Processo civil ng Constituicqo
atcit, p. 65, Na doutring estrangeiry- PISAN] . ..A.
: AZm:c.Z .r::..:&_w_c:n3..::5
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rofili istituzionali. v:vzms_.. della giurisdizione penale. Padoya: Cedam, 1987_ p. 16,
1& LISO, Roberto. “Naturalita” e “precostituzione= del giudice neltart 25 della Cos-
_.u izione cit., p. 2685; PATALANO, Vincenzo. 1) Principio del giudice naturale ed i
ot limiti di applicabilita. Archivio pengle, 1974, P- 264; TAORMINA, Carlo. Giudice
suoi le e processo penale cit., p. 210: ROMBOLLI, Roberto. 1 principio del giudice
=E=E_n tra “esigenze di servizio” e “tribunale PiU vicino™; una sentenza specificativa
:E:Eiaﬁasﬁosm riduttiva?. Giurisdizione non::m_.ozn?. 1975, p. 3153; Idem,
M_ MNM..R naturale cit., p. 124-125 ¢ P- 236; Idem, Teoria e Prassi del principio di

istratura, n. 66, 1993, p. 29; Idem, Giudice naturale. Enciclopedia ﬁm_ n.:wz-

deltn ?Em amento I cit., p. 368-369; UBERTIS, Giulio. “Naturalita™ del giudice e
o~ \.»ww_wlunschmz nella giurisdizione. Rivista Italiana di Diritto e Procedura Pena-
valori socio 1064; Idem, Garanzie costituzionali e giurisprudenza costituzionale. In:

le, 1977, H.rQE:.u. Verso un “giusto processo” penale. Torino, 1998 p- 41; TROCKER,
cwmwﬁ_@ 1 :.:m.s: giurisprudenziali in materia di garanzie costituzionali .an_ pro-
280_0.. m.,_\o mm__m Repubblica Federale Tedesca cit.. P- 223; TRANCHINA, O._oc.v.:.__“
cesso civi o 59; SCAPARONE, Metello. Elementi di procedura penale - i principt

1 Soggetti n:.; p- % 53; ALFIERI, Mario. Giudice Naturale. Digesto delle Discipline
naa:..m_”aézﬂﬁwrw.. c:w 1651, <.o_. 53, p. 446; SILVA, Germano Zn_,nc.a da. Curso
Ci—— | :. vol . 1, p. 57; BINDER, Alberto. Introducao ao direito processual
de processo vﬂ:mw .nm.m,ﬁ>_“>m.u> LOPEZ, Maria Luisa. Sobre el juez ow&a.nmo v:&ﬁww
penal cit., p. ley cit.. p. 398, nota 739; BELLOCCHL Alessio. | requisiti di _.éim_.w
minado p or E. i nn_m.m v.:._&n.m. In: DEAN, Giovanni (org.). manc.EE mom:EN_c:n_a
y wanomwﬁ_n_%mﬂ aow:.on Giappichelli, 2007. p. 83. Em sentido diverso %M ﬁ”%m
MM MH.M Q.awmnmza del rito istruttorio. vao:;oﬁzn.. J@.D. p- M.Mw wnw n_”M " %:» Fiis
do juiz natural ¢ o direito a certeza do juiz que ird ju mm_.wno Bmuo tenere per non
deve poter conoscere in anticipo quali noavo:mansﬂ.vcﬁsﬁo o, al limite, voglia
incorrere nella sanzione penale, cosi nel caso che abbia :nng_.:m:x conoscere in
tenere un comportamento punibile, egli deve poter no‘mwumnoaanqm:ao que o valor
anticipo quale giudice lo giudichera”. No Smw.num mmsmpw Qms&zc la certezza del giu-
que a garantia do juiz natural quer vnmmmmmn ) SWq cf. FOSCHINI, Gaetano Sistema
dice che lo deve giudicare”, isto ¢, 0 “juiz cento, vol. 1, p. 319; GREVI,

. ilano: Giuffre, 1965. ] iudice

del Diritto Processuale Penale. 2. ed. Mila zioni giudiziarie e garanzia del gin
Vittorio. Nor me wodificatricl delle n:nOmn.:N_c% M“M:o e Procedura wn.:nw._omw\. P-
Naturale precostituito per legge. Rivista :nﬂnzw >_ano Dalia (Sulla uanomcEN—o“M
13-1014. De roruta gerieloante, pas Ao RN:. di certezza per wﬁdﬁ:ﬁ%. n%: M di
del giudice naturale come fondamentale garan enale dei consoli e dei comandan
ticolare riguardo ai rapporti tra la competenza p

e ituido por
iz mvﬂﬂ constl
~N. i UHNV O._C. H.O'
Porto. Riyistq Italiana di Diritto e Procedura wmumﬁ %:m o valor do art. .Nm, 8::“3
lei ¢ ) 8iudice certo” e, em outro passo, asse 1 ‘suo’ giudice” (idem, p.
m “

jone a
; ttrazione
Barantire I'imputato contro eventuale so
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Mas, 0 que € ser um juiz ::ﬁm?.a_,_. QOu talvez fosse melhor ?5::

: - s ; ar y
pergunta menos pretensiosa:** 0 que ndo torna o juiz parcial? My

Se ndo ¢ possivel saber, exatamente, 0 que ¢ ser um juiz imparcia], ¢ po.
sivel, por outro lado, identificar situacdes e mecanismos que permitem SEM.
ou suspeitar pela parcialidade do julgador.*” Cabe ao legislador, na medig, 9”
possivel, prever estas hipoteses e veda-las** ou, no minimo, criar condigoes
para que nao possam operar.¥

A necessidade de certeza na determinacao do juiz que ira julgar o caso ¢
ainda mais evidente ao se perceber que ha diferencas impossiveis de serem
eliminadas de um julgador para outro. Essas diferencas, frutos da histéria de
vida, das concepgoes politicas, do contexto social e histérico em que vive cada
magistrado, irao refletir na forma como interpretam a lei.® Se os Jjuizes assu-
mem esses pré-juizos provenientes de sua realidade histérica, nio h4 como
considera-los, na acep¢ao pura da palavra, imparcial !

46.  Lembra Maier (Derecho procesal penal cit., t. 1, p.- 741) do Nollite iudicare (Nao jul-
gais!), atribuido a Cristo, como “demostracion de que la palabra justicia, como toda
obra humana, es tan solo una utopia, una bella utopia, esto é, un ideal .n_:m preside
._m actividad de los jueces, pero que no soporta la petulancia no,s la que nosotros, los
juristas, y, en especial, la misma prictica judicial, se refiere a ella”. ,

47. mo:._w observa Ladron de Guevara (El Juez ordinario predeterminado por la ley cit., p.
69), “la ley no excluye al Juez porque sea parcial, sino porque puede temerse que lo

”»

sea .

48.  Roberto Romboli (Linteresse politico come motivo di ri
U_Z:Q Nsnmmm:&m, 1982, p. 477) observa que, “il legislatore ha posto per le ipotesi di
ricusazione una presunzione iuris et de iure di parzialita a carico del magistrato che
si trovi nei confronti dell'oggetto o dei soggetti della causa, ) ecio mc__mv se dell’il
quod plerunque accidit, indipendentemente da il o hase Ce
dell’effetiva parzialita™.

cusazione del giudice. Rivista

qualsiasia analisi, nel caso concreto,

49.  Por outro lado, do ponto de vista subjetivo, isto ¢, sob a
explica Liebman (Manuale di diritto processuale civile —
basta che il giudice, nella sua coscienza, si senta capace
I'abituale imparzialita: bisogna che non sussista nemme
nali possano influire sul suo animo”.

Otica do préprio magistrado,
principi cit., p. 74) que “non
di esercitare il suo officio con
no il dubio che motivi perso-

50. Justamente por isso, explica Romboli (I giudice naturale cit
nell'interpretare la fattispecie astratta prevista dalla le N
creto, non o opera come meccanico applicatore della
lore che lo portano a scegliere una anziché lalira d
sui quali non puo non influire la posizione politica g
propria del singolo magistrato”.

p. 130): “il giudice,
&8¢ per rapportar al caso con-
legge, ma svolge giudizi di va-
elle interpretazioni possibili e
enerale, la ‘visione del mondo’,

51. ?_>.::~< Julio Bustos Juan. Derecho procesal penal cit., t. 1, p. 741. Nao ¢é ofensivo para
0s juizes, escreve Roger Perrot (Giudice collegiale e giudice unico nel n::.:u proces-

- |
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regime em que o juiz fosse um si

Num res 3 J ™ simples autémato, ou um robo que apli-

se a lei segundo regras puras ¢ logicas  de maneira unig ‘
cas . itrrsatirrl e . unilorme e padronizada,
g garantia doJuiz perciemia muito de sua impontancia ** Pouco importaria
que © _.:_wms,._mzﬁo fosse de competencia da Comarca de Sio Paulo, ou de uma
! dade Jcn_::rm mo. A’waosmm.. que o juiz fosse José ou Joao. Ambos, assim
como todos os demais juizes, seriam apenas e tio somente a “bouche de Ia loi” *
havendo, pois, uma absoluta “fungibilidade dos juizes™ . Esse juiz nao existe!
Teria que €T um juiz marginalizado da sociedade, por alguns chamados de “juiz
o %:no:, que “quando se apresenta a julgar, deve atuar como um eunuco poli-
economico e social, e se desinteressar do mundo fora do tribunal” *

tico,

I

suale francese. Rivista di Diritto Processuale, 1982, p. 378-379) constatar que o modo
de afrontar os problemas ¢é fortemente “determinato da certi ‘pregiudizi’ scritti nel
fondo della loro coscienza™.

Nas palavras de Mathias Hartwig (Il gesetzliche Richter di cui allart. 101, 1.° comma,
2.9 proposizione, del Grundgesetz (1). Il principio di precostituzione del giudice (Atti del
Convegno organizzato dal Consiglio Superiore della magistratura e dall'Associazione
«vittorio Bachelet”, Roma, 14-15 febbraio 1992). Quaderni del Consiglio Superiore della
Magistratura, n. 66, 1993, p. 102): “i giudici non sono apparecchi automatici di inter-
pretazione della legge che in ogni caso raggiungono tutti quanti lo stesso risultato”.
Como explica Romboli (Giudice naturale. Enciclopedia del &.J,:o ~ Aggiornamento |
cit., p. 369), “la ‘diversita’ dei giudice al momento della %Qm_n.:..n che costituisce al
tempo stesso un valore costituzionale ed il presupposto operativo a.i principio della
precostituzione del giudice, il quale tende cosi a realizzare ed a garantire la permanenza
di un effettivo pluralismo all'interno della magistratura” (destaques nossos). .
ural, como destaca Vladimiro Zagrebelsky (Connessione e giu-
procedimenti e conflitti di competenza (Atti del Convegno
— Problemi attuali di diritto e procedura penale, Trieste-
0. 1976. p. 66), “rivela la consapevolezza %:m
ella aplicazione della legge, la n:»_.a,_Eo
a bouches de la loi, anche se tutti 'sog-

52.

53.

54. A garantia do juiz nat
dice naturale. Connessione di
di studio “Enrico di Nicola”
-Grignano, 3-5 ottobre 1975). Milan
importanza della parte svolta dal giudice n
mutare con il variare di giudice (non riducibili X
getti soltanto alla legge’, art. 101 comma 2.° Cost.".

55. Nesse sentido: NOBILI, Massimo. Il giudice nella societa no”—mwm_
di assegnazione delle cause. Rivista di Diritto i roces> _E_n,n 1 E_&n
Roberto. Teoria e prassi del principio di precostituzione _Mw Ww«:mxmoaiuaan-
Precostituzione del giudice cit., p. 33; PANIZZA, Saulle. 515 dro: ROMBOLI, Roberto

10 giudiziario. In: PANIZZA, Saulle; PIZZORUSSO. eSS %) o0 poc 41 ADA

(org.). Testi ¢ questioni di Ordinamento giudiziario € ?R::M 5 w.M: la ley cit., p- 333

LOPEZ, Maria Luisa. Sobre el juez ordinario predeterm! ione del giudice cit., P- 90.

wm:.OﬂmI_. Alessio. 1 requisiti di naturalita n@nnnow:.:“u. e 108) € 0 segundo

A primeira expressio ¢ de Zaffaroni (Estructuras judiciales G- P B o rin Grey

5 oh
; autor ¢ deJ
Periodo transcrito entre aspas, citado pelo mesmo

mvo.._.ﬁﬁmm. edi criteri
p. 80; ROMBOLL
e. Il principio di

56.
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Por outro lado, atualmente, a lei, ate mesmo porque deve se adapy
namica da vida social e economica, cada vez mais esta impregnada Lm.
tos juridicos indeterminados, com conteudos amplos ¢ genéricos que
cada vez mais um processo hermenéutico complexo, para nao se &_‘Naq.e

ar a a_,
..:E_a,
A.X_NO—:
Ompe,
a m:Saman

o o “Apc : vﬁuylﬁ
se chegue a solucoes diversas em casos nos quais se aplica a 3:;5” | el e
¢ Sma lej g
ang.

mentar a atividade legislativa.” Tambem nao hi que se duvidar que
interpretativa comporta uma fungao criativa, sendo perfeitamente

logas ou idénticas situacoes faticas.™
Adverte Cals . .« .
. dverte Calamandrei que, “quando se diz que no sistema da le alid
- q S Cornag 1 > S 5] B 1 ’ ) ‘ ‘
Juiz ndo € sendo um interprete da lei, isso nao significa que ele seja satdade
-voz inanimado e mecinic : ‘ >4 um *
0z inanimado e mecanico da lei, a ‘bouche de la loi’, como m. . M “porta.
F— B { , eri
quieu: ao contrario, a lei, mesmo a mais precisa e a mais ::.::a. i
Sé cio

JUIZ, nao so na reconstru¢ao do fato. mas também na sa, deixa ao

o lato e ——— pesquisa da relacj
0 € 0 preceito juridico, um certo ambito de 39,::%:3 ed elacdo entre
e escolha
» No

¢ ¢ ¢ ﬁv
ﬁ_: ; 0 v_—.:r nao so “vﬁvam. mas Qn ve TCMFN— ares osta ma
)

consciéncia”.* is que na lei, na sua

S0me-se a isto a existéncia de um inegavel
no 1 : 1
»_.::m:cq da magistratura, que nada mais ¢
ra i
1Smo existente na sociedade. Nem mesmo

pluralismo politico e ideolégico
do que reflexo do proprio plu-
uma neutralidade politica dos

(Giudice ¢ politica .

: in Inghilter i

o € poli ghilterra. Milano: Feltrinel;

o %mm.:,a_mp nella societa contemporanea ﬂ:.m:. end

Y- ot ed i cri

) af :HE que esse juiz idealizado pelos ilu

Sl o:w grotiesca e irreale de] giudice” b
-Lorso di istity =~ I di :

de T uziont di dirigto

: ,_u. 188). Por sua vez, No-
jmq di assegnazione delle cause
m:‘_UE._mSm certamente se trataria de
penale An_.n_oﬁ:.m_ﬂmmm .m 0 P e e
— : elle lezioni per I'anno acca-
tural ¢ pag pa
Zwudice []

ara se extrair ym real e

lavras ¢
e Rombolj (
principio Teor

tmportante significado da

di pre . 13 e prassi de] rincipi .
Creativo dely Precostituzione del giudice cj principio di
¢ soluzion; o, attivia ‘a del gij i P,

0 mesmg ‘_..L_. m: Presenza - h ‘ Rlticici e quindi
oo onlido, ROMB( 1ai quali doye
&si0Mmamenyg 1; cit., p, wmwb:. Roberig. Giudice ove

garantia do juiz na-
di precostituzione del
“il riconoscimento del
_.m possibilita di diver-
:m:._::w mmugnm:w la stessa legge™.
¢ Enciclopedia del dirigro —

T

=

it

T ROVERA:

OMBOLY g,y

“bero: pAN|

ludiz;

\ . A xﬂ [
:”._HMHE € forense MS%NO.M. e
V\ ) . .y . . >
‘ as judicigles ct., p _oc. M :“,mvﬁo
: . 7. De forma
rw.:::nma Por la ley it
Jetividade de cady 1
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jufzes pode ser sustentada atualmente, ademais de irrealizavel.” O juiz nao

pode ser neutro e indiferente ao mundo dos valores.* Melhor que fic¢ao de um
“apoliticismo” judicial ¢ a transparéncia das decisoes, com explicita motivacao
das razoes de decidir.®* Obviamente, ndo se esta a defender que os resultados
dos processos devam ser uma “loteria judiciaria®, varidvel ao sabor das opgoes
ideologicas e de vida do julgador.®” Mas ¢ inegavel que estas diferencas exis-

60. Como bem destaca Eros Roberto Grau (O direito posto € o direito pressuposto. 7. ed.
Sio Paulo: Malheiros, 2008. p. 297), “a neutralidade politica do interprete so existe
nos livros”. No mesmo sentido, Aury Lopes Jr. (Direito processual penal e sua con-
formidade constitucional cit., vol. 1, p. 403) assevera que “juiz neutro nao existe”.
Mais enfético, Jacinto Nelson de Miranda Coutinho (O principio do juiz natural na
CF/1988. Revista de Informagdo Legislativa, n. 179, jul.-set. 2008, p. 16: Idem, O
principio do juiz natural no Brasil e um merecido tributo a Jorge Figueiredo Dias.
In: ANDRADE, Manuel da Costa; ANTUNES, Maria Jodo; SOUZA, Susana Aires de
(org.). Estudos em homenagem ao Prof. Dr. Jorge Figueiredo Dias. Coimbra: Ed. Coim-
bra, 2010. vol. 3, p. 796) afirma que “ndo ha — nem se acredita em — neutralidade
interpretativa. Interpretar ¢ dar um sentido, construindo a norma, em geral, que cabiba
na regra contida no texto da lei mas, nao raro — e por mais absurdo que possa parecer
—, contra disposicdo expressa da lei” (destaques no original). Na doutrina estrangei-
ra, Zaffaroni (Estructuras judiciales cit., p. 109) afirma: “el juez no pude ser alguien
‘neutral’, porque no existe la neutralidad ideologica”. A Constitui¢ao, no art. 95, pa-
ragrafo unico, 111, proibe a filiacao politico partidaria do juiz, muite embora, como
observa Dinamarco (Instituicoes de direito processual civil cit., vol. 1,
mente nao se lhe possa impedir a vinculacao ideologica a linhas politicas adotadas

partido ou filosofia politica (CF, art. 5.2, VIII)". E, acrescenta: “O que esse

evitar é o comprometimento com programas partidarios e com as pessoas
artido, o qual poderia chegar ao ponto de por o juiz num dilema
ser fiel aos compromissos assumidos com 0s correligiondrios™.
a-se Zaffaroni (Estructuras judiciales cit., p. 118): “un juez

a filiacion politica, sino porque depende para su nom-

6n y remocion de un partido politico o de un grupo

p. 414), “obvia-

por algum
veto quer
que integram ao p
entre cumprir a lei e
Contrariamente posicion
no es parcial porque tenga un
bramiento, permanencia, promoci
de poder”.

61. NOBILI, Massimo. Il gi
delle cause cit., p. 89.

62. MAIER, Julio Bustos Juan. Derecho procesal penal cit., t. I, p. 750.

mmclmvncamﬁmu: in materia di garanzie costi-
bblica Federale Tedesca cit., p- 223), “per
e essere libero anche da pregiudizi sociali.
ti che questi sia in un certo senso al di
o tempo sia in grado di comprendere
li strati sociali per potere emettere
ante posiciona-se Carlo Guarnieri

udice nella societa contemporanea ed i criteri di assegnazione

63. Como destaca Trocker (Svolgimenti
tuzionali del processo civile nella Repu
essere veramente imparziale il giudice dev
11 cittadino che si rivolfe al giudice esige infat
sopra delle varie divisioni sociali e nr.m =.n=.o stess
le esigenze, i problemi e le aspirazioni di tuttl m_r
una decisione veramente giusta”. De forma seme
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tem e, em muitos casos, contribuem decisivamente para a evolucig ;
dencial. > Nesse contexto, a forma “democratica” de buscar a homo Eﬂwva,
das decisoes € pelo confronto dialético entre as diversas interprety m,n :nE&n
principalmente por meio do exame da motivacio das sentencas anoﬂw. feiy,
nio deve wun.m:.a em razdo da diversidade, mas de se buscar 3 :L. f o temy,
por uma via “autoritaria”, que pretenda obté-la mediante 3 Emamﬂwwhaaﬁn
$ao g,

magisiratura e o emprego de sancdes disciplinares com vistas a
determinada forma de interpretacio da lei.* - U

(Lindipendenza della magi i

(L 2 gistratura cit., p. 60-61): “

1spirate a - o meglio potranno essere MEm%@C. e
25&:..5 mn:m comunita politica, il ruolo de]
come imparziale. Solo cosi la sua politicita

del giudi

) - ice sary

ificate come ispirate 2 — Pprincipi ¢ <n-5o
ori

giudice potra essere considerato ap,
St cora
Iesi i
nq._m.:%m mﬂmgwcmﬁ secondo ungq hmmnwwuh w. ~==.
- 10davia, lembra Mauro Ca T
) . ! elletti
deologie. Bologna: |1 ?E::o,mu Wcmmzwamnv.
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Em contrapartida, existindo as diferencas e sendo inegavel que elas exer-
cem influéncia no resultado dos processos,®” a garantia do juiz natural impede
que esse pluralismo seja artificialmente alterado,® subtraindo um processo do
juiz natural competente e atribuindo-o a outro julgador, em virtude de sua
ideologia.®

Se a neutralidade do julgador ¢ apenas um mito, a garantia do juiz natural,
se nio é suficiente para assegurar um juiz imparcial, a0 menos impedira que o
juiz seja alguém que tenha sido escolhido, depois da ocorréncia do fato a ser
julgado, e com o escopo de buscar um juiz parcial, isto ¢, mais alinhado ideo-
logicamente, seja para beneficiar a quem se busca proteger, seja para prejudicar
quem se busca punir. A garantia do juiz natural, como define Romboli, ¢ a
certeza de um juiz nio seguramente parcial.”® Em outras palavras, havera uma
presuncio absoluta de parcialidade de qualquer juiz que seja constituido sem
respeitar o disposto no art. 5.°, LIII, da CE"!

67.

69.

70

Alessandro; ROMBOLI, Roberto (org.). Testi e questioni di Ordinamento giudiziario e

forense cit., p. 54.
Embora noutro contexto, pois se referindo aos critérios de selecao dos juizes, Coutu-
re (Estudios de derecho procesal civil cit., t. 1, p. 84) explica que “a sentenca ¢ um ato
humano, de inteligéncia e vontade e que da escolha desses homens, isto €, da eleicao
do juizes, depende a sorte da justica”.
Para Hartwig (Il gesetzliche Richter di cui all'art. 101, 1.° comma, 2.% proposizione, del
Grundgesetz (1). Il principio di precostituzione del giudice cit., p. 103), “il fattore di de-
bolezza che deriva dalla soggetivita del giudice puo essere compensato soltanto se esso
viene distribuito causalmente con possibilita eguali per tutti” (destaques nossos). Justa-
mente por isso, afirma Escalada Lopez (Sobre el juez ordinario predeterminado por la ley
cit., p. 35) que “es, precisamente la diversidad de los jueces en el momento de decidir,
la que constituye el presupuesto operativo del principio de la preconstitucion del juez”.
ROMBOLI, Roberto. Il giudice naturale cit.. p. 131 1dem, ROMBOLL Roberto. Teoria
e prassi del principio di precostituzione del giudice. Il principio di precostituzione del
giudice cit, p. 69. De forma semelhante, of. PIZZORUSSO, Alessandro. Presentazio-
ne, Il principio di precostituzione del giudice (Atti del Convegno organizzato dal Con-
siglio Superiore della magistratura e dall'Associazione “Vittorio Bachelet”, Roma, 14-
_15 febbraio 1992). Quaderni del Consiglio Superiore della Magistratura. 1993, n. 66,
p. % 1l principio del giudice naturale nel suo aspetio & norma sostanziale cit, p. 10
pANIZZA, Saulle. Sistema tabellare e ordinamento giudiziario cit., p. 195 MAIER,
Julio Bustos Juan. Derecho procesal penal cit., 1. 1. p- 750. .
ROMBOLIL Roberto. Il giudice naturale cit... p. 132: Idem, Giudice naturale. Novissimo
digesto italiano - Appendice 111. Tonino: Uter, 1982. p. 973. e
YOMBOLL Roberto. Teoria e prassi del w:aﬁv%.w.ﬁﬂﬂﬂ:ﬁ:ﬁ&ﬁa«ﬂr M._hw:!nn..,

principio di precostituzione del giudice cit.. p- 29
da Constituicao italiana. —
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Em suma, é facil perceber que, se houver a intencao séria de se asseguray
um juiz de cuja parcialidade nao se possa duvidar, por certo, 4 garantia do jui,
natural nio pode se limitar a definicao do orgdo _.cam&nwoa»_ competente, mag
n_.m,,m incluir, também, a pessoa do juiz que ird concrelamente exercera jurisdi-
cao no caso concreto. Ou seja, o juiz natural nio deve ser apenas uma garantia

de m.:.m.im am.mz._ﬂwo do 6rgao jurisdicional competente, mas também da pessoq
do juiz que ira julgar.”

1.2 DO SURGIMENTO E DA EVOLUGAO HISTORICA DA GARANTIA DO Juiz
NATURAL

A anali i R .
o ise do surgimento e da evolugao histérica da garantia do juiz natural
ammm=<o_nwao ponto de partida, por um lado, o direito inglés, com posterior
vimento no ordenamento juridico norte-americano, €, por outro lado
Lk

a sua raiz na Revolugao Francesa de 1789 i i
: : e no posterior constitucionali
franceés do final do século XVIII e inicio do século XIX alismo

Espera-se, com 0 exame dos antecedentes historicos, alcangar uma i
te perspectiva da garantia em estudo, com vistas a ¢ o::_mnma o 4 Importan-
lidade o:mw:wJOm. bem como verificar sua evolugio e, desta f seu sentido e fina-
no futuro.”” A exposi¢ao, portanto, nao serd somente 1 g g
mas tera o objetivo de verificar a necessidade de adaptg " :.E:S a0 wmmmmao.
evolucao da garantia do juiz natural ante os Eozmawm '€ mS.BmmSo buscar a
mas que eram inexistentes ou irrelevantes quando de mmm.wﬂwm&m se apresentam,
imento.™

Par paa tye 2 v
y a “_w a quom:rmo partir-se-a de um critério Qozo_ommno
is P i é incipi
.m ﬁﬂo ordenamento Em_mm_ com seu posterior desd b .w::ﬁ?m:mo a ana-
cionalismo norte-americano Soment : 0bramen
. e depois, sers to no consti
, Ser4 anali stitu-
sado o

garantia do juiz natural da Frang : .
] ¢a revoluciondria, momen surgimento da
, 8 e

seus contornos :.-Nmm —UH.GX.:.:CV, a0s ua m A—:
at men e vi € assume
— L —mm:ﬁmm

1m..5 se desconhece que a garantia do juiz
ﬁ.Ow:Zo, enquanto juiz competente, encont Natural, e eg
titucionalismo francés. Da Magna Chartq d ra sug Origem mg
iudicium parium suorum. Posteriormente Sm 1215 extraj
» as angeg mes

Pecial no aspecto
-se mwnm:.n_.s no cons-
mo d wmm 0 direito ao

4 legislacio revo-

72.  Sobre o tema, cl. infra, cap. 2, item 2.7
73.  RUIZ RUIZ, Gregorio. El m.‘:.mrcn::.« :
74.  Como bem destaca Pizzorusso (]) .N cisﬁ.z_e e

norma sostanziale cit., p. 5), “rj Principjq !
' : - P , Tisu n_m_ O E
gomenti di carattere storico una lta mmmo_:_ms Biudice nat b Rola cit
nel corso dell'esperienza _.enczﬁ_ﬂc:m:m tale 4 chle Spropg urale ne| gy Pl
3 a cop IZig 0 as
Senyj Naty aypip o Pouto d
re dj alribyj :
~m uilry 1
UPerare i i ¢ agli ar-
A . dati acqy;j
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EQM%ME T.mn_n.nmmq _.». era possivel encontrar, com clareza, no Petition of Rights
de e na m_z.& ?mfm de 1689, a vedacdo das comissdes extraordinarias
bem como o direito ao julgamento by the law of the land.” .

Por A.ucmw.o .—w&o, é mm se observar que, do ponto de vista terminolégico, a
mmﬂﬂnmwm_o Juiz natural” ¢ de origem tipicamente francesa. A primeira referén-
cia legislativa € encontrada na Lei de organizacdo judicidria francesa de 16-

-N%.om.w..\o.o, e a primeira vez que foi consagrada constitucionalmente foi com
a Constituicao francesa de 1814.

1sso nao quer dizer, contudo, que antes a expressao nao fosse utilizada. A

meMMMmMo juge naturel ja fazia parte da cultura juridica francesa do século XV1
e s

1.2.1 Nodireito inglés

Para o tema do juiz natural e, mais genericamente, da administracao da jus-
tiga no sistema inglés, o primeiro instrumento a ser analisado ¢ a Magna Carta
de 15.02.1215,” imposta pelos bardes ao Rei Jodo Sem Terra.

R

75. A este rol de pactos ou compromissos impostos a0s soberanos ingleses, Heleno Clau-
dio Fragoso (Direito penal e direitos humanos. Rio de Janero: Forense, 1977. p. 119)
acrescenta e destaca 0 Act of Settlement, que exigia o consentimento prévio do parla-

mento para declarar guerras € impedia a destituicao de magistrados pelo rel.

76. Paolo Alvazzi Del Frate (11 principio del ‘giudice naturale’ nel costituzionalismo della
Restaurazione in Francia e Italia. Historia Constitucional (revista electrénica) n. 3,
2002. Disponivel em: AEGUSS.R&..m.mm\owm:&nx.rnaﬂv. Acesso em: 10.12.2009, p-

136) ainda recorda a definicao Dictionnaire de I'’Académie Francoise del 1694 para a
qual o Juge naturel ordinaire € aquele 2 qui naturellement, ordinairement et de droit
appartient laconnaissance d'une affaire’. E acrescenta que esta definicao tem o cardter
de uma consagracao oficial. Lembra, também, que mais antigas sio as referéncias
em Etienne Pasquier (1529-1619), ou em Cardin Le Bret (1558-1655), este ultimo

descrevendo o principio _.cam&n.,oﬁw_ segundo o qual‘chacun plaide devant son juge

naturel”. Diversamente, para Ferrajoli (Diritto € ragione. Teoria del garantismo penale
cit., p. 603) a expressao teria sido utilizada pela primeira vez, na Franga, em 1766, 10

verbete Juge Czlmvav. da m:Qﬁ_oum&P para designar, ?nm.pwwamﬁn. mn_ﬁu o@oﬂmmo
aos juizes comissarios ou extraordindrios, 0 “juiz ordinario”, mo.;ao e competén-
dos so depois do cometimento do fato. Tal

i belecidas em lei, € ndo institui ;
sicion: nacional, por MOURA, Maria Thereza Rocha

s : hido, na doutrina
posicionaments tacniicc da Justica Militar. In: PENTEADO, Jaques de

de Assis. Alteracao da competéncia ] ; > de
Camargo Anoo_d.v.?m:nm E:ar 7: criticas € mc.mnmgommn wﬂmsnw% .w M‘”__,MM»M _wo_wmw o
nha, comissoes parlamentares de inquérito, crimes de informatica, g

TV e crime. Sao Paulo: Ed. RT, 2000. p- 235 .
arta é de 15.02.1215. Todavia,

L = na C
77. A primeira versao da Mag steriormente, con

. 1. < samDO. DOT apenas

sua dura¢ao deveria ser
tudo, seu texto foi, por
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) PENAL REGERVA DE LEL E AS REGRAS, Dt 0 6,
t HEiN:

Mmm Jor KAT gal NO PR OCESSY PEN - DA LA E ...s:rnxrm.!u 5

xinomia das normas juridicas. .,ﬂ. ﬁuz S RELES NS N SSunigg de | coberanid 1c_ﬁ__wﬁ ne ﬁ__.:.,_ S Minorias ideais ¢ s

..V,?E privativa de regulamentacie - a disciplina d: u ¢ %:,:A_n% bR _.:,m_..:”,, possibilidade de concorrer para “:

A mesma regra ndo vale. porem. ;ﬁ.:,..~ ! Cz» ”1 _._ 1 ca Q.:.:vﬁm:n,m d =.= ﬂx_ de tal matéria . 1_.: outras palavras, ante z¢ carac

gios de primeiro grau Para estes. a ¢ ,wz.,,,:::zm ne0 autoniza 5 &mav_.:wm N o ._ﬁ_a,é. enquanto INSUILICAO que respeita a vontade de 1oq
S na cmanada do Poder Judiciario. scja em mmc 3.%....}33.5830. sei Por T..._.__Em sio resultado da dialética entre maioriz € MnOR®
qualquer outra fonte normativa. Trata-se, po1s, n materia objeto de .,mmmw,m. Por o5 j¢i ¢, a0 MeENOS €m tese, mais legitimo do que o mnw:_rwa on”a:_ﬁao an
1o no caso, reserva relativa. Exige-se. portanto, a intervencao do p, der| a _an ;em_\o.m_ provimento interno do Poder Executivo e Pt © de uma reso-
Jativo. ainda que se admita. posteriormente, a complementacao da €gis. JugA0 =5 3 palmente, do Poder

grativo do proprio Poder Judiciario. 1SCiplip, E_m:

ivo Inte, . énci imei
legal por ato normative s mais, € como consequéncia do primeiro ponto, € de se observar, tam

. ¢ a reserva de lei assegura maior transparéncia estabilid .
o ‘ i g . : pem, QUE S-=== ——o———— . TEParencia, estabilidade e unifor-
3.22 Do criogdo de voras especializados por atos NOrmativos internos g, — idade nos critérios de distribuiczo de competéncia, do que sua disciplina
Poder Judiciario =~ 0 qmwc_meEOw. ou R.mo_:n%m internas dos tribunais.*® ,._,u._m normas muitas
o - — s amente desconheci . .
Nos ultimos anos. a criacao de varas especializadas tem se tornado ypy feng vezes S40 absolut ecidas dos operadores do direito que, nao
0-

raro, 530 surpreendidos ao verem declarada a competéncia ou incompeténcia
Je um OTg30 jurisdicional, com base em um ato cujo ambito de publicidade ¢
muitissimo restrito.

meno crescente, merecendo especial atencdo a criacao de varas especializady,
nos crimes de lavagem de dinheiro. Isso porque, 0 Conselho da Justica Federy
por meio da Res. 314. de 12.05.2003, “recomendou” aos Tribunais Regiong;s

Federais que promovessem a especializacao de varas criminais, as quais terian O primeiro ponto que interessa para a discussao da legitimidade de tais
competéncia exclusiva ou concorrente para o processamento, no ambito da Jus. atos, face a garantia do juiz natural, diz respeito a possibilidade de se criar ou
tica Federal, dos delitos tipificados na Lei 7.492, de 16.06.1986 (crimes contra o seespecializar vara, mediante provi ; i5-a0-inve

4

Sistema Financeiro Nacional) e na Lei 9.613, de 03.03.1998, que dispée sobre os de lei em sentido estrito, diante da reserva de lei relativa que vigora no cam-
crimes de “lavagem” ou ocultacio de bens, direitos e valores.

Desde entao, foram editadas varias resolugoes pelos Tribunais Regionais

Federais especializando determinadas varas, embora com algumas diferencas
especificas de um ato para outro.*

35. Nesse sentido, cf. SCAPARONE, Metello. Elementi di procedura penale — i principi
costituzionali cit., p. 5. De forma semelhante, para Diez-Picazo Gimenez (1l juez ordi-

‘ nario predeterminado por la ley di cui all'art. 24, comma 2.°, della Costituzione spag-
N .,E:um de analisar a questao a luz do juiz natural, niao se pode deixar de nola. 11 principio di precostituzione del giudice cit., p. 128), em “un ordinamento
questionar a menor legitimidade da “escolha politica” de um o6rgao interno do costituzionale fondato sul principio democratico, la riserva della legge hala finalita di
Poder Judiciario para editar um ato normativo que tera a mesma repercu ssi0 garantire I'intervento del Parlamento nella regolamentazione di determinate materie

ue uma lei e : v o con la conseguente esclusione delle norme emanate dall'esecutivo™. E, acrescentamos
q €1 em sentido estrito. A reserva de lei é expressio de democracia. j iy e o
> 0s, também as normas emanadas do Judiciario.

que reflete a vontade de que . € . ,. _
disciplinada pelo Parl € que determinada matéria. por sua importancia. ﬁd %. DOLCINI, Emilio Leggi penali ‘ad personam’, riserva di legge e principio costitu-
- CoEmenie 0. 0 orga s expressi itora - . : . e )
1510 €, 0 orgao que € expressao do corpo eleito zionale di eguaglianza. In: INSOLERA, Gaetano (org.). Riserva di legge ¢ democrazia
5 ; 3 penale: il ruolo della scienza penale. Bologna: Monduzzi, 2005. p- 64.
. - - - iaei i afirma que:
33. ldem, ibidem ! w.ﬁm enfatico, Delitala (Cesare Beccaria e il problema vnun_.n cit., p- oom.v 2 %_QMMR
34.  Nio interessy 1a sola ragione che giustifichi la scelta del potere legislativo com® unic denior
- THIETESS2. 10 presente momengo 4 imer- del L : : lia rappresentativita di quel potere.
t0s on resolucoes determinan mento. discunr 2 possibilidade ou nao de os provi™ e nel Potere normativo in materia penale resiede nella rapp dellintero popolo, che
OUITOS Juiz0s para i.,,,u..m,nm.amﬁ 3 redistnibuico de processos ja em tramite wniu.“ mn SU0 essere espressione non di una stretia oligarchia. ma a non arbitranamente,
ka i . . P lA’;'. :Iv IINJ 11 3 ™A N ik - a o n 2 g " - » i .|1. If
12 Q0 jui natral coma n IMInas nao especializadas. O rema diz respeit0 d m.mnw s :”:: erso i suoj Aot stende cheT e
433 COMmC NOMa materia] ¢ serg areal ; _——) il e : -
€ral ¢ sera analisado infra. cap. 4. e % Per il suo bene e nel suo inte . eserc n:m&r.ﬂ. .

DIEZ-PICAZO. Luis Maria. Sistema de derechos funs
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D._Nﬂ;wm_“mn sobre a p

tribun
& 39
lidade de tais atos.”

. waTURAL NO PROCESSO PENAL ﬁ
268 Julz NP e
—
O STE em todas as vezes que foi cha 9
Qmao

; a

el
Oﬂwcﬂ_n»ohm

izacdo judicidria.
o da organizacao ] . . .
p ossibilidade de criacao de tais varas por aqqq

ais, sejam eles provimentos ou resolucdes, reconheceu 4 ¢

O leading case, reconhecendo a validade das resolugoes foi o u.:_muEnEo Ean
88.660/CE. Pleno. rel. Min. Carmen Lucia, j. 15.05.2008, m.v. Retratand, nr:d“., He
a posicao do STE. tem-se 0 seguinte julgado: “1. Paciente condenadg a moNnmEQ;
oito meses de reclusao pela pratica dos crimes de formaczo de quadrilh, Anusex
288) ¢ gestio fraudulenta de institui¢do financeira (Lei 7.492/1986). 2 In m.m.:
supervisionado pelo Juiz Federal da Subsecao Judicidria de Foz do Iguacy n.“s:s
feriu medidas cautelares. 3. Especializacao, por Resolugao do Tribunal wmmmw :m_%.
Quarta Regio. da Segunda Vara Federal de Curitiba/PR para o julgamento de 35&
financeiros. 4. Remessa dos autos ao Juizo competente. 5. Ofensa ao Principio %?m
natural (art. 5.°, XXXVII e LII1, da Constituicdo do Brasil) e a reserva de I _E”
corréncia. 6. Especializar varas e atribuir competéncia por natureza de feitog nio ¢
matéria alcancada pela reserva da lei em sentido estrito, porém apenas pelo Principio
da legalidade afirmado no art. 5.°, 11, da Constituicao do Brasil, ou seja, pela resery;
da norma. No enunciado do preceito — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senao em virtude de lei — ha visivel distingdo entre as seguintes
situacdes: (i) vinculacao as definicoes da lei e (ii) vinculagao as defini¢des decorrentes-
isto €. fixadas em virtude dela — de lei. No primeiro caso estamos diante da reservada
lei: no segundo, em face da reserva da norma (norma que pode ser tanto legal quanto
regulamentar ou regimental). Na segunda situacio, ainda quando as definigdes em
pauta se operem em atos normativos nao da espécie legislativa — mas decorrentes de
previsao implicita ou explicita em lei — o principio estara sendo devidamente acatado.
7. No caso concreto, o principio da legalidade expressa reserva de lei em termos relatives
(= reserva da norma) nao impede a atribuicao, explicita ou implicita, ao Executivo¢
a0 Judiciario, para, no exercicio da funcao normativa, definir obrigacdo de fazer ou
ndo fazer que se imponha aos particulares — e os vincule. 8. Se ha matérias que 1&°
podem ser reguladas senao pela lei - v.g.: ndo havera crime ou pena, nem tribut®
MM”MMMMWMMNMN%MWMvcw_mno wmqm 0 exercicio de atividade econdmica mwm__“u_nm_s NM“
2 essa exigenetn wom - ﬂw_ 1c0 vm ato _mm.m_ﬁzo, que os mms&n_nn.m - ?&n.a:p
em regulamentos e _‘ompaoswn. e m_wm. m_mvo-.ﬂm.o. @ Bader mmn.nz:,\.o - matérs
A6 reoeron s les T o .Cm. 0:3_8 a defini¢go do que estd incluido nas o

; ¢ lei. ha de ser colhida no texto constitucional; quanto a essas ™4
nao cabem regulamentos e regi . N n. texto cors
L - gimentos. Inconcebivel a admissao de que © 3
Utucional contivesse disposicao despici ivel a admis quef ienda. Ale
galidade da Res. 20, do poosy espiciente — verba cum effectu sunt n.mm_m» delegas®
de competéncia legislativa :mm%ﬁn.ao TRF da 4" Reg., ¢ evidente. 9. N20 ndo 0 E¥
cutivo e o Judicigrig expedem m“woﬁmn ‘ moﬁ‘ Eno_.-mﬁ::n._o:m:mmmo.. O:mqmmc_sa%.
tos e regimentos, respectiy S Normativos de carster nao legislativo ~ sl
mas no desenvoly N0 o fazem no exercicio da fun¢o €8 ental ¢
Normativa. O exercicio da fungéo regula™

da funcao reg m
gime ver®
de delegacao de funcao legislativa; 120 envo

) amente —
mento de fungzg
ntal nip decorrem

R =R S —

DA RESERVA DE LEI E AS REGRA

| Dommonoces

ganizacao judicidria também est4 cobe

qumsﬁu. a0 judicia-
: 0 Poder Executiv

s 0,
do ser aprovada pelo

 "NO ambito da Justica Federal, a matéria ¢ ge
fd = 1. presidéncia da Republica, deveng
=l Ja no que toca 2 Justica Estadual,

T GArio. estadual, devendo a matéria ser
LEH. m-o na matéria de competéncia, nio

oy mas sim de uma reserva relativa, po

.:,H,._nuﬁm:ﬁ
ek pelo Congresso-
% ::Qm:ﬁ.am lei cabe ag Poder
Jeto de lei estadyal. Todavia, as-
Se trata de uma reservg de lei ab-

- dendo a lej .

soluta, T i ace b . ' @ 1€l autorizar que o Poder
ﬂ:\%ﬁo edite wpm“m..zogm‘cém INternos integrativos da lej disciplinadora da
“ o nizacao judicidria.

~ Como ja visto, a ﬁo:m.zE.mnwo exige que a matéria de organizacao judicia-
ia da Justica Federal seja disciplinada por lei. Por outrg lado, o art. 12 da
Lei 5.010/ 1966, permite que o Conselho da Justica Federal especialize varas.®

—

R —
portanto, derrogacao do principio da divisao dos poderes. Denego a ordem™ (STE 1.
T.. HC 85.060/PR, rel. Min. Eros Grau, j. 23.09.2008, vu.)". Nesse mesmo sentido:
STE HC 85.060/PR, 1. T., rel. Min. Eros Grau, j. 23.09.2008, v.u.; STE HC 94.146/
MS, 2.2 T., rel. Min. Ellen Gracie, j. 21.10.2008, v.u.; STE HC 91.253MS, 1.* T, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, j. 16.10.2007, m.v. 1déntico é o posicionamento do: ST},

REsp 636.191/5C, 5.* T, rel. Min. Laurita Vaz, j. 16.09.2004; STJ, HC 41.643/CE,
6.2 T., rel. Min. Heélio Quaglia Barbosa, j. 20.09.2005; STJ, CC 42.111/R], 3.* S., rel.
Min. Gilson Dipp, j. 26.05.2004; STJ, CC 41.05L/SP, 3.* S, rel. Min. Laurita Vaz, .
28.04.2004; STJ, HC 31.294/PR, 6.* T, rel. Min. Hamilton Carvathido, j. 19.08.2004.
Na doutrina nacional, admitindo a disciplina da competéncia por meio de atos nor-
mativos internos dos tribunais, cf. Sérgio Fernando Moro (O processo penal no crime
de lavagem. In; BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; MORO, Sérgio Fernando (org.)-
Lavagem de dinheiro. Comentdrios a lei pelos juizes das varas especializadas em homena-
gem ao ministro Gilson Dipp. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. . :..n BEDE
JR., Américo: SENNA, Gustavo. Principios do processo penal. Entre 0 garantismo € d

efetivi io ci icio ¢ adotada pela Corte Constitucio-
fetividade da sancao cit., p- 227. A mesma posica . 101, 1.° comma,

¢ del giudice cit., p-
e o legislador seria
diciaria em todos
]a lei sio apenas

nal alema, segundo relata Hartwig (Il gesetzliche Richter di ﬁ: n.___.
2% proposizione, del Grundgesetz (1). 11 principio di precostituzion
91-92) destacando que a jurisprudéncia do BVG reconhece m:.:
escravizado se quisesse e tivesse que determinar noBﬁQ@n_M_ .
0s detalhes. Assim, substancialmente, o que deve ser %R:n“w..,o P
3 regras fundamentais, podendo a lei encontrar 0 Set nece
regulamentos internos e nas tabelas. o csncis,
ALei 5.010/1966, que organiza a Justica Federal de primeird
AL 6.0, X]. que “ao Conselho da Justica Federal compete

0.

. sncia pela naturez
fixar sede de Vara fora da Capital e atribuir noBWnMMM w_.wﬂw ispoe: 28 Mn.wnun”
determinados Juizes (art. 12)”. Por sua vez L Conselho da Justic Federa

Judicigrias em que houver mais de uma Vara,

o noaﬂ_nagnc nos

estabelece no

(L) XI- %RE:»E Varas,
reza dos feitos 2
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onstituigao exige lei federal, ¢ alei federa)

a5 palavras.a C
Em outras p: a por ato nterno do F&al:&n.»:

, normatizagao fosse realizad
Conselho da Justica Federal.
o . i 9.788/1999* — .

O mesmo regime fo1 adotado na Ler 9.7¢ . que crioy o
Justica Federal de Primeiro Grau —. cujo art. 3.° dispds: “Cabe 3 -
, ambito de sua Regido, mediante ato proprio, estabe

. T i
ompeiénaia e junsdicao das Varas ora criadas. bem como transferir.|p,
(S8 i 4 J o .
de um Municipio para outro, de acordo com a conveniéncia do Ty
idade de agilizagdo da prestacao jurisdicional”.

Regional Federal. no

ng)
erg
nwmwnnn
bung
necess

Deve-se ressaltar que, a Constituicao de 1988 nio conferiu aq no=.£=5
da Justica Federal qualquer atribuicao que lhe permita editar atos NOMmMatiy,
cujo objeto seja a organizacao judiciaria. Cabe-lhe, “exercer, na forma da lg
a ,,,.:?,3 isdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeirg »xu
gundo graus™ (art. 106, paragrafo unico. II, da CF/1988).*

fixar-lhes sede em cidade diversa da Capital. especializar Varas e atribuir competénca

atureza de feitos a determinados Juizes™. De se ressaltar que, no julgamento do
1C 88.660-4/CE. 1ais dispositivos foram considerados nao recepcionados, na parte
°m que conferem ao Conselho da Justica Federal a atribuigoes de especializar varas.
. “a supervisao administrativa e orcamentaria constitucionalmente deferi-
da ao Conselho da Justica Federal nao se refere — sob qualquer perspectiva - a edicio
de normas concernentes a definicio de atribuicoes de orgaos judiciais. Cabe destacar
que a Lei 7.727/1989, que dispos sobre a composigao inicial dos Tribunais Regio-
nais Federais ¢ sua instalacio, criou os respectivos quadros de pessoal e deu outrs
providencias, estabeleceu em seu art. 11 seguinte: “Art. 11. O Conselho da Justi@
Federal. no prazo de 90 (noventa) dias. elaborara anteprojeto de lei, dispondo mow.a
& organizacao da Justica Federal de primeiro e segundo graus. Paragrafo unico. Ated
promulgacdo da lei a que se refere este artigo, uc,:g:#uw a administragao da Justi?
Federal de primeiro e segundo graus, no que couber, as disposigoes da Lei 5.010,de
30.05.1966. respeit

adas as normas constitucionais pertinentes”. )
41, ALei9788 de 1902 de P

1999 dispos sobre a reestruturacao da Justica Federal den-
v

me g 2% Cine > 1A ~ 3 ¢ = i
€1ro Lrau nas cinco regides. com a criacao de Varas Federais e deu ou pre
clas
2. Ofuncionamento do Conse]
cujo art. 7

; , ho da Justica Federal foi disciplinado pel .
£ preve: “As atvidades
contabilidade. auditoria, alem de o
m.m coordenacao central, na Justica
:‘_Uaum em forma de sistema, cujo
Nao ha. pois, na Jej. qual s
ou especial

utras atividades auxiliares comuns queé =nn.o org®
Federal de primeiro e segundo graus:
0rgao central sera o Conselho da Justic? jciarid

. &~
quer atribuic; : izacdo J!
o DUICA0 normatiy, organ

122¢a0 de varas federais : n:»:&o SRS

OE DS
VA § ,_a‘:.:.ﬁw$«

27

i::_:n_: areserva de lei relajy, e
° ymbito da Justica Federal de primeire

m e
nBc:“ucm_ ..W OTganizacao judicig. *\,
46 que autoriza 2 edigaq”

laro disso € a Lei 12.011/201]
xemplo € ) . »que, de um lado. crigy «
E o (rinta) Varas Federais, destinadas, Precipuamente Mwhmwm o

enta .. i t rizacio da
i Federal de primeiro grau e a implantacao dos Juizados Especiais Fe-

Jerais 10 Pais” sz. H.o,. caput); e, ﬁ‘wn outro, previu que “Cabe 20s Tribunais
egionais mm%.qm._m, Ema;_.Em ato proprio, estabelecer a competéncia das Varas e
?ﬁu dos Especiais mnmnoau_w n:mAOm vQ‘. esta Lei de acordo com as necessidades
Lcatln Regiao” (art. 2.°). Ou seja, a criacdo das novas varas se deu por lei, que

.ambém autorizou, a cada Tribunal Regional Federal, por ato proprio, estabe-
Jece a competéncia das varas.

0 argumento que tem sido utilizado, no sentido de que, se os tribunais po-
dem, por a$0S internos, criar e alterar a composicao de suas cimaras, também
poderiam ,,n:.n,.u alterar ou especializar varas, porque “quem pode o mais pode
0 menos” , A& pode ser aceito. A questio nao é de poder “mais” ou “menos”,
mas de poder “o que”. A Constitui¢ao autoriza os tribunais a disciplinar a sua
competéncia interna: compete aos tribunais elaborar seus regimentos internos
... dispondo sobre a competéncia e o funcionamento” dos seus 6rgaos (CF/1988,
art. 96, 1, a).** Neste caso, ndo ha reserva de lei — exigéncia de ato do Poder
Legislativo —, mas previsio de que a disciplina da competéncia dos tribunais
ficara a cargo do proprio Tribunal.

Por outro lado, com relacao a disciplina da organizacao judiciaria e 2 com-

peténcia dos 6rgaos de primeiro grau, ha reserva de lei. A Constituigao foi clara -

a0 estabelecer que a matéria de organizacao judiciria deve ser objeto de lei..
Aos tribunais, compete propor a criagdo de novas varas, especializadas ou ndo

Anm:omm. art. 96, 1, d), bem como propor a0 Poder Legislativo a mrnqmmwo\% B

Ofganizacao judiciaria (CF/1988, art. 96, 11, d).* Evidente que, s¢ w_noa.aﬂ
%0 deu aos tribunais o poder de propor projetos de lei, visando alteracao

—_ )
ativamente: 1 — 308 tribu

B 0an, 96,1, a, da CE, estabelece que “Art. 96. Compete o internos, com observan-
=.»._M a) eleger seus orgaos diretivos € elaborar seus a%a._ama artes, dispondo st
2 das normas de processo e das garantias v-omnwmwu_w&waw&m e administrativos’-
©Ompeténciq ¢ 0 funcionamento dos respectivos orgdos Jurt . «Art. 96. Compete pri-
Aletrad g inc. 11 do art. 96 da Constitui¢a® estabelece n_.__.-Mrcsum Superiores € 205
Vativamenye- (...) 11 — a0 Supremo Tribunal Federal, 205

Scanned by CamScanner



iz =R ———

-acio judiciaria. ¢ porque nao admite que possam, diretamey,
anizacao juak ito. realizar a propria alteracao.* p,, Ce
lei em sentido estrito, reaizar ¢ . - Opor altey, i
i JM de iniciativa de lei, o que. obviamente, distinto de al -
dar po er ac e

] ) umﬁnﬂ. Mm €
bunal alterar a organizacao judiciaria, em primeiro grau, vip|a Oty
punal alte G et N

" de ¢ o ATese
lei relativa tracada pela Constituigao 2:. Es.a e no:.:uﬁm_..ﬂm eo
judiciaria e. consequentemente, desrespeitara a garantia do Juiz Natyp,
J A organizacao judiciaria de primeiro grau anm:mm QW,WW.E,D:PO N
de lei relativa. a lei de organizagao _.c%nmu:m.. ﬁo.amwm autorizar 4 edicag amaz.m
normativo interno dos tribunais sobre a atribuicao de competencig Sm mjo
zacdo judiciaria da varas de primeiro grau. Todavia, neste caso, 3 :o:uw»mr
Poder Judiciario podera ser integradora da lei, mas nunca contrarigr 5 | mm.o
a propria lei de organizacao judicidria, seja qualquer outra lej federa] EnEQH
sobre a matéria.

ro
Org

vy d
ammsﬁmw

Este ultimo aspecto nao tem recebido a atencio que merecia.
€asos. a0 “especializar” uma determinada vara, os Provimentos oy
acabaram alterando a competéncia territorial definida em lei em sentido estri
Pp- ex.: 0 Codigo de Processo Penal), na medida em que determinam que cri-
mes que tivessem sido praticados em outras subsecoes judicidrias, fossem re.
distribuidos para a subsecao judicidria em que houve a especializacio da van,

Em algyp
resolugges

Melhor explicando, como as Secoes Judicidrias se encontram divididas ter-
ritorialmente em Subsecoes judicidrias, e alguns Provimentos ou Resolugoes
tém dado a tais varas uma competéncia territorial mais ampla do que a da Sub-
5€¢40 a qual a vara pertence, a pretexto de especializar a competéncia de uma

Tribung . ; S : ; 0
unais de Justica propor g Poder Legislativo respectivo, observado o disposto I

. 59 ( P i
art- 169: (... d) a alteraca dq vlganizacao e da divisao judicidrias”.
3 ._ ‘Hw.:.; ntido: MARCON, Adelino, 0 principio do juiz natural no processo wssw 9“_
p- 130; LOPFEs JR.. Aury. Direito processual penal e sya moz\ag:.%&m AR
at, vol, |, p. 455, .
46 Cite-se

‘ L Como exemplo, o ar. 2° 810
IRF @. “Reg que cstabelece: “g | o
;:... JWIZO criming| tspecializad, em
Adreaterritorig) compreenj :
toda a Se

A0 Judicigri
SCT Cltady,

+da Res. 20, de 26.05.2003, do Emaa.ﬂmmﬁ.u

As varas criminais especializadas sao cons! toda

T4zao da matéria e terio competéncia B ent

~ da em cada 5¢¢40 judicidria”. Ou seja, as Varas mwaﬂm f

como :::.:w.ﬁ”r.: i, subsecio a que pertence. Por outro _mmww» o

Subsecoes, g e 112 de especializgy varas, respeitada a competé” espe’
A Res, _C.>. do ﬂzmnws ZQN Isso porque, o art. 1.°, hﬁm&un_ b,

3 _UO-..,vm«m.-m_Uh Nﬂw

a_\__.no: a 4.% Vara 1:5:.:.» ﬂ.:B.:m_ da Se
r/wacw_m Ban_:_o. moqna.._m%ucs outra
’ etrolina. Em razao disso, 0 § 30

:%m%»mm% Secao Judicidria de Pernambyc, Moaw_”m moan. .o estabeleceu: “Fic pes.
salva ::.A para o processamento e _c_mmSnEr dos nmn s 9._ mcvwnnwo._sanazm de
P.:Mm m.:m jurisdi¢ao”. Ou seja, a Vara especializady M.nw_im:aom Nesta Resolugio na
uaunoavﬁm:nmm delimitada ao territorio d, Subseca ow:mﬂwagmo. na verdade, rers
mm:_‘ﬂ torial da Subsecao Judiciaria de Petrolina, Assim, 3 nozmwmdmmsﬂmo M:n_cam a area
”:Smm o ambito territorial n_m.csm Subsecao Judiciaria diversa, vo“zﬂmﬂwﬂ“@m
doart. 2.° da mesma wmmo_:n.mo. dispoe: “As varas Criminais especializadas sio consi-
deradas juizo Q.:d_.sm_ mmvmn_m_ﬁumo €M razao da matéria e terzo competéncia sobre
toda a drea territorial compreendida em cada Secio Judicidria, observada a ressalvq
contidano § 3.%, do art. 1.°, desta Resolucao”. Mais do que isso, ange 5 criacao de outras
Subsegoes, no ambito da Secio Judicisria de Pernambuco, ¢ Proprio TRF 5.* aplicou
o mesmo raciocinio as demais Subsecoes: “Interpretando-se ¢ ar;. 2°, paragrafo 1.°
da Res. 10-A, deste TRF-5. Reg, infere-se que a competéncia da 4.* Vara Federal da
Secao Judicidria de Pernambuco para os crimes de lavagem ou ocultagio de bens,
direito e valores se circunscreve aos praticados na drea de jurisdicao da Secdo Judicidria
que ndo esteja compreendida na competéncia territorial das Subsegées. 3. Nao se olvide
que no caso em apreco os delitos imputados aos pacientes foram supostamente pra-
ticados em Aguas Belas/PE e Garanhuns/PE, municipios que estdo sob a jurisdicao
da 23.% Vara/PE. 4. A Res. 10-A cuidou de especializar as varas federais criminais (4.2
Vara/PE e 11.% Vara/CE) ressalvando (cf. pardgrafo 3.° do art. 1.°). na Secao Judicidria
de Pernambuco, a competéncia da Subsecio Judicidria de Petrolina (tnica existente
a época ndo sediada na capital) para o processamento e julgamento dos crimes refe-
ridos na resolugio na area de sua jurisdicdo. Note-se que a época da edigio da citada
Res. 10-A as varas federais do interior do Estado de Pernambuco, a excecio da 8.2
Vara de Petrolina, nio haviam sido criadas, o que impossibilitaria, logicamente, que
a Resolugao ressalvasse as competéncias de tais varas. 5. Com razéo, n_onmE:P o Z?._.
Juiz a quo quando afirma que o sentido da norma interpretada (art. 2. » capute E:M
grafo 1.° da Res. 10-A) € o de estabelecer a competéncia privativa da ¢ .‘,<m.=u %ahwo
Para os crimes de lavagem de dinheiro praticados na ﬁwm mm mnnmou _.—_M_Qmﬂ” %%omm\
>¢Ja abrangida pela competéncia territorial das Subsegoes” (TRF 5. :M..,Emo&. Mo
PE, 12T rel, Des. Fed. Francisco Cavalcanti, j. 12.12.2007) Em_m%m o TRE.5* Reg
Mesmo sentido também decidiu o STJ: “Hipotese em que a = ‘183 de lavagem
*SPecializou a 4.2 Vara/PE e 11.4 Vara/CE para processar n_ﬂmwmamowmw_.m a tinica subse-
de dinheir, € ocultacao de bens e valores, mxn%a_o:mzam wno a qual os crimes ocor-
0 2 época existente, qual seja a de Petrolina/PE, em refac

Criadas
‘ . ua natureza. 2

e . . ndepende de s . juris-
Tidos o}y sua jurisdigao seriam nela julgados, indep rimes ocorridos em suas juris
no .

- : icaga 30, 0S C s

(Mmm subsecoes apos a publicagao da Rmo.En s oidos e <w_3n.wo-mm
. com Petrolina. 3. Tratan

nao havia como esta

¢ao ?&n.ﬁa d am
it 0 Estadg g Pe
subsecig Judicigria em _umamav:nwﬁh .
. na

I julgados por elas, a exemplo do qu

- lugao,
) . i0 &w reso.
€¢0 criada e instalada ap6s a publicas
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974 Juiz NATURAL NO

a subdivisao da comarca, no amb

i jutzo ¢ um "
Ora, a vara ou Juizc | o
s, no plano da Justiga Fegepq) 4 J4

Estaduais, ou das Seoes Judiciar ral, 4 D
<ervar que a Constituigdo, no art. 110, caput, estabelecen que: “Ap )
bhem como o Distrito Federal, n::z—_:::._; uma segao ._—_n_miuz _ nmam
localizadas segund
o -t 3 . o 3 mm
pm—“uzmnao
ﬂcgﬂ—.ﬂn

w__.sa

Fstado,
por sede a respectiva Capital, ¢ varas _
loi” * Nesse contexto, cada Segao correspondia a uma imensy
teria como porgao territorial todo Estado da Federacao.

Posteriormente. contudo, devido a necessidade de descentrali,
ticas Federais de primeiro grau, as Secoes Judiciarias foram mcrn:i&a
porgdes terrtoriais menores, no caso, as Subsegoes Judicidgrias, Nos m“u b
em que houve tal divisao, a Se¢ao Judiciaria, com sede na Capital a.sacm
dade. passou a ter subdivisao em porgoes territoriais menores N

Ao Qmm._zm.

er.
‘ + denomipyg
Subsegdes: Qu seja, se antes o conceito de comarca, para fins de definiag

competencia territonial, correspondia d ideia de Se¢do Judicigria, depois de |
desmembramentos territoriais passou a equivaler a Subsegio. Quando ¢

s
de
ais
. ! Xisten.
tes, as Subsecoes Judiciarias sao equivalentes ao foro federal *®

Asstm, por exemplo, quando o art. 70, caput, do CPP estabelece que a com.
petencia sera determinada “pelo lugar em que se consumar a infragao”, esse
lugar passou a ser, para fins de competencia, a Subse¢ao, e nado mais a Secio
hudhcraria Imagine-se, por exemplo, um crime ocorrido na cidade de Ribeirio
Preto, que ¢ sede de uma Subsecao Judiciaria da Secio Judicidria do Estado

disctplinar todas as hipoteses a serem excepeionadas, referindo-se a subsego ainda
mexistente. 4 Ordem ._.._....n._L.... (ST HC CC,NC&EJﬁ 6.°T. ._ 16.10.2008, v.u., rel.
/_:_ Jane Stlva, DJe 0311 2008) Referido posicionamento foi confirmado pelo STE:
HER0Q2TRPE 24 1) 10,02 2009, v, rel. Min, Cezar Peluso, Dje 08.05.2009,

uera (Comentarios qo Codigo de Processo Penal cit., p. 3&. !
“0 o de vara ¢ uma pormenorizagao da competeéncia territorial”

Fo Como explica Nog

competencia de

B lal rep . i
““ _:,,_.__,.v., contudo, nada mais fez do que repetir os termos do art. 3.9, caput, da L

] (U * dete “ .
- _2.~;:._ determina: “Apy, 30 Cada um dos Estados e Territorios, bem :.:_:_._:
strno Federa Lconstuuig a Cand L b giva Capital

i i uma Sego Judiciaria, tendo por sede a respectiva Cij

Lomo explic

O Dinamere —— ),
' Dinamarco (Unstituicoes de direito processual civil cit.. vol. 1, P 304

concentualmente e ; i . Aerdl
mente secdo judicidrig Ja ndo ¢ necessariamente sinonimo de .?:r\.%z

,.2:,_,__,_3 o derl
{ S em ﬂ_:n. 75 varas m. : ) ) _ 1o —o..._.. i
de primeirg E,.:.o:gmw.:?ﬁ,%n h_a.n:v em cldades interioranas, cads

: .« no orr
#0al). No mesme Ssim vem sendo designado™ (destaques _“._ HO.
Fernando (g Costa, Proc » €m relagio ao processo penal, cf. ,_.CCEZ:G, _F_...
Coelho. Comeng €SS0 penal cit., vol, 2, p. 99; NOGUEIRA, Carlos ¢

) drios qo Codi :,a_,_a.::
de. Competenciq criminal n:.nm &Muﬂ:aamc Penal cit., p. 921 LIMA, Renato Br

DA RESERVA DE LELE AS REGRAS p

. nmnos.m.:.zg 275
- paulo. C_Z_m:_n:pm. a competéncia territorig

m‘mn_. 4ria do mum:_n_c de Sao Paulo, Se assj o
Ju ado validamente perante a Justica F  * Processo poderi ger
a.,:_zmuc Sebastido etc.

ol mn A ki
b suma, 14 Se¢oes Judicidrias em que h4 mcvmnn%&:&%zm i
Je foro ou comarca corresponde a Subsecio e Ndo a toda 4 mnnnom._w o
< FOr outro

ado, a5 m:_umnc@Mm. E::ﬁ“m &mwnm. 520 subdivididas em 0rgaos judicidrios, no
cas0, a8 Varas Fe m_,m_m... u seja, a Vara ¢ uma subdivisao da Subsegio >ﬁ_m:w
endo, ¢ evidente e 16gico que uma Vara nao pode ter uma competéncia .5.?0-
.1..__ que suplante ou mx:u?.v_m 4 Porgao territorial correspondente a Subsecao

seria 0 MESMO que, no ambito da Justica Estadual, a Vara ter uma acsca,azni
erritorial maior do que a Comarca a qual pertenca. Cabe lembrar que a Su-
mula 206 do ST] estabelece: “A existéncia de vara privativa, instituida por lei
estadual, ndo altera a competéncia territorial resultante das leis de processo”
Nio ha porque deixar de aplicar o mesmo entendimento no ambito federal: a
vara especializada nao pode alterar a competencia territorial, no caso, da Sub-
secdo Judicidria, fixada no CPP. Em assim nao sendo, o provimento ou resolu-
cio estard violando a lei, o que ¢ inadmissivel.*!

1o

50. Como explica Frederico Marques (Da competéncia em matéria penal cit., p. 188): “Ve-
dado esta aos preceitos de organizagao judiciaria sobre competéncia material pro-
priamente dita alterar a competéncia de foro estatuida pelas leis de processo. A razao
disso se encontra em que a competéncia material dos jufzos pressupoe a competéncia
de foro”. No mesmo sentido, especificamente com relagdo a criagao das varas espe-
cializadas em crimes de lavagem de dinheiro, pela Res. 20/2003 do ._.En..a... xmm. cf.
LUCHI DEMO, Roberto Luis. Competéncia penal origindria: uma perspectiva E:,mv:..
dencial critica cit., p. 261-263. Os tribunais, contudo, vém reconhecendo =.._nnm__._=mn
de tais resolugoes ou provimentos, com fundamento na necessidade m_a. se Nn__mn vnm
elicacia celere da prestagao jurisdicional” (ST), CC 39.367/PR, 3.* S., rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, j. 08.10.2003, v.u.).

Embora se trate de comezinha ligao, pelo que tem se vis
O ensinamento de Victor Nunes Leal (Lei ¢ regulamen

nistrative v - . « “Ha, pois, n .
rativo, vol. 1, fasc. 1, jan. 1945, p. 375) cia m% Constitui¢do sobre as leis, uma

Hgida, ou melhor, nos regimes de supremacia do. Essa hierarquia com € sabido,

hicrarquia das normas obrigatorias vigentes no Esta oznm.ﬁ gradagdo, a generalidade
em tr - o) re nto. Nes! S

emtres praus: a) constituicao; b) lei; ©) regulame do que a lei e pnma

2 . ica
de . ; gimicdo ¢ mais geneéric ; .
‘“Ompanha a obrigatoriedade. A Constituicdo " esti em plano superior a0 deste

to, ndo parece demais repetir
to. Revista de Dircito Admi-
os regimes de Constituicdo

¢ , i : 1o, ireito sin-
..é_,: ela; a lei ¢ mais genérica que 0 _.nmcra.n: Tiago Dantas (Normas de direito m,a.
£, partindo das mesmas premissas, observa San &m Lo direito positivo. Rio %?.58.
Bular ¢ nto. Problem re uma lei € um regulamento,

sua revogacao. Lei e regulame

- : ja ent
_::._Z.. 1953, p. 227) que, no caso de antinom
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PROCESSO Pt AL
) DA RESERVA DE LELE AS BEGRAS DF 0gpigjepq MODIF A
[ i : : . A BE Compy 16 por
3 A as S ‘as Fe U A 0 0t o ::&.,_)
\inda que se admita que, ne ambito ,_._,,._...7:?7 Federais, POF fo Vi 277
: 5 010/1900, ¢ do art. 3.7 daLel 9. T8R/1999, ¢ possive an do gy 3.3 D
Ciorernos dos Tribunais Regionais e SPer : N .

A0S AKerT ,_ — _T s Federgjg _%ME_, suando acontece um determinado crime para se d
A 3 sscumprir ou violar as regrac ) . ‘ ' se de
a0 *4»:.7 m descun —~ . _ ar as :.%-..-v Qc ﬁ”o&_ »_cw d Qn.e;w ser mn.v.-.:_e_nu um processo x_.»:_B—:\C de

snecializar vs g . .

specializar vara, no Amby, 80 g, ente pelo nivel mais amplo ¢ de maio

A CONCRETIZACAO DA COMPETENCIA

12 da Let
sacao de varas” por
ormativos mnternes n ,
w0 Penal ou de qualquer outra let.

ol finir Qual o juiz compe-
oncretizacao da competéncia

n
r abstracio, ae che

::c.__:...

Proce sraada (isso ¢ da S " . 0 dy - P P G

Lao :.:.:::,L e ue cla esta v::...L._ (1ss0 €, da Subse rpc._:aﬁ.mzz.&. S Por. E_w ,m. ¢ n..:.*..n.ﬁmcc ci»c ,__:Jz&n.m:::_ concreto, A A £2ar a um

pode st catendido como determinar que uma das Varas passe g E,Q_V:Qz :::.4,.~ ocorTe em diversas etapas que, na doutrina :._M_ :4_25...2: da compe-
Npe. encid as com perguntas sobre um problema de Aconal, normalmente, sio

rencia diterenctada das demats em razae da materia. Jamais, porem, pog, I uiicad énc. ;
i Qe 82 > I e ! devem s o
w0 dos limites territoriais da Subsegao.® S id aantas. € solucionar o problema de oo
3 SrEUNLS, € ¢ problema de com .
cerg Peténcia, devem ser wtili

os de competéncia. zados

sr:.:, .
o critent
jmportante atentar, porém, que a definigio do processo de concretizaci
i . e & R 2a¢a0
* il da ..;::?..m:r:_. p:“_..na: parss = itk pacblens, que exige a conjugacao de dois
' for e (1) analise da estrutura orgdnica do icidrio: (3) an .
esolvese de acordo com o prinetpio da hierarquia das :c_.a..rl.::a_n.a,f,r fatores: (1)an . _ anica do Poder Judiciario; (2) analise do fluxo
S . . . SR - S q ) 108 ¢ =
I o regulamento cede 4 let ordinana ¢ a let ordinaria cede a nc.ﬁzﬂ%"m dos _.zx..z.sm entre 0s dIVersos Orgdos, com vistas a identificar, de um lado, um
Embora as posigoes actma digam respetto aos regulamentos administrativos, Z,,. conjunto de OTgaos que se comunicam entre si, e de outro, quais orgios ou
wo ¢ em tdo apheavers aos provimentos ¢ Resolugdes dos tribunais. 0 SOMM_ ,
lagio as lews estaduats de organizacae judiciaria, que nao poderic_y —

adnutir @ amplag

Lesse contlito ndo se resolve segundo o punapio ‘lex posterior derog: .
* erogat prior

cavel dado que o Regulamento, embora contenha normas juridicas, nao tém

pretexto de estabelecer a divisdo territorial das comarcas, alterar os criterios de com-
cral”, no caso, do Codige de Processo Penal. Exemplo disso ¢

Q08 do Estado de Alagoas, cujo art. 1.9 estabelece: “Ant 1°Fg
ra Cniminal da Caprall com competéncia exclusiva para processar e

Ll

I7\a
litos envolvendo anvidades de organizagoes criminosas (Crime Organizs
o em todo terriono alagoano”. A toda evidéncia. uma vara da conura
,wr.. Maceto mio pode fer comperéncia ternitonal que ultrapasse a pergde termtend &
fo80b pena de evidente afronta ao art. 70, caput, do CPP. Admitir o myvers
e 3 le estadual de organizacio judiciaria invada espago de competénca
U¢ 2 LOnSTILIGEO reservou para 2 Unido. qual seja, legislar sobre procss

ros de

principto do juiz natural ndo resta edet
thut 2 Vara especializada competéncia nnanmﬁ.w
lade federada, com fundamento no art 12
em ¢m torno da organizagio judiciand. Eﬁ%
Fhes 22 rermronzlidade e do juiz natural *¢ Pleno, rel. N w...M
is .m.vh de orgznizacio L_&.—EHWNM nao —wb&.ﬁa fenr regtd
Horme. Gxa cnérios de competéncia rerritoriat

; nﬁr.imahm‘u

p 62 @

| e ¢ pranca. Campinas: Millennrum, 2008 o
¢ #m 70 do CPP que trata da comperéncid peo S =
~ &2 Comsttuicio Federal assegura ao Judican® uE”MMAW
=7 podendo proceder 2 sua anto-organizacid PM-M\W o

. w DroCessy % ~ -, —s O
rvorave 2 > Pl no ciime de lavagem at. p. :,,,a%nw.a.

- SPetiaiivacio das varas por sunples p rovimentas

e

coes do Poder Judiciarie, o poder de aute-organizagio dos servicos judiciarios (art
90 da CF/1988)". Ora, autenomia administrativa ¢ financeira ndo welut, por obvio,
autenomia legislativa. Certamente a Constituigao ndo confertu ao Poder Judictario
o poder de legislar autonomamente ¢ com mobservincia das lews ordinartas. Auto-
<organizacie administrativa ndo e liberdade para moditicar a organizagio judiciana
para fins jurisdicionats, isto ¢, de definigio de competénca Come destaca Celso de
Mello (Constitui¢do Federal anotada ait., p. 308), a0 analisar 0s regumentos wmternos
dos tribunais no regime constitucional antertor, mas em hgdo gualmente valida para
Resolugdes ou provimentos dos tribunais, sob a ctica da Constitutgio de 1988, “os
regimentos internos dos Tribunais sdo por eles proprios editados. em decornencia do
exercicio concreto da garantia constitucional de Jutogoverne que 4 Carta Federal.
em seu art. 115, 111, lhe outorga. Nio podem COnTanar & ROrmis COustiuaanis ou
less. (L) Na competéncia dos Tribunats, em matend regimental. ndo se 5n.7: @ poder
de disporem, em seus regimMEntos MIEINOs, CONTTANAMENIE 308 PRECEites de TR

- siva exclusiva da Unuio™. Nesse

Processual. que se inserem na competéncia fegusla -
hunas locats de estabeleger o pr-

sentido ja decidiu o STF: “No poder que iém os I , . do it
DrlO regime e i ol Gicmor CORITArTAMIENTE dS QOTTIES G JIRie
PO regimento nio se contem o de nele e - 328 \IG. Pleno. el

2 da Unido™ (STE RE&T.3d

- ,. ...J
al Santos, i, 15.10.1962. vu.. RTJ 547183, em eSPECIEL |

Processual civil, de competéncia exclusiv
Min. Amar,

185, Vale rams-

sl memal ¢ sud Compormdsde

Brm 4 critica de Anrv 1 opes Jr. (Dirgite prcs o eade
am. a crnitica de Aury LOpes It { £ » aue eSEIO CTUAT
< ca de by -l ndo mlﬂr.ﬂ.wl que e<Bho (T Wr,

ase 1 1 =) g letturnz (0 3
vol. 1. p 433) “uma LIUTE g g ramadas. come S QIS

X P - SOmO SEC - 3 2
specializada (de ‘combate’ 30 cnme. <0 oy exclustv parE Ceterm
~ompeteneiE EXs ¢ )

GOty 20 REIRINKY

alamenic :

1 % i N e
ombate] fossem compativers'. CUFF 1 5. b de ratamenis
i i t A by &2 tousl ¢ O€ i ;
tratamento diferenciado. queTE jo hugar do e [paral atmdwr 3

g rando-a do U=
a2 competéndia. reuranace ’

onGee

melhor possa julgar (ou ¢
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