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CAPITULO 1.

% CONDI :
2o G40 DOS ESTRANGEIROS NO TEMPO

u kil
Gl O estrangeiro na remota antiguidade
12. — Tendo p Direito
.objeto, de certo modo,

do estrangeiro,

Internacional Privado por
a regulamentacio da vida Juridica
do e ou seja, do individuo fora de sua patria,
¢ evidente que s

ev 6 depois que ao estrangeiro se reconhegam
direitos pode ter existéncia ta] disciplina juridica (22)
—_—
. (22) Este prinieiro periedo (trazido de mey livro — G Di-

reto Positive ¢ a Sociedade Internacional, Pag. 12), nio pareceu in-
: R:.mémﬁm exato ao preclaro Enuarpo EspiNoLa, amﬁo se manifesta:
¢o B PAg. 75 de seu Tyatedo de Direito Internacional Privado (Edit

: Mmm::o Ribeiro dos Santos, 1925). Objeta o ilustre tratadista a:m.
nao se confunde a questio do reconhecimento de direitos aos estran-
Se1ros com a lei competente para lhes reger as relacBes juridicas, por

geey considerada como o Direftn Internacional Privady: alem de que
o afirmagio de que o objeto do Direito Internacional mwlﬂmgo éa m.?
. w%.,wmﬁmawnmo da vida jurfdica do estrangeito pode levar a crer que
essa disciplina nom,m_mm de estabelecer regras sobre op direstos que possa
exerces o estrangeiro, o que compete exclusivamente ao direita nh.
f:n@mﬁn?mmomﬁmwno:. ?..

Nio me parece que a objecio saj
y : ja procedente. Em meu — con-
ceitd (ou mielhor, de acordo com o conceito qQue adoto, porque ele

130 ¢ meu), o Direito Internacional Privado tem por objeto a regu-

\ . N
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&. ] : bt
+ i

.. Assim, é no estudo do desenvolvimento da condich
~ Jjuridica do estrangeiro através dos tempos, até que se the
. ‘ericontre reconhecida a capacidade civil, que se deve ir bus-
car os elementos de formacio daquela disciplina e conse-
quentemente a norma reguladora da coexisténcia dos es-
,trangeiros no espago.

 Na antiguidade, ao estrangeiro nfo sé reconhecia di-
: reito préprio; nio havia:lei pessoal que éle pudesse fazer
. valer. Os atos de benevoléncia, as leis da hospitalidade, os
tratados, mesmo, observa CONTUZZI (23), nio consti-
‘tuiam ainda o Direito Internacional Privado, De tal gei-
“to considerado o estrangeiro fora da lei, sua odissea atra-
vés dos tempos ¢ uma longa enumeracio de vicissitudes e
ddésgracas.

. Naantiguidade remota os livros santos, ésses que, pela
fortuna de tetem sobrenadado 2o cataclismo das religifes e

Jamentacio da vida juridica do estrangeiro. HA uma escola, como &
mi sabido, que visa sujeitar o estrangeiro absolutamente 3 lei tér-
Titorial, B’ claro que sob tal regimen nfio se podem dar conflitos de
Hiei, cuja soluglo constitue o objeto mais vasto e mais caracterfstico
& nossa disciplina. Mas é indubitavel que esse regimen define a con-
icio do estrangeiro e essa definigio constitue tambem objeto do
ireito Interracional Privado. Assim o considera alids o Propric
SPINOLA, € nesse mesmo Tratedo, cujo Capitulo I, do Tit. I, do
vro I, se inscreve — De condiciio do estrangeiro, de acordo com
doutrina sobre a compreensio da disciplina adotada pelo Autor no
4 da Introdugdo, phg. 20. T € claro tambem que dizer condicdo.
00 estrangeiro é dizer conjunto de regras sobre os direitos que possa
xevier o estrangeiro,
E quanto a0 ponto em controvérsia invoco em meu auxilio as
vras grandemente autorizadas de LAURENT: “Pour qifil ¥ ook
it international privé, il faut gue Thomsme jouisse partout des
émes droits quelque soit so nationalité” (Vol. 1.°, pag. 22)
Sobre outra divergéncia <o mesmo preclaro jurisconsulto patrie
omi opinibes do A. deste livro, veja-se a nota 41.

(23) Diritto Intern. Privato, 18g0, pig. 3). : i
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" Ml Impérios, chegaram a nossos dias e assumiram aos
. "olhos da humanidade predicados de cousa divina, nos di-%¥

-7

.. Zgm a distdncia em que as velhas nacdes mantinham o es~
trangeiro do macional. o

A tendéncia dos povos primitivos era para os conser:
var féra dos seus territorios. Motivos de ordem religiosa,’
etnogrifica e econdmica impuzeram essa tendéncia e déx
terminaram a sua manutengio (24). s

o

DIREITC HZHHWZPOHOZth.”.Huﬁm.ﬂb,UO 3t

#

o

1,

' Na China, gracas a generosidade do espirito
CONFUCIO simbolizou, tles gosavam de certa tolerdn- '
(25). . -
Entre os hebreus esse espirito de benevoléacia come- . .
cou a se acentuar melhor. Entretanto, apesar do despré-- .
ﬁw.__.ﬂﬁm votavam pelos. outtos povos, filho da presumida’
onsciéncia da sua superioridade, foi entre os hebreus, que
- deram as primeiras manifestacdes do sentimento de ™
ospitalidade. Al j& se encontrava mesmo, na Emm.ﬁzwmmo&n ]

o proselitismo, que era de dous graus, 0 de justica e © de’
omicilio, a célula do principio da naturalizagio (26}.

b g

.

ﬁ -k A .
ermitia o emprego do esfét¢o fisico, do trabalho ma

1

G
13. — B, porém, na civilizacio da Grécia ¢ de Ro-
sma, povos que, como diz FoUSTEL DE COULANGE (27)
%30 ramos da mesma raga, falando dous idiomas saidos.
.Mﬁ&w___.@mmgm iingua, possuindo igualmente Gm fundo de ins-

(24) Na.India, as leis de Manou, remoto reflexo da nials T
mota oivilizacio.da humanidade, colocavam, na hierarquia das crias
furas para a transmigragdo das almas, o estrangeiro abaixo dos el
fantes, dos cavalos € dos sudres. E os sudres eram casta de gente Andy
ferior e despresivel, a quem um brahmane nio podia por mw.@_mmmmwm
"> proibigio dar um simples conselho, e mesmo, os restos de sua o5
mida. Mas os sudras, por inferiores que fossem considerados, ¢q
tituiani uma casta, ao passo que os estrengeiros viviam tidos com
Tciondala, f6ra das castas, isto &, féra da sociedade civil (CATELANE
It Diritto Intern. Privatto ¢ i suol recenti progressi, 2.2 ed., 1.° ¥H
pag. 15). _ .

Abaixo do estrangeiro, na hierarquia da creagio, apenas se ach
% va lugar para os tigres, os leGes, os javalfs, as bestas feras, enti
e 'O mesmo espirito dominava na Média e na Pérsia. Af o .
- a trangeiro era votado 3 morte e oS livros de Zoroastro contdém pk
_lavras de maldigio para &les. S
: . E essa mesma desconsideracio existia no KEgito, onde para’
. estrangeiro se reservava a animalidade do trabalho bragal, do st

»..__Emm esféreo fisico. Como umi padrio de orguthe transmitido aos'sé-
,Q“mmm .iH.:E,.:.amv o0s egipcios fizeram inscrever na mais alta das sti?
© pirimides &ssé distico altivo: N enhunt homewm do pais traballion he:
monmento . S

" tituicBes comuns, estabelecidas por uma série de revolu-.

A

4

i

(25) De fato, nos livros do grande filosofo oriental se encon-
arn versiculos comto éstes, que ndo podiam deixar de ter influido be- ~
hicamente no tratamento ao estrangeiro:

 — “E’ preciso tratar bem e humanamente as pessoas que veme:
iJ¢ longe; :

e - — “Quando um rei é iluminado e ama verdadeiramente a vir-
tude, todos os estrangeiros. vizinhos ou remotos, vém submeter-se-
éle e oferecer-the os produtos de seu pafs”.
; (26) O carater religioso da nagio hebraica fazia com qgue nac’
ge- pudesse Separar a naturalisecdo, (aquisi¢io da nacionalidade), da
gonversio is crengas do povo, Assiin ao estrangeiro, que adotavi
wiplenamente a religido e se sujeitava 3 circuncisdo, se concedia 0 pro-i
glitismo de justica que o equiparava aos hebreus. Os demals que ¢
apenas desejavam aderir 2 nacionalidade sem a inteira comunhiio nos
<sent'mentos religiosos, se consideravam como prosélitos de domicilio- ",
o eram apenas admitidos 3 residéncia no pafs (CATELLANI, cit., <om :

“Hume 1°, pag. 39). : _

. {27} Lo cité entigue, pAg. I.

Pt
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a0 era sindo, no dizer de TORRES CAMPOS Amou\‘. ug, 3
sheio de corrigir o que o estado social possuia de wmw_umﬁo
e de hostil para com p estrangeiro; verdadeira rea¢do do
sentimento humano pata com o tratamento barbaro que
até entdo se lhe infligia (31). Foi assim que em .mHm.sBmm
#idades da Grécia se outorgou ao estrangeiro o direito de
dade, embora restritamente, Em oﬁnmm se metwﬁan.ﬁ o
w\ﬁ%mmo limitado a um bairro, a um quarteirdo da cida-
b, de onde nio podia sair (32).

¢80 semelhantes”, é na Grécia e em Roma, que se vai ob-
servar 3 modificagio desse espirito tradicional, Ainda ai,
.a principio, na Grécia como em Roma, o estrangeiro era o
inimigo. Em relagio a primeira, disse TITO LIVIO: Cum
«alienigenis, cum barbaris aeternum Groecis bellum est.
{ E em Roma, durante séculos, subsistiu o mesmo espirito. .
de hostilidade, No estrangeiro via o romano uma nagao
2 subjugar; e hostis, inimigo, era o nome que se lhe dava. .
" {8em a vigéncia de um tratado, pactum (28)

et

L,

L

gualquer es- E, de tal geito, o rigor dos antigos tempos se fol ate- w

T trangeiro que vivesse no territdrio romano era considera- ndo. . . ﬁmamm .
. i 1 iref _ & irei i o
1.do ex-leges, féra da lei, absolutamente mcapaz de direi- Creadp ésse %Hm:mo rudimentat, wgmm Mﬂ o iy
1 tos, quer politicos, quer civis. o ituidos para protegdo dos estrangeiros, Atenas, o o

Nio podiam contrair néipcias, e, assim, constituir fa-
milia, pois, por diteito romano connubium habent Ciugs - .

e

dominava o espirito democratico, recebia mals livre- i
ente Os estrangeiros e, para defesa deles e amparo de seus o
‘gitos, creou a autoridade dos Sicofantas.

s “Bsses magistrados,. porém, renovarani fabula que,
alvez j4 imitada de outros. ESoPO nmmsma_mm a seus imi-
adores futuros, das ras a quem se deu um rei. Os m:“ommjl
S..tais atos de opressio, de malversacio, de roubo, prati-
m para com aqueles, cuja defesa e bens lhes foram con-
0s, que essa magistratura foi eliminada sob a execta-
fiblica, sendo dado ao seu nome o sentido pejorativo
1 ”@am entrou na linguagem modetna.

C Nieram depois os Meticophilaces; mas somente com
; _‘,Mn.mmmo do Polernarcha e com. o carater sagrado que se

romuni cum civibus romanis (29), nem se lhes reconhe- .
«cia o direito de suceder; nio podiam comerciar, nem ad-
quirir bens ¢ propriedades; nio se Thes concedia o jus pro-
vocationis, pelo qual se podia apelar das sentengas do juiz
para o julgamento soberano do povo. E para 0s romanos
eram estrangeiros, tidos e submetidos a essas tio fundas.
- restrigBes no exercicio de sua livre atividade, todas as pes-.
sbas ndo nascidas no limitado perimetro de Roma e da -
Campanha Romana, qui Ronwe au in agro romano do-
micilium non habebant.

 Entretanto, a0 sentimento juridico dos Romanos co-
mo ao dos Gregos se impds a nogio da hospitalidade que

......

%

&w A.moV Principios de Derecho Intervacional Privado, vw.w. m.“ma.
“*{31) Sobre hospitalidade, veja-se VON H:mﬁzp.m moqwﬁ -
. closos que, no dizer de LacH! (Theoria dei Trattati Internazionali, &m.mm no passado, tradugdo de Crovis BzviLagua, Recife, 1891. @
Introd., pig. 33), bastam todavia para dar idéia da arte diplomética : "(32) Sérocrms pbs nos labios de mhmgs. a Paamammmw QM.
cante o Sy, . o grance parte na razio furidica e que - ) . #ornou célebre — Desgracuda que soul Confinada em wminhe
durante tantos séculos concentrou a histéria do mundo no circulo de: naxﬁaﬁm&.&am&ém%&&.&&&
._mmm‘mam:mmémﬂawohm. ..

Amm_v Urrrano, Regula Jurls, tit, V, paragrafo 4.

(28) Deles nos restam apenas fragmentos, mas fragmentos pre-

v

— 3

" [
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atribuiu 3 hospitalidade, ¢ que comecaram Os estrangeiros.
nia Grécia a gozar de efetiva e real protegio. E 8sse estado.
de cousas ainda se reafirmou com a instituigdo dos Pro-
xenags, que tinham a mais, o direito de representar os es~

tijangeiros perante os tribunais. Nesses funcionarios se.
pode encontrar o germen da institui¢do dos consules. que:

posteriprmente se crecu (33),

Convem, entretanto, observar que, por &sse tempo,.

s0 nas leis locais podia o estrangeiro basear qualquer es-
pécie de protecdo; as leis de sna terta haviam ficado no
pais natal. Sé mais tarde é que se poude coneceber a possi-
bilidade de levar o individuo consigo, na sola de seus pés;
alguma cousa de sen direito préprio. O estrangeiro nio-
podia pretender invocar a aplicagdo de suas préprias leis,.
porque nao se concebia, entio, que as leis pudessem ter
qualquer efeito além de suas fronteiras territoriais,

14. — Movimento semelhante de benevoléncia e ge-

netosidade se manifestou em Roma. Aquele que a princi-

Mwmo se qualifica de hostis, se passou a dar a denominacipo.

nas os nacionais dos Estados com quem Roma estava em:
guerra. _

!

M,..mm@mm,.m foram sendo feitas sob a influéncia do sentimento
do respeito & natureza humana e cujas normas constituiam
jo jus gentium, imposto pela necessidade de transigir com

(33) Vide Origenss de la Institucién Consuwlar (La antiguidad
— Prozenic Grige — El Patronate Rowmiane), — por ALBERT0 M,
CanproTi, na Rev, Argenting de Derecho Internacional, do saudose

Prof. J. Leon Suvarrz, Tomo II, pdg. 204.

_E.mnmm e humana de peregrinus. Hostis ficaram sendo ape-

! E fixados ésses conceitos, ainda, aos peregrini con-

DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

“os rigores da lei civil pelas contingéncias inelutaveis da iuw
da conjunta dos individuos, Virias atenuacOes e brandu-
ras foram admitidas; entretanto, se varias categorias mo‘__#
ram sendo estabelecidas, conforme o estrangeiro pertencia |

t

- a povos subjugados, ou aliados, ou era habitante do Latio M

(34), tudo isso ndo correspondia ainda, mesmo mﬁmnno_

!

.. a0s mais favorecidos, 3 plena frui¢io dos direitos de cida- m

ddo romano. Tal qualidade s6 se adquiria pela outorga da M
cidadadia e &sse titulo de naturalizacio era de dificii e com-

plicado custo. ,

' e,

~——S6 ton a Constitaicid do Tmperador Caracalla, por |
férca da qual se proclamou o principio egualitario de que |
in orbe romano qui sunt cives sunt romant, se conceden o

direito de cidadio romano a todos os habitantes do Im-
pério que gozavam, em qualgquer parte, de direito de ci-
‘dade. _ -
K Pretendem os historiadores do direito que nio um
espirito de justica e liberalidade houvesse inspitado essa
proclamacio imperial, mas simplesmente o desejo de vér
aumentados os proventos do eririo do Estado com a per-
cepcio da vigesima hereditatum, que foi elevada a 10%,
a0 mesmo tempo que se a estendeu a sucessao dos estran-
“geiros, admitidos na comunhio juridica do Império, Co-
"mo quer que seja, qualquer que houvesse sido p sentimento’
gue inspirou Caracalla, a verdade é que, de entio em dian-
“te, $6 se consideravam estrangeiros no territério do Impé-
 rio 0s povps germénicos, citas e do Oriente, hordas de

W

-

(34) Latio era uma antiga regifo na peninsula italiana conti-
" gua A canipanha romana, habitada pelos primitivos povos que se cha-
mavam Latinos; € nio foi sem disputas e lutas que a ésses povos se
concedeu o privilégio de cidadfios romanos.
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gente quasi fabulosa, mergulhada ainda nas sombras mis-
teriosas da barbaria, .

Ao lado desse movimento de emancipagio que trou-
Xe a0 estrangeiro o pleno gbzo das prerrogativas e direitos
de cives romanus, facilitando, promovendo, mesmo, a
possibilidade do seu advento, deve ser registrada a acio dos.
magistrados na formac¢io da juzisprudéncia que é a ¢élula
renovadora das leis. : -

QO jus hospitii foi a primeira manifestagio legal do
abrandamento que 0s costumes trouxeram ac rigor com
que as leis tratavam os estrangeiros (35).

A protegdo dos direitos dos estrangeiros foi a princi-
pio entregue em Roma A jurisdi¢io dos judices recupera-
fores ou’ Feciperatores. Tsso mostra, entretanto, que ainda
a 1 no¢io do estrangeiro estava intimamente ligada 3 de
guerra, pois que-tais juizes tinham principalmente por
missdo remediar males consequentes as guetrras e restituir

a cada um o que néelas ou por elas havia perdido.

cavam o direito estrangeiro, mas um direito comum as va-

rias partes litigatites, declarado nas provincias pelo

- ot wian—me

do Pro-consul, uma espécie rudimentar do_jus_gentium,

ediro

LTI gy vt = .

cuja aplicagio foi mais tarde nonmmam &Hmﬁmﬁmbﬁm a ju-

risdicao do Proetor Peregrinus. E foi com a constituigio
désse magistrado, creado segundo velho testemunho de
* GrovanI Lipo, pelo ano de 507, que eficaz se tornou a

~ protecap ._Em“nm do estrangeirc em Roma,

Ao Proetor Peregrinus cabia dirimir as contendas dos

estrangeiros_entre si, e as suscitadas entre les e os cida-

mmom_noﬁmmmm Qawm?nmwmmxznm jus dicebat; inter-cives et
ﬁmnmmmm:m jus dicebat), _mwrnmumo o jus gentium, que era
um direito comum a todos os povos. A expressio gentium,
mm.w._mm:ﬂmw_ é af empregada como se referindo genericamente
v as nﬁmmﬂsnmw humanas, s gentes (quasi que ommes gentes
REBED em Oposi¢ao a0 jus civile, o direito privativo do
cidaddo, romano (quod quisque sibi populos constituit)

mt cuja mEHnmmmo era @quﬂam do Proetor Urbanus.

41 -

O jus civile e 0 jus gentium

O jus civile é o jus propriam ipsis civitatis (36);
~havia sido instituido pelos cidadios romanos que nele
Sgﬁmu&mﬁa as normas reguladoras de sua vida juridica.
A subordinacio a essas nornras era um atributo da guali-
‘dade de cidadio, assim que entte os predicados da cidada-
iia, contava-se como um privilégio, o da honrosa sujei-
" ¢3o ao jus civile,

15. — Na solucio de tais casos, &sses juizes nio es-

[T

tavam adstritos & aplicagio do direito romano, nem apli-

(35) Dele, diz Paprarava (Des Vicissitudes du Droit Int. Privé
dans I'Histoive de I Humanité, 1884, pig. 17) que € a instituigio mais
caracteristica dos tempos primitivos de Roma, que os poetas canta-
vam, pintando o hkespede como um irmfo, como um amigo, como
um representante dos deuses, Mas, mesmo entio a mera hospitali-
dede nio era ainda havida como um direito exigivel, senfio simples-
mente “como um refdgio, wn asilo solicitado 4 piedade e ao amor do
proximo”. 80 mais tarde ela se tornou “ama relacio estavel, juri-
dica mesmeo, pois que estabelecia, entre individuos de religiic e cos-
tumes %mmagﬁnm um lago que assegurava o respeito ao direito. de
cada um”

(36) Expresstes a que o nosso preclaro CoELEo RODRIGUES,
. em sua motavel traducio das Instituios do Imperador Justinicno {Re-

. cife, 1879) deu como correspondendo a: — direito civil, isto &, direito
exclusivo de uma mesma cidade,
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Q jus gentium era de uma diversa feicio do direito
privado (37); era o direito aplicavel a todos aqueles que
nao gozavam do privilégio de se reger pelo jus civile; era,
no dizer de WEISS (38), "uma parte do Direito Privado,
menos particular, mais larga, mais humana, e que podia
ser aplicada aos que ndo eram cidadios porque era consti-
tuida pelo fundo comum de todas as legislacBes, ou me-
Ihor, pelos principios naturais em que se inspiraram essas
legislacBes”,

(37) Se bem nessa expressio se possa discernir uwma acepgio
larga e um sentido restrito, compreendendo-se naquela um direito
comum 2 todos os povos civilizados, envolvends o direito piiblico e
o direito privado, conceito em qie se podem ver pontos de contato com
o direito internacional (Erwsast Nvys, Le Droit Romain, Le Droit des
Gens ot le College des Docteurs en Droit Civil, 1910, pag. 73) é no
seu sentido restrito que € &le geralmente referido e assim ndo corres-
pondendo por forma alguma ao gque modernamente se denomina di-
reito das gentes, Bste, antes de tomar é&sse nome, hoje geralmente
substituido pelo de Direito Internacional, foi jus inter gentes.

Geralmente se atribue a Ricmamp ZOUCH, jurisconsulto inglés,
nascido em 1500, 0 emprego inicial da expressBo — jus tnter genbes,
de onde decorreu a moderna denominacio — Direitc Internacional.

De fato Zoucr publicou em Oxford, em 1650 uma obra cujo
titulo era — Juris ef judicii fecialis, SIVE TURIS INTER GENTES, ef
questionsan de eodem explicatio qua ad pacem ef ad bellum inter di-
versos principes aut papulos spectani, exproecipius historico jure —
peritits exhibentur.

A verdade, porem, € que Francisco pE VIcroria um séeulo
antes (1480-1546), jA empregara essas mesmas expressdes € justa-
mente definindo o jus gentium nestes precisos termos: — guod na-
turalis ratio inter omnes gentes constituit vocatur jus gentiwm — em
que se modificou um pouco o fexio das Inmstitutas. As teorias defen-
didas e desenvolvidas por Vicromia sio consideradas hoje como en-
cerrando principios fundamentais' do direito internacional e seu nome
adquiriu grande prestigio dos centros universitirios modernos. Fm
Salamanca creou-se na Universidade wmna cadeira especial para o
estudo dessas teorias. _

(38) Traité de Droit International Privé, vol. 2, pag. 27.
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. QO jus gentium encerrava os principios essenciais da
" -yida de relacio do homem, correspondia ao gue posterior-
.mente se chamou — Direito Natural, teoria de nogdo in-
«consistente, hoje dado como sindénimo de filosofia do di-
. reito, mas cujo fundamento se deve buscar na idéia geral-
~mente admitida de que existem regras naturais obrigatd-
rias, anteriores e superiores ao direito pesitivo, isto €, as
regras juridicas impostas pelo costume ou pela lei (39).
- O jus civile era um direito especial, composto de normas
peculiares, elaboradas em vista das tradices, das tendén-
cias, das aspiragBes do povo romano e s6 aplicavel aos ci-
vis romani. Um e outro, porem, constituiam o direito na-
cional de Roma; eram ambos produto da consciéncia juri-
“dica romana, sendo que o jus gentium continha normas
: splicaveis, de modo geral, a 8_&8 aqueles que se achassem
110 territério romano e que nio estivessem subordinados

e T

g

"a uma lei especial. Era, assim, um verdadeiro direito terri-
torial para aqueles que, em Roma, ndo tivessem o direito
de invocar a aplicacio do jus civile (40).

(39) Marrin FHusNER, Essai sur PHistoire du Droit Naturel,
. \Londres, 1757, phg. 5, apud Nvs, Le Droit Romain, etc. <it., nota 98.
(40) Para integral compreensio aqui transcrevo, em mﬂm.o_m-
‘ireza o texto das [ustitutas, do L. I, tit. 1I, Paragrafo I, aproveitan-
Tido-me da magnifica tradugio do eruditc SpENcER VamprE (Sdo
Paulo, 1913): “Q direito civil ¢ o das gentes distinguem-se deste
modo: todos 03 povos que se regem por lels e costiumes, usam em
‘parte de seu proprio direito e em parte de um direito comum a todos
.05 homens, O direito que um povo tomou para s, é o direito da
répria cidade ou nagdo, e chama-se direito civil, isto ¢, direito pro-
tio da cidade (CorLeo RODRIGUES traduzin: — o direite exclusivo
‘de uma mesma ciddde, vide nota v6). Porém, aquele direito que a
razilo natural constitue entre todos os homens, ¢ o direito de que
tusam todas as gentes., E assim, 0 povo romano usa em parte do seu

»

préprio direito ,e em parte de um direito comum a todos os homens™.
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Nio ¢ o jus gentium, pois, nem o direito das gentes,,
1o moderno sentido dessa expressio, como. direito interna~
cional; nem tambem o hoje chamado direito internacional
privado, se bem que sua fungio e ojbetivo, visando as si-
tuagSes e as relagbes juridicas nio regidas pelas leis formu-
ladas pata os cidadios, se aproxima da fungio e objetivo:
do direito internacional privado (41). :

Entretanto, o gue sucedeu fol que, com o correr dos

Itlliaiil__...la.r..l.:. Y v
tempos, a agdo separada, mas contemporinea, .mmm_.moﬁ,,wﬂmw

tores, aplicando s mesmas hipéteses duas leis diferentes,

nmmmmumc(mm amnmmmmmmﬂmbﬁm_%_aﬁm mbmsmb.nmmﬁmﬂbﬂbnm.
"0 jus ‘gentium amplion beneficamente a esfera do-
jus civile, que foi renunciando 3 intransigéncia de suas re-

gras egoistas, Igualmente, as férmas mais brandas do Pro-

cesso do Proetor peregrinus influenciaram sobre a rigidez

do direito guiritirio e afinal o edito dos dois pretores se
confundin no jus honorarium,

(41) Discorda desse conceito o eminente EspiNora, a pag. 81,
de seu Tratado, cit. (V. nota 22). Nao vejo, porém, como negar
a similitude da fungfio e objetivo do jus gentium e do Direito. Inter-
nacional Privado, desde que ambos os corpos de regras visavam re-
ger as mesmas relagBes juridicas. Certamente, como no texto se ob-
serva, em substincia’os dois direitos sio fundamentalmente distintos ;
um, o jus gemtium. era constituido por principios positives que se
aplicavam diretamente aos casos: o ouiro se compBe do regras para
determinar qual sistema de principios positivos (leis) deve ser apli-
cado aos casos ‘ocurrentes. Mas o seit objetivo, a sua finalidade era
& mesma; e disso se encontra uma demonstragio eloquente na.

jurisprudéneia francesa decorrente da aplicagiio a0s estrangeiros. -

dos principios do Cddigo Civil, Na deficiéncia dos textos e -
na perplexidade das interpretagdes divergentes, foi na distingio dos

direitos baseados no direito natural e no direito positivo francés que
se encontrou o critérlo. Bsse direito matural qve se aplicava ao es-

trangeiro ¢ &sse direito positivo que se aplicava sb acs franceses, nio

530 outra cousa que o jus gentium e o jus civile dos romanos.
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Estava por essa férma quasi praticamente operada a
obra da nivelagio de nacionais e estrangeiros quanto ao,

mwm,wmmi,_w_.?mmo, quando a ji mencionada Constitutgdo de

e o bR k.

" Caracglla, a cujo texto sd JUSTINIANG, entretanto, deu o

AT SE

wn_&mmﬂ,mnw..%%bﬁo_&npunp_?oamﬁmm_ mm_c_pﬂm.&m anm
e -congede_aos..estrangeiros livres o, direito de cidade na
Roma etexna.

Desde entio, nos vastos dominios do Império Ro-
mano, que havia estendido sua soberania mm&ﬁm quasi toda
a parte politicamente organizada do continente europet,
a civitas nao foi mais do que um dos.elementos do staius
‘(42). Desse principio s6 se excetuavam os barbaros que se
sabia vivendo em enormes e temerosas legides no sombrio
macico do centro, do norte e do oriente da mmnoﬁm. mmmmm*
guando isoladamente penetravam no ﬁm:ﬁo_ﬂ._o do Hﬁﬁ?
rio, nio gozavam mesmo do beneficio do jus mmamﬂmﬁ.
Suas pessbas nio mereceriam protegio legal de especie al-
guma; podiam ser mortos ou escravizados; seus bens eram
res nullius; sua sepultura nio era res religiosa. Uma cons-
titnicio do Imperador Valentiniano proibiu, sob pena de
q\B_o_,.g. o casamento de um barbaro com um Romano. m_E.t
fim, segundo a pitoresca expressio de ORTOLAN, gles vi-

L - ]
viam “féra da civilizacio e da geografia”.

A invasfio dos barbaros e o principio da personalidade das leis

16. — Mas a 8sses, que de tal modo deshumanoc ¢
indefensavel eram tratados, chegou o momento de tirar a.
colossal desforra.

(42) Drmawceay, Droit Romain, pag. 105.
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Abriu-se na histéria ésse famoso perfodo de convul-
88es e de guerras, que se chamou a fnuasdo dos bdrbaros e
que determinou o esfacelamentos do Império do Ocidente.

O grande todo, sujeito 3 dominacio dos Césares.
fragmentou-se em infimeras particulas povoadas por gen-
tes de vérias nacionalidades e sob a autoridade de povos
diversos. .

Pot &sse tempo enchia o espirito do invasor a pre-
cocupacio da posse material da terra. Depois da conquista
comum do Império Romano, vieram as lutas dos povos
bérbaros entre si, pela ocupa¢io das zonas mais apeteci-
veis. E, dessa férma, uma grande diversidade de povos, su-
Jeitos a leis virias, se viu habitando as mesmas circunscri-
¢Oes, sem que nenhum esfdr¢o se tentasse para a fusio das
legislagbes diversas ou o estabelecimento da suptemacia de
uma delas. “Invadindo ¢ conquistando a Gallia, os bar-
baros nio tiveram tempo de se fazer legisladores (43).
E amando spbretudo.a liberdade, tendo trazido das bot-
das tranquilas dos seus lagos e das sombras sussutrrantes
-de suas florestas o espirito de independéncia e de toleran-
cia que lhes mereceu os louvores de TAcito, os Germanicos
nio abritam mio de suas leis nem pensaram em impedir
.que 08 povos conguistados continuassem a se reger U&mm

suas leis (44).

{43) Wriss, cit. vol. II, pag. 49.

{44) ‘Assim se exprime BLUNTscHLI, Droit Intern. Codifié, In-
frodugdo, pag. 15: “Les germains divisés en nombreuses tribus ow
peuplades furent toufours disposés & reconnaitre owx autres nations
le droit auguel ils prefewldaient ewx mémes. Derridre Pétranger ils
voyaient toujours Chomme, et trowvdient équitable que chacun fdt
jugé .am»a?.m..., le droit de so irbu d'origine ou de la tribu qu'il $était
M}ammw. ils reconnaissaient lo coexistence des differents droits natio-
RAHLE,
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a E assim as nacionalidades e as legislagbes coexistiam,
estabelecendo-se por forga das circunstincias, o principic
. s.da personalidade das leis. Manifestou-se, entdo, um esta-
do de cousas que tem toda analogia nos tempos modernos
comm a situacio, modificada grandemente depois da grande
guerra, da Turquia em relagio aos cristios, e da India In-
glesa em relagio acs maometanos e indigenas (45). Em
cada um dos novos Estados que se foram formando, alem
.dos dominadores, encontravam-se povos de varias outras
. prigens todos vivendo sobre suas leis proprias e conservan-
. do suas préprias nacionalidades: quorum unusque vivit
secundum jus diversum (46).
Concorria para tal situagio nio sé a ji assinalada

. despreocupa¢io dos conguistadores como tambem a incer-

(45) Para o desenvolvimento deste conceito’ veja-se WEHSTLAKE,
Droit International Privé (Trad. de Pavn Gourf, Paris, 1914),
Cap. 14, pag. 306 ¢ segs. Em relagio ao oriente o Tratado de
Lausanne de 8 de Maio de 1931, modificon a situagio quanto aos re-
sidentes europeus abolindo o regimen das capitulagSes. Sobre a ma-
téria, de um modo geral, veja-se o estudo de ARMINTON, publicade
em Crungr, 1912, 1013, sob o titulo — Le Droit Ini. Privé ¢n
Droit Interne, principalmente dans Le pays de L'Islam.
(46) Como ilustragio desse fato da coexisténcia de individuos
sujeitos no mesmo sitio a leis diversas, cita-se comumente o caso re-
cothido por Savieny de uma carta do Bispo AcopErrus: Credo fit
ut in eodem loco, quingue howminis une cont aut sedeant, quorwm
- unusquisque wivit secundum jus diversum, Como exceglo a €sse re-
gimen de personalidade das leis pode se apontar o do legislador vi-

sigodo que na promulgacio do seu Cédigo na penfnsula ibérica, pros-

creven o uso de todas as lels estrangeiras, sem mesmo excetuar as

romanas, que constituiam a lei comum. Foi assim ao Codigo Visi-
- ghtico. (dos anos 687 e yor), dado desde o prineipio o carater, nfio de
Zei pessoal dos vencedores e conguistadores, mas de lei territorial do
pals conquistade. BrrcsoN, Apereu historigue, em Introduction, pa-
gina ‘C, de Concordance des Codes de ANTHOINE DE 3T. JOSEPH,
2.2 Edicio, 1856, ARMINJON, cit., pAg. 45 € nota no mesmo sentido.

-
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teza e imprecisio dos limites de cada Estado, Nio era pos-
sivel observar-se a territorialidade das leis, desde que a ex~

tensao dos territdrios, sobre os quais as leis deviam impes:

rar, nao era certa e conhecida. A ocupacio havia sido apres-
sada; as modificacBes haviam sido vérias e continuas, de

sorte que a confusdo territorial era consideravel, Reconhe- |

cia-se, pois, no mesmo territério o império de varias leis
e tal situacio, creada e mantida pela supersti¢io da pré-
pria lei por parte dos birbaros e outras circunstincias de
fato, gerou o principio do individualismo em face da lei,
~ idéia tipica da concecdo juridica desses tempos. E, por isso
hesmo, nao se preocupando com a lei que deveria regular
a atividade <ivil dos estrangeiros, os dominadores nio se
julgavam obrigados para com éles por nenhuma relacio
de ordem juridica. Voltou assim para o estrangeiro um
estado de inferioridade civil de que a cultura romana Ao
havia libertado nos dltimes tempos do Império. Sob a do-
minag¢io dos bdrbaros para que o estrangeiro pudesse ter
seus direitos respeitados era mistér que se submetesse 3 au-
toridade de um patrono. De outro modo poderia ser ex-
pulso ou escravizado

Creou-se, ento, a instituigio do patronato. O es-
nnmu.m&nb recolhido chamou-se — advena, wargangus, pe~
regrinus, o protetor ou patrono dizia-se — recomendarus,.
affidatus, oblatus (47).

{(47) E essa relagio de adwenas para com o oblatus <e fazia de-
um modo puramente material. Bastava que se permitisse que o es-
trangeiro pousasse por trés noites na casa do protetor. Operava-se,
entéo, em todo o seu rigor, o efeito da méxima: Dusbus noctibus hos—
pes Jtertie nocte familiares habendus est: por duas noites héspede ;.

por trés noites ¢ havido como da familia — méxima que tambem se

encontra em alemfo barbaro ou pladentsch: twee nachien gost, devde
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- Com a persisténcia desse regime, porem, as: relagdes
com as diversas populagdes cresceram e se reconheceu que
a simples hospitalidade e¢ mesmo o patronato nic eram
astante para assegurar ao estrangeiro a protegao que lhe
era devida.

Chamou entdo o Rei a si essa ptotegdo que tomou o
nome barbaro de mundiburdium. Como compensacio, po-
rém, do beneficio ontorgado, foram se creando certos di-
teitos senhotriais sobre os estrangeiros, como o de detrac-
¢fo, o de glbinagio e de gabella (48), direitos que mais
tarde mereceriam de MONTESQUIEU a gqualificagio de in-
sensatos e quie, com o correr dos tempos e com a Proporcao
a que a sujei¢io inicial e a depravagio dos costumes lhes foi
permitindo, tornaram a vida do estrangeiro intoleravel e
incompativel com a dignidade humana. Entretanto, sujei-
tos a essas graves restriches, e sob sucessivas e radicais re-
- formas, &sse regime em que predominava o principio da
. personalidade das leis, existiu por cinco séculps.

5

Q feudalismo e o principie da territorialidade das leis

17. Operou-se entio na sociedade 2 profunda
transformacio imposta pelo ‘advento do feudalismo.
‘Como uma natural reagdo, consequente ao aferro do ho-
‘mem A terra, a0 regime da personalidade da lei, sucedeu o

1acht cigen, e, que representa a generalizagio de uma vetha tradigio
ritAnica: — fwo wnight gest, third night agen, o que é muito inte-
“ressante registrar porgue, assim, como a Gri-Bretanha, pela sua po-
'sigio de isolamento geogrifico, fol muito pouce sensivel as institui-
‘¢Bes que se iam firmando no continente e que se generalizavam pela
mitagio que a contiguidade das fronteiras facilitava, do miesmo modo
muite pequena influéneia teve ela nas Instituigfes continentais,

(48) Vide adiante, nota 5o.
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da absoluta territorialidade dela; depois do individualismo

pessoal, dominante sob os barbaros, vein o individualis—

mo real, filho da concentracio territorial. Nao ¢ mais a

origem do individuo que determina a lei que o rege; mas:

O territdrio, em que o individuo se encontra, que the im-
pOe a aplicagdo de sua lei (49).

Tudo isso foi a consequéncia da concentragao terri-

torial; cada feudo tinha as suas divisas certas, assinaladas,

fortificadas. Sem licenga, nele n3o se entrava, nem dele se:

saia; quem nele estava, estava diretamente submetido &
autoridade incontrastavel do senhor: nio era possivel, sob-
tal regimen, admitir-se o reconhecimento de outra lei se-
N30 a que no territdtio imperasse.

Como -vimos, uma das causas da admissio do prin-
cipio da personalidade, que dominou no periodo das inva-
sdes barbaras, foi um certo respeito que tinham os germa-
nicos pelo direito dos estrangeiros, em harmonia com as
necessidades de uma sociedade ainda nio petfeitamente ge-
dentaria em territério ainda nio perfeitamente delimitado.
Desde que essa sociedade se fixou, ¢ 8sses limites territoriais

' se determinaram, e com o espirito de arraigamento que ¢a-
racterizon o feudalismo, era natural que, uma vez restabe-
fecida a relagfio absoluta entre o habitante e o solo, o prin-
cipio da personalidade da lei desaparecesse.

(49) Burcunnus, transcrito em BovrLenors, o disse na lin-
guagem juridica do terapo: Persona naiwrae ad conditioni rei se ae-.
commodat. Bona personam wnon sequantur. Sed personas ipsas ad
se ﬁw&“:z? O solo tomou uma importincia tio Em@om&ﬁﬁﬁn na vida
social que, como disse MieNEY (De lg feodulité, parte I, cap. 3), o
homem era de algum modo possuido pela terra; e a condicio humana.
no conceito de La FERrIERE, tornou-se wm accéssério do solo (His—
towe du Droi, vol. 4, pag. 42).
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Com a preocupagio do dominio exclustve desenvol-
veu-se o espirito legislativo dos senhores feudais; cada feu-
_ do editou suas leis, e desde entdo, os estrangeiros que ha-
«.bitavam um feudo nio puderam mais invocar suas leis
pessoais. Esses individuos deixaram de ser francos, burgui-
nhées ou lombardos para serem simplesmente habitantes.
da terta que constituia o feudo, sujeitos obrigatoriamente
4 lel territorial, abspluta, dentro de seus limites, lei, que,
assim como pérde toda a sua eficicia alem das fronteiras,
ndo tolera a autotidade de outra na extensao de seus do-
minios. O homem que deixa um fendo fica liberto da
agio de suas leis, para ficar automaéticamente submetido
s do outro territério para o qual se passou. Tal regimen
de absoluta territorialidade da lef, era a negagio do direito
_internacional privado; nao havendo possibilidade de apli-
~cagdo de outra lei que ndo a territorial, estava de todo
eliminada a possibilidade de conflitos ou colisbes de lei.

Entretanto, apesar dessa sujeigdo absoluta do estran-
geiro & lei Iocal, ndo se lhe reconhecia a igualdade civil,
que devia ser a natural consequéncia do regimen. Ao es-
trangeiro era entdo dada a denominagio genérica de aubain.
. A todo aquele que se vinha estabelecer em outro lugar, que
- nao o de seu nascimento, se exigia que prestasse um jura-
‘mento de sujei¢do i autoridade do senhor feudal. Na falta
-desse juramento a pessoa e bens do estrangeiro ficavam su-
- jeitos & livre disposicdo do senhor, Para atenuar ésse rigor
crearam-se o droif d’'aubaine, e instituicOes semelhantes-
“que, como aqui ja foi assinalado, impuseram injustifica-
“das restricBes 2 livre propriedade dos bens.

Aquele direito que no portuguds se traduzin em al-
bindgio, consistia na prerrogativa do senhor feudal de su-
ceder aos estrangeitos mortos em seus dominios, sem fithos

40
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legitimos neles nascidos; & instituicio correspondiam, en-
Aretanto, varias outras modalidades e aspetos, que alarga-
‘vam suas aplicacBes,

Prerrogativa senhorial, disputavam-na a coroa e os
“bardes, tendo sido atribuida ora a2 um, ora a outros, con-
forme as regiBes em que a supremacia da autoridade resi-
-dia no soberano ou nos senhores feudais. Mesmo dentro
-de um pais, como na Franga, onde o regimen se implan-
fou, n2p era uniforme a solucio do caso, ¢, em algumas
provincias, era o droit d’aubaine apanagio real, como em

Orleans, no Poitou, na Normandia e, em outras, prerroga-
tiva feudal, como na Touraine, no Anjou, no Maine
((50). Em Pottugal e, consequentemente, no Brasil, ésses

{50} PauL Cavwes, dubsin — In La Grande Encyclopedic.
mmm..m. institiigo deprimiente e insustentavel A face dos principios da
razdo e da justica, persistiu quasi até nossos dois. Na Franca, durante
-a grande Revolugio, a Constituinte, pelos decretos de 6 e & de Agosta
de 1790, num impulso de entusiasmo a aboliu “considerando que
€sse direito era contrério aos principios de fraternidade’ que devem

¥

ligar todos os homens” E o Cédigo Napoledo respeitou a generosa
nclativa.

‘Em outros Estados da Furopa ela perdurou ainda, e causa as-
sombro o recordar-se que alguns atributos de tal prerrogativa esti-
veram ainda ligadas & coroa da Bélgica, até meiados do séeulo pas-
-sado, e s6 pelo ato de 12 de Maio de 1870 deles se despojou intei-
ramente a corea inglesa, ’

.UQS. aqui registrar que em Portugal e, consequentemente, no
Brasil, tais direitos sobre os estrangeiros jamais existiram (MrzLo
m.mme.m\ L. 2, tit. 2, Parigrafos 11 2 #3; CorLHo DA RocHa Inst,
de Direito Civil, pardgrafo 203; GUIMARAES Prorosa, Introd. ao
Estudo do Direito Internacional Privado, n. 44, nota 36; Aivaro
A\..Hrmrﬁ? Direito Internacional Privado, 1.° vol., n. 48, nota I, pa-
gima 175; PEREIRA DE Barwmos, Herangas Jacentes, Rio, 1858; T
XEIRA DE FRerTas, Consolidacio das Ieis Civis, nota 231, a Intro-
«dugho, pdg. CXXXII, da 3+ edicio; meu Dirsifo do Estrangeiro
#10 Brasil, notas 6 a 18,

i LT T .
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direitpstschre os estrangeiros jamais existiram. Pouco foi,
ntretanto, para o abrandamento geral dos costumes, em
rélacio aos estrangeiros, essa rebeldia do pequeno Portu-
gal, que apenas testemunha o liberalismo humanitirio dos
Sells remotos governantes, |

' Bsse regime, fruto do acanhado espirito desses tem-
hos, ITIperol no continente europet, em que consistia qua-
i todo o mundo civilizado de entao, sendo a situagao agra-
vada pela circunstancia de que o aferto ap solo e o rigdr

'

. Disposices relativas ao direito de albinagem e defraccdo, ou a
rerrogativas equivalentes da coroa, nfo se encontram nas me.m.sm.
*.mnm em que se recompilaram as leis do Reino. A circunstincia de se
River consignado em vethos tratados a clausula de aboligho reciproca
do albindgio, nio induz que a instituigio existisse em Portugal, como
prem pretende conclutr, mas apenas faz certo que o Governo lusi-
ano quis libertar seus siiditos da prerrogativa vexatdria nos Esta-
dos com quem negocicu tratados e onde a instituigio prevalecia. A
erdade, porem, é que nem a expressio enmtrou para a lingua por-
uguesa, nio a tendo registrado os dicionarios, nem mesmo o Jurl-
dico, de PEREIRA E Souza, apesar de a empregarem os civilistas.
' "Entre nds, se nfo nos veiu pela sua introducio no direito rega-
Hiano da Metrépole, tal institui¢io niio podia ter side adotada, depois
fue a nés mesmos coube fazer nossas leis. E que o albindgio aqul
unca existin, o declarou expressamente o Aviso de 30 de Setembro
e 1846. De fato, desde os primeiros Tratados de 1826, 1827 e 1828,
e o nascente lmpério celebrow com a Franga, Inglaterra e Hstados
Jnidos, foram reconhecidos aos ‘estrangeiros direitos incomwpativeis
m aquelas deploraveis restrigdes.
Tsso mesmo ainda foi reconhecido pelo Aviso do Ministério de
fustrangeiros de 8 de Agosto de 1873, onde se consideram as con-
ceessBes feitas aos americanos do norte por aquele Tratado de 1828
0 contririas ao direito de albindgio (Céddigo das Relacdes Exte-
riorés do Brasil, n. 250, nota ao art. XI, do Tratado, pig. 28 da
2.8 parte; PERRIRA PINTO, Tratedos Internacionais, vol. 2, pig. 397).
O Brasil, nascendo para o mmundo politico, incorporou-se desde
vp, primeiro momento ua comunhfo internacional sob a inspiragfo dos
fsfos principlos da liberdade e da igualdadé moral e civil dos homens.
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das leis senhoriais nio facilitavam migragSes de gente e re-
lagbes de comércio.

Dominava, assim, o principio da absoluta territorig-
lidade das lets locais, e de leis multiplas, correspondentes:
s circunscriges fendais (condados, baronias, castelanias,
bispados) em que se fragmentaram as diversas nagdes sob.
a stzerania, essa mesma, em muita parte apenas nominal
dos Reis,

E’ evidente que, sob tal regimen, nio se podia per-
mitir ao estrangeiro a pretensio de invocar suas préprias
leis. O magistrado, reflexo e érgdo do poder senhorial, njo.
conhecia sendo a prépria lef, elemento de prestigio da auto-
ridade feudal,

Tudo isso se traduzia, como bem se compreende, em:
a negacio do direito internacional privado. Entretanto, foi .
da fusdo desses regimens, do precipitado desses elementos;
contraditdrios, da diversidade das racas e da subordinac¢io.
absoluta & lei territorial, que, do fundo da Idade Média,
desse meio social fraccionado e tio cheio de intransigéncia
e de egoismo, surgiv a intuigio do principio funda--
mental dessa disciplina juridica que BROCHER, com refe-
réncia mesmo a essa época da histéria da civilizagio, cha--
mou a mais humanitiria das doutrinas (51),

N

(51) Brocmir, Cours de Droit Internationa Privé, vol. 1,
a. 25. Esses mesmos conceitos e a frase de BROCHER se encontram
em FERNANDES Prma, Estudios de Derecho Internacional Pripado,
pag. =216,

Evidentemente, como com tante brilho expde. CATBLLANI (Op.
eit., vol. 1% pig. 263, n. 91), o sistema medieval da personalidade
das leis, posto que seja em parte anélogo, é fundamentalmente di-
verso do da personalidade do Direito Internacional Privado; como
0 sistema da territorialidade, que o substituin com o fendalismo, &
intimamente diverso do sistema do mesmo Direito, que posterior~

=espitite  dominante, e assim
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das Ieig

18. — Como uma reagao ao rigorismo territorial do
regimen feudal, aparecen a instituicio do mumicipalismo.

Cidades e distritos se foram libertando do jugo fér-
' reo, e foi principalmente na peninsula itilica, florescente
"pelo desenvolvimento econdmico que Ihe proporcionava
‘a privilegiada posi¢io geogrifica, alongando-se entre os
mares por onde entdo se fazia todo o comérao do mundo,

—

mente se estabeleceu, baseado na territorialidade dag leis. A perso-
-nalidade das leis, segundo a préatica medieval, corresponde 3 aplica-
480 de leis diversas acs habitantes do mesmo Estado que tenham ori-

vado corresponde, 20 em vez disso, a uma agdo exterritorial das res-
‘pectivas lels macionais que em certa medida possam acompanhar os
-individuos alem do territorio a que politicamerite pertencam. A ter-
ritorialidade das leis de um certo Estado (concebida em oposigiio
‘personalidade no sentido medieval), ¢ do mesmo modo intimamente
diversa do sistema da territorialidade da lei, do Direito Internacional
‘Privado, porque enquanto com a primeira expressfio se pretende si-
gnificar a aplicagfio de uma s6 lei de direito privado, a todes os in-
“dividuos nos limites do territorio, com a segunda se pretende indicar
a aplicagio exclusiva, em cada territdrio, da lei nacional, mesmo aos
estrangeiros e a seus atos e relagGes juridicas, mas Hmitadas agquelas
relagBes que por sua natureza devam subordinar-se a lei local. Por
iss0 e para evitar confusfes, pensa o eminente internacionalista lta-
liano que a personalidade medieval do direito dever-se-ia chamar,
como a chamou GAUPP: — “sistema dos direitos particulares de
raga” e a territorialidade do direito, que a substituiu, se deveria in-
dicar pelas expressdes: — unificagio do direito privado, nos diver-

s paises.

Correspondendo embora a conceitos diversos a aplicacio daque-
es principios nfo concorreu menos para que se impuzesse em re-
lagdo & aplicabilidade das leis nacionais e estrangeiras um critério di-
erso que sofrende, através dos tempos, a necessaria influéneia do
apresentando  sucessivas modificacBes,
onstituiu-se no fundamento dessa disciplina sob cuja protegio hoje
t exerce a livre atividade dos homens em qualquer parte do globo.,

0 municipalismo ¢ o reconhecimento do efeito exierritorial

gens diversas. A personalidade das leis do direito internacional pri-.
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foi na Italia, aglomerado de pequenos e itrequietos Esta-
~dos, que &sse sentimento de libertacio se manifestou e se
expandin,

O desenvolvimento da liberdade individual no regi-

men muricipal fol uma verdadeira reacio contra a absor-

.gao do feudaltsmo, Ai, toda a autoridade residia no Se-
. nhor, No municipio, o povo comegou a reviver as préticas
a% tempos aureos de Grécia e de Roma, pressentindo, no
fundo de sua secular submissdo, a adormecida conscitneia
de sua forca, Chamando a si os predicados da soberania,
o povo dos municipios se fez legislador, e nasceram os
Estatutos, a regulamentacio das leis especiais de cada ci-

1 dade ou pequeno Estado (52).

Como havia uma lei comum vigente, gue, em certos
_Humﬁmp era o direito romano, em outros, o direito germa-
nico, os Estatutos coexistiam com ela, provendo sobre os
‘casps de que ndo tratava a lei geral ou sobre aqueles para
gue se arrogara competéncia privativa, De tal forma os
‘estatutos eram lei puramente local e s6 eficazes no territd-
rio respetivo; sob este ponto de vista o municipio e o feudo
~ tinham o mesmo carater, com a profunda diferenca, po-
- tém, de que no municipio nio estavam sujeitas i let terri-
torial as relacbes de ordem pessoal dos individuos subordi-
nados a estatutos de outra cidade. E a consequéncia de tal
) maﬂbmmo foi que, mantido embora, o principio da obriga-
- toriedade da lei Honm_ se' operou todavia, uma transforma-

(52) Os mais remotos Hstatutos foram, nos séeulos XIT e XIIT,
o de Génova, decretado em 114%5; o de Piza, em 1161; o de Fer-
rara em 1208; ¢ o de Mildo, em 1216, E nos Municipios a faculdade le-
gislativa era tamlo mais extensa e a lei tanto mais original, diver-
gente das outras, quanto mais profundo e arraigado era o sentimento
~ da autonomia da cidade.
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cao na relacdo entre a lei ¢ o individuo, atuando aquela so-
bre éste, diretamente, pela sua gualidade prépria e nio, in-
diretamente, como um reflexo do solo.

Por outro lado, a vida municipal, estimulando a ex-

~ pansio comercial, favorecida por véarias circunstancias pro-

picias, promovia o desenvolvimento da atividade politica.
E, assim, a0 mesmo tempo que a atividade comercial esta-
belecia o entrelagamento reciproco dos povos vizinhos, das
lutas politicas, que se sucediam para a conquista do man-
do supremo, decorriam numerosas deportacSes e exilios
voluntérios. Individualidades poderosas que, no dia se-
guinte, voltariam a ter opiniio preponderante nos desti-
nos da cidade, viam-se obrigadas a passar largos lapsos
de tempo sob a protecio de cidades vizinhas, A tais pessoas
respeitavam-se, naturalmente, os direitos proprios, e, de
tal geito, foi nascendo o principio do reconhecimento ex-
territorial das leis locais. Eram, pois, o coméreio e a poli-
tica que mantinham e entretinham essa verdadeira situa-
¢ao de fluxo e refluxo de gentes de diversas cidades, viven-
do, agindo, contratando, morrendo em cidades outras gue
nio as suas proprias,

De baixo da influéncia de tais circunstancias, facil

foi generalizar o principio de que algumas leis se apli~

cavam 3s pessoas mesmio féra do territdrio sobre que tais
Jeis imperavam. Para isso concorren grandemente a agio
dos magistrados, Os juizes desse tempo, sob essa atmos-

fera, nio podiam traduzir na jurisprudéncia o mesmo es-

pitito do juiz feudal. Bles sio agora delegados da sobera-

- nia popular para administrar justica; sdo um fruto dessa
- mesma liberdade ambiente; estio envolvidos nessas mes-
. mas lutas que geram o comércio e a politica; nio podem

5T
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desmentir a natureza das correntes sociais que lhes crearam
a f6r¢a e lhes impulsionam a atividade,

»~

O estrangeiro é um elemento indispensavel para 3
;, persisténcia e o progresso do movimento comercial da ci-
dade. Nio se pode, pois, deixar de lhe proclamar os direi-
tos; e, & lei pessoal a que estava subordinada a atividade
¢ivil do individup, se reconhecen eficdcia exterritorial,

meamnwmsg e desenvolvimento do Direito Iniernacional Pri-
vado

19, — Assim, da fusio de todos &sses elementos, da
concurréneia de todas essas circunstincias, da lenta elabo-

__ - deu-se do fundo da Idade Média o principio fundamental
do Direito Internacional Privado.

_ Do fato de se reconhecer que certos estatutos tinham
- aplicagio exterritorial, nasceu a necessidade de se pesqui-
- zar e declarar quais as leis que participavam de tal nature-
za ¢ quais as que deviam ser necessariamente observadas
€M Seus respectivos territérios; ou, em outros termos, pro-
ceder & descriminacio das leis que deveriam atuar continua-
mente sobre o individuo, onde quer gue &le estivesse, como
Se as trouxesse comsigo sicut lepra cuti, daquelas 2 que &le
estaria necessariamente subordinado pelo fato de se encon-
trar mo territdrio de seu império, ,

Desse inquérito, que as circunstineias impuzeram aos
jurisconsultos, originou-se 2 classificacio dos estatutos em
pessodis e reais, de que, depois, se destacou a classe dos
mixtos, classificacio baseada na doutrina que se chamou
a Teoria dos Estatutos, e que, durante muitos séculos,
orientada pelos critétios virios com que o espirito dos tem-

.tagao destas transformagBes do espitito publico, despren-
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os se refletia nas civilizacBes, constituia mesmo o que
e denominou depois — Direito Internacional Privado.
Essas mesmas idéias, dominantes nos lugares onde
prevalecia o regimen municipal, impuzeram-se ignalmen-
e, com todas as suas consequéncias, nos dominios do fen-
«lalismo. Este, enfraguecido seu prestigio territorial pela
consolidagio da autoridade dos reis, legou & Idade Mo-
ferna, como sobrevivéncia de seu regimen, a fragmenta-
30 das leis de cada Nacao nos diversos estatutos, costumes
coutimes) e féros locais. 86 em Franga, ao tempo de se
anificar o Direito pata redacio desse monumento que é o
Cddigo Napoledo, se apurou que existiam mais de 300
outiimes diversos.
A aplicacio da teoria dos estatutos, nio subtraindo
os individnos 2o império de suas leis naturais, abrandou
ensivelmente o rigor da situagio que o tetritorialismo
reava para os estrangeiros, A autoridade daquelas leis a
que se reconhecia carater rigorosamente obrigatério, esta-
vam os estrangeiros sujeitos, como ocorre ainda hoje,
apesar do caminho que tem feito nas sociedades modernas,
o respeito  liberdade humana e aos direitos adquiridos.
C Quanto as outras leis, porém, s pessoais, a que de-
viam naturalmente estar sujeitas certas relacdes juridicas,
o individuo tinha o direito de invocar sua aplicabilidade,
pnde quer que se encontrasse; tais lels iam com éle em suas
eregrinages terrenas, como temos dito, incorporadas 3
sua personalidade,

- Isso ndo era ainda, dertamente, a realizacio do ideal;
j& era, porém, um grande elemento de seguranca para a
efetividade do diteito na érbita civil, Veiu depois o movi-
ento para a unificagio dos diteitos nacionais, despertada
pela realizagio da unidade nacional, que nio se compade-
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¢la com esse complicado e dificultoso sistema de fragmen-

nmmmb do direito, gerando confusdes, creando in justicas e,
desigualdades, '

‘toda essa vitalidade de expansio econdmica, inventou-se a.
letra de cdmbio, com a qgual se operava comodamente a.
transmissao de fundos, de uma terra a outra.

. Estava travada a luta. O fendo resiste & invasio do .|
liberalismo cosmopolita, e por muitos séculos coexiste com
a2 vida municipal, E dessa luta surge, como o mais belo
produto da alguimia medieval, o renascimento das insti--
tui¢Oes sociais, politicas e juridicas da humanidade.

e R )

-

1w®. — Como consequéncia dessa grande transfor-
Mmagao na ordem moral, que foi 3 substituicio de um regi-
men por outro, deu-se tambem uma transformacio no
regimen de propriedade. Um dos tragos carateristicos do -
feudalismo foi uma singular confusio do direito ﬁm_w.an_
88. o direito privado, da soberania com a ﬁno@&mmm%.g
Assim compo, em relacio aquele, se veiu formar uma hie- .
rarquia de poderes assentados uns sobte os outros, e
apoiando-se em uma nova reparticdo do solo, do mesmo--
modo a propriedade teve de se dividir em diversas cama~ -
das, a cada uma das quais se ligaram algumas das funges:.
governamentais ou sociais. E assim como ali se manifes-
tavam diversos graus de autoridade ¢ de sujeicdo para cima:
e para baixo, na ordem da suzerania, como na da vassa~
_Hmmm.E‘ de um Jado até o rei, de outro até o servo da gleba,
do mesmo modo 2 propriedade privada sofrey mnmmzmmmm&.
desmembracBes no dominio, de onde nasceram as subtiles
Zas e complicagSes do fautenzim, dos vinculos e dos censos.. :
‘ .O feudo tinha por base a propriedade do solo. O mu-
»H.Hnm?o‘_mmmmﬁmdm na atividade politica, industria] e comer—
cial da populagio. A vida municipal redimiu a personali-
dade humana da tirania do feudo, O burgués substituin
P servo da gleba. O espirito de liberdade, da expansio co--
mercial gerou a creacio do burgo livre e industrial, onde-
se desenvolven a propriedade movel, oposto ao rigor imo- .
biliario do feudo mmuv. E, para servir de instrumento 2.

‘A igualdade civil dos estrangeiros e nacionais

21. — A Pranga deu nessa época, o exemplo e to-
mou a dianteira desse movimento unificador, promulgan~
do, em 1804, o Cddigo Civil a que deu o nome do grande
guerreiro que lhe guiava os destinos (54).

(54) Porrusar foi o primeiro Estado moderno que promo~
veu 2 unificagio e Consolidagio sistematica de suas leis locais, com
a promulgagio das QOrdenagées do Reino, iniciada em 1211, sob Afon-
so I,

Essas ‘OrdenagGes, trés vezes revistas e reformadas, foram, na
parte relativa ao direito civil, lei no Brasil, até a vigéncia do Cédigo
Civil, em 10 de Janeciro de 1917,

Nesse dia, o Institute da Ordem dos Advogados Brasileiros rea-
lizou uma sessio solene para comemorar o magno acontecimento,
enela o A, deste livro, como Presidente do Instituto, no discurso que
pronuncioy, disse sobre as velhas Ordenagfes, o seguinte: “Seria cer-
tamente injusto e condenavel que ascistissemos A desautoracio do-
velho monumento legislativo que nos legaram nosses maiores, e sob
cujas regras se organizou e viveu até hoje a sociedade brasileira, ime
passiveis, sem as palavras de gratiddo e louvor que evidentemente
merece.

“As Ordenagdes Filipinas, promulgadas em 1603, sob Filipe ITI,
-em plena dominagio espanhola, e por isso, para as limpar da matural
suspeicho, revalidadas e confirmadas em 1643, depois da restatiragio
de Portugal, por um decreto de D. Jodo IV, as Ordenacdes Filipings
' $40 uma revisio, profundamente modificada pelas inspiragdes do tem-
Po e novas necessidades da realeza, das anteriores compilagbes, a-

(53) Conruzes, cit., n. 1%,
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Afonsina, promulgada sob Afonso VI, em 1446 (remate j4 de uma

F:m.m elaboragdo iniciada em 1211, @ precipitada pele afan dos ju-

: %,._,_ﬁﬁ.mm patriotas, tendo JoAo pas REcras a frente, de se libertarem da

" obrigatoriedade do Cédigo Castelhano das Sete Partidas, mandado

publicar em Portugal, por D. Diniz) e a Manuelina, cuja edicdo
definitiva foi promulgada em 1513.

As Ordenagdes, sio, pois, em sua unidade, 0 mais velhg monu-
~#% smento integral da legislacio, depots da Codificagfo Justiniane, e mes-
© "“mo em sen fltimo estado, sob o aspecto de Cddigo Filipino, sio an-

teriores a0 Cédigo Dinamargués que, alids, BENTHAM apresenta como
'@ mais antigo da Buropa. Fruto de grande sabedoria aliado ao per-
‘feito sentimento dos interesses da sociedade, na parte relativa ao di-
reito civil, puderam resistic aos séeulos e enfrentar sobranceiramente
a5 legislagdes contemporineas.

“Sob sua autoridade (que mesmo em Portugal jA& desaparecera

-em 1867, com a decretagio do Codigo Civil), vivemos nés até ontem,
¢ essa auforidade permitiu e estimulou, entre nés, o sentimento da
solidariedade da familia, 2 garantia da atividade individual, o res-
‘peito aos direitos de propriedade ¢ as estipulaces dos contratos.
esta hora extrema de sua vida multisecular, saudamos, com
todo o respeita de que se fizeram credoras, as vellhas Ordendedes de
Jorge de Cabeda, cuja sabedoria, mesmo depois da perda de sua efi-
«<dcia legal, continuard por certo a presidir o desenvolvimento de nos-
sa vida privada, porque, em esséncia e fundamentalmente ¢ ainda o
seu espirito. que domina, sob muitos aspetos, no Cédigo Civil” {Re-
vista Juridica, vol. 5, pag. 7). .
Em Espanha tambem cedo se manifestou movimento de concen-
© tragio legislativa. Ao Cédigo Visigdtico, redigido sob o Rei Fgiza
{687-701) e que tomou o nome castelhano de Fuero Jusgo, sucede
com a invasdo drabe o regimen dos estatutos provinciais e costumes
‘locdis, regimen a que se seguiram os esforgos mo sentido de se
chegar aquela concentragio, esfércos, que datam ji da publicagdo do
fuero wiejo tambem conhecido pelo nome de Estatute de Burgos ou
de Custella. Logo lhe sucederam as Compilagies do Rei Alfonso,
0 Sdbie, a saber o fuero real ou de las leyes e as célebres Siete Par-
Hidas. O reino de Tzabela e de Fernando miio & menos fecundo; sio
nefe publicados as 84 Leyes de Toro (7 de Margo de 1505). Enfim
Filipe II promulga a vasta Recopilacion de las Leyes de que, sob seus
-sucessores, onze revisdes foram publicadas (BercsoN, Apercu His-
sforigue, ¢it. pag. C). o

O Cédigo Napoleio, reunindo num $6 €orpo a in-.
. forme multiplicidade de leis locais (coutdmes) que, con-
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nntamente com o fundo comum do direito, regiam a vida
uridica da Nagdo, nio desprezou o devido respeito ao

I

ireito-do estrangeiro. Todiavia, a admissio do estrangeiro

inda subordinada, em rela¢io aos que nio eram autoriza-
jos a fixar domicilio no pais, ao principio da reciproci-
lade legislativa (55).

(55) Esse Codigo que surgiu no inicio de um perfodo novo na
da social e juridica dos povos, foi promulgado no pmo.% 804, € 2
e, pela influéneia que teve o entdo Mmﬁuﬂ.mmﬁ n_cmlm,wm:mnmmmm na
déia de sua confecgfo, como na sua propria &m_ue.m@mou fol dado o
Y Cédigo Napoledo. . )
;.HmPQMmmm Ewmﬁﬁeﬁo de sabedoria, Napoledo, exilado, nomm_.%_.wam.
emo o mais duradouro padrio de sua gloria; cohta-se que gle ex-
mara em Santa Helena: — “Minha gloria nfo estd em haver g
Hho quarenta batathas; Waterloo @ﬁmm.ﬁw a ﬂmﬁvamﬁp ma ﬁﬁ.;mm vitd-
iS,.. mas o que nunca se extinguird, o que viverd eternamente,
meu Codigo Civil”, . .
Ja ésse carater de perenidade havia sido assinalado por Bicor
PreamEsEy, um dos redatores do On.x.:mo, quando em 1807 pro-
nés ao Corpo Legislativo dar-se ao Om.%mo‘ 0 nome de Zm@oﬂmm.o.
elé disse entio: “& uma obra definitiva; & se et me posso assim
wprimir, uma espécie de arca santa. pela aﬂWH nbs daremos 208 POVOS
zinhos o exemplo de um respeito religioso™ (LocrE, La wmmami.ﬂ.mx
wile, Commerciale et Criminelle de la France, vol. T, pag. 112).
Fssa obra atravessou o século e nela foi, de modo tio superior,
roveitado o que a histoéria havia ensinado ser a conveniéncia da
bumanidade na csfera de sua vida civil, que néo se 83_@‘.%5 o que
o5 codigos estio naturalmente destinados a ser, pela E\mam consis-
ncia com que revestem as idéias do momento, um obstaculo 2o de-
senvolvimento natural dp direito, sempre em marcha. o
Tal foi, entretanto, a sabedoria posta na confecgiio ﬁ_o. ﬂo%mo
polefio que &le teve a necessiria maleabilidade para resistir aocs
ribates das teorias diversas e contraditdrias que agitaram o pensa-
lento humano até nossos dias, por anos de permanente agitagio.
B tudo isso decorreu naturalmente do fato de que o texto, sendo
.aﬁcu fol entendido 3 luz do espirito de cada tempo. No discurso de
ALLOT-BEAUPRE, Presidente da Cowr de Cassation de Paris, na so-

idade com que o foro francés celebrou o centenirio do Cédigo, 18-
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A matéria, nesse Cédigo foi regulada pelo disposi-
tivo do artigo 3, que consagra os principios fundamientais i IR _
da teoria dos estatutos, ressalvada, em primeiro H.cmm;. _ _ “v&mnmm %EH;E o w.nmsmmu* e o .Qomo %
territorialidade das disposigdes consideradas de ordem pii
blica e ali definidas como lefs de policia e de seguranca;
E' assim que wmsﬂogz a divisao das leis em reats e nm%o_n@
dispondo que “os imovers, mesmo possuidos por estran-
getros, fossem vegidos pela lei francesa” (estatuto real)
e que as leis concernentes ao estado e capacidade das Lomm.wunm“ :

{(estatuto pessoal) regessem os franceses mesmo residindt
em pais estrangeiro. :

_Emﬁao através de tio moHoBmmm vicissitudes, wmﬁm sido
% mmmnmmo num texto de HE (58) que se mmwmn&z nio s6

Na ttltima parte do artigo, como se vé, foi noummmnm. :
do o principio da personalidade da lei, assegurando a0 in . (0) Vide Cap. 3, Sec. 1% n. 52. fo modificado vela lei
dividuo a continuidade dos direitos pessoais; o texto fran QE F o e O At 1 e e e o

” s : 221 de Junho de 1889. assim concebido: “O estrangeire que hou-
cBs, porem, apenas regulou a matéria por metade, Hmmml . + sido autorizado por decreto a fixar seu domicilio em Franca af
i :
rindo-se tio somente aos franceses residindo em pais esx i@ arh de todos os direitos civis
' " (58) & ° dispositive do mi. 1.

trangeiro e deixando de fazer aplicagio do principio ao . (59) T é notéria a influéncia que o Coédigo Napolefo exerceu

estrangeiros residentes em Franga, nOH.DO teria mao HOmHnO. . . remodelacio da legislagdo civil no mundo, nessa época, do pri-
. ro quartel do século passado em que, apds a determinagdo dos

Quanto a estes, os estrangeiros H.mmamhsnmm em Hum.mnmm dos europeus pelo Tratado de Viena ¢ a emancipagio das colo-
o Cédigo fez a distingdo entre os que em seu nmnﬁﬂoﬁo. . % sul-americanas, a oficina legislativa universal entrou na sua fase

L . vk ajor atividade.
+ Se encontravam tramsitoriamente e s que ai estabelecessem Acresce que, alem da influéncia reflexa que da codificagdo fran-

O sen &ogmnmwo‘ para conceder, aos ﬁnmgmmnom_ apenas o a se manifeston na reforma _mmlmﬁﬁ m% quase .noymo o mundo, a
4 vt : ode-se dizer, apenas ficou estranho o direito anglo-saxfo, o pro-
gbzo dos mesmos direitos que aos franceses concedesserr mmﬁo francés mmw lei em grande parte da Europa. Na Bélgica,
uxemburgo, no Palatinato, na Prissia Renana, no Hesse Darms-
. : ~em1 Genebrz, na Sabola, no Piemonte e nos Ducados de Parma
se esta frase memioravel: “O Juiz nio deve se deter obstinadamient . Plaisance, o Cédige entrou em vigor desde sua promulgacfo em
em procurar qual foi, hd cem anos, o pensamento dos autores do Cé . i¢a porque &sses paises lhe estavam anexados pelo Tratado de
digo; &le deve perguntar a si préprio qual seria ésse pensamento dos 15 SRS iens, de 1802. . )
autores do Oo%mo se 0 mesmo artigo tivesse sido redigido por ésses: i Huomﬁmdogo:”m, as conquistas de MNapolefio foram estendendo os
-faesmos attores” Hites de seu Império e fol o Codigo Napolefo imposto a Italia, pelo
E nesse &EEmm modo de entender o texto esth o segredo da con~ : reto <de 20 de Margo de 18060; & Holanda pelo de 18 de Qutubro
ciliagio dos principios do Cédigo com a transformacio das idéias; og " 18103 aos Departamentos Hanseaticos pelo Senatus-Consulto de
' textos permanecem, mas o sentido se vai modificando & feigio do est le UmNoE?.o de 1810; e ao Grio Ducado de Berg, pelo Decreto
pirito do tempo. : :

k] : ’ - £




1

DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO 63

62 RODRIGC QCTAVIO

tava O estrangeiro a coberto de vexames e dependéncias
que haviam acentuado, marcadamente, em tempos anterio-
tes, a diversidade entre nacionais e estrangeiros. A livte es-
tadia, a faculdade de adquirir direitos, de fixar domicilic,
a livre atividade em pais estrangeiro, subordinando-se, esta,
as respectivas disposi¢Ses regulamentares, e, tudo, ao prin-
cipio superior do respeito a ordem pablica e aos bons costu-
mes, foram permitidas, como j4 o haviam sido desde a cé-
lebre Déclaration des Droit de I'homme et du citoyen, vo- N
tada pela Assembléa Nacional em 1789. A condi¢io de
ciprocidade fol apenas estabelecida quanto a admissap |
40 gbzo dos direitos civis concedidos pelas leis aos nacio-
nais. E essa condigdo restritiva se generalizou, tomo foi vis- 0
to e, pode-se dizer que, de um modo geral, prevaleceu até®
que o Cédigo Civil Italiano, promulgado em 1865, quan-

do se operon o movimento de unificacio politica da pe-
ninsnla itdlica, prociamou de modo inequivoco e completo

o principio da ignaldade civil de nacionais e estrangeiros.

De fato o artigo 3.° desse Cdédigo estatuiu formalmente:

0 estrangeiro é admitido ao gbézo dos direitos civis atribui- |~
dos aos italianocs, estabelecendo ainda &sse Cédigo, em sua.

de 17 de Dezembro de 1811. Outros paises ainda o adotaram volun~ & parte preliminar, todo um sistema de regras de direito in-
tariamente ; "tais ¢ Reino de Westphalia, em 1.° de Janeiro de 1808; ternacional privado (61). E’ preciso assinalar, entretanto,

u
o Hannover, pela sua anexagio & Westphalia, em 1810, 05 Grios-
Ducados de Baden, de Francfort ¢ de Nassau, varios cantdes suissos,
a cidade livre de Dantzig, o Griio Ducado de Varsdvia, as Provincias
Liirias, constituidas depois de 1816, emn Reino da Iliria, o Reino de Na~
poles, em 1808. _ :

QO Cbdigo Napoleio exercen no mundo influéncia que s6 pode: .
ser comparada 4 da codificagio romana que perpetuou o nome de
Justiniano; e foi talvez pensando em Justiniano, de cujos atos como
Imperador na guerra e na paz, ji ninguem se ocupa, que Napoledo
confiava mais, para a gléria de seu nome, na obra pacifica da codi-
ficagfio das leis, do que no brilho ¢ na estrondosa repercussio das vi-
thrias e conquistas.

{60) Les Transformations du Droit, Paris, 1893, pag. 163..

Dessa férma o principio da igualdade civil do es-
trangeiro se foi impondo aos legisladores futuros, perdeu.
injustificadas restri¢cSes e vein a incorporar-se, enfim, como
um dogma civilizador, ac patrimdnio das liberdades co-
muns. E assim, a difusdo dos principios do Cédigo Na-
poledo contribuiu para pdr termo a essa longa evolugip,
que, pela continuada sucessdo de horrores e tristezas que
a constituiram, evidenciam a justeza do conceito de T AR~
PE (60), de como é enganador o sentido dessa palavra
evolugdo. “Essa palavra é tio doce de pronundiar, diz &le,
que se the dd naturalmente a idéia de um escoamento sobre
areia, sem obsticulos nem paradas. Mas, se lhe entrarmos

~ nos detalbes, percebemos que é puramente imaginitia essa
" fluidez, essa continuidade aparente assim emprestada ag.
séries sucessivas de mutagfes.” -

A conquista, porém, como ji disse, nio havia sido ;
integral, uma vez gue o Cddigo Napoledo, sujeitava a

"vida civil do estrangeiro 3 reciprocidade diplomdtica,

Diga-se, desde logo, entretanto, que em tal situa¢io,

mesmo independentemente da reciprocidade diplomdtica,

o

(61} Fazendo resultar o sentimente de humanidade e de {ra-
ternidade que cada dia mais se difunde entre os povos civilizados™
e em nome do qual a Italia, primeiro que outra gualquer nagio “con~
vidou a todos os homens pertencentes is nagles civilizadas a parti-
ciparem dos direitos dados a seus nacionais™, o eminente GABBA. em.
notavel Memdria, denominada — Introducdo ac Direite Civil Inter-
nacional Italiano e cuja primeira parte aparecen nos anais da Real
Academic dei Lincei, em 1006, triceniésinio terceiro ano de sua exis-
téncia, disse que tal principio, camon geral que a legislagio italiana

+,

I
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e com pesat, que o novo Cédigo Civil da Italia, cujo Livro i ) . ¢ . ‘
o . . _ ; e
Primeiro foi aprovado pela lei de 12 de Dezembro de 1938 _ m&m?.mmom. emp mmsmnb RUMELo € nao 0 foram .gcmwmﬁmb
para entrat em vigér em 1.° de Julho de 1939, subordi- : com’ os paises vizinhos da Franca e cujos nacionais esta-
nou, por disposi¢io de sen art. 4.°, a igualdade civil de ita- .5 (0 vam em H&m.mmmml mais mﬁmmﬁmunmm com os wwmuhmmmm.. Desse
. C - S _ : _ : ati -
lianos e estrangeiros & condigio de reciprocidade e a outras - £ odo, a aplicagdo rigorosa do principio teria praticamen
restricbes que as leis estabelecam SRR - tc cxcluido, de modo completo, o estrangeiro do gézo dos
A restrigio do Cddigo Francés, todavia, mesmo em | direits civis e, consequentemente, de seu exercicio, de onde
Franca, onde primeiro se concretizou em lei, nunca foi . # podem decorrer os conflitos de lei, e, entretanto, assim
! ! e + . A
entendida a0 pé da letra. Nem o poderia ter sido porque B 1o foi, como se vai Ver. falta d 2d s
£sses tratados, base da reciprocidade diplomdtica, foram ali AT Hu ara Hmmoﬂwmn.o caso, na falta e ﬁmmmm 0, 2 OpHUA0
_ g autorizada dos juristas se dividiu a principio em duas cor-

erites opostas: ~— a que nega aos estrangeiros o gbzo da-
g N | havia sido ainda " queles diréitos que lbe nio houvessem sido expressamente

g fOra a primeira a proclamar, nio o havia sido ain or outra qual- S . i ] ) .

e quer Hmwmm_mmmo P T P 4 : reconhecidos pela lei, ¢ a que entendia que ©s estrangeiros

Com tal afirmativa esqueceu, injustamente, o preclare civilista, ealmente nio eram excluidos sendc do g6zo daqueles di-
os velhos Codigos Civis do Cantfio de Berna (1820) ¢ o de Holanda

R i Snao s itos que a lei expressamente lhes negasse {62).
(1839), que i continham dispositivos correspondentes. . : el .ﬂ, ) >Hu . ) . g ( H\W d
Registre-se que &ste mesmo principio havia sido defendido desde i _ M.w Jurisprudéncia, porém, nao adotou nenhuma des-
~ceda e muito anteriormente & promulgacio do Cédigo Italiano, por no- . sas solughes extremas, E certo que a principio se inclinou
- taveis jurisconsultos franceses como, entré outros DEmaNcrar, His- 588 . A _ < 1
. e L . ’ . ; QS a
toire de lg Condition Civile des Etrangers en France, . 56, pags. 248 & . ﬁ. recusar mmum mmﬁmzbmﬁnom P goz0 n%m anmOu. direitos pe
segs. ) ; VALETTE, Explication Somaire du Livre Premier, du Code : imples razdo de ndo lhes haver a lei concedido, Esse pon-
Napoléon, pags. 407 e segs. e G que, em um estudo sobre — 4 to. de vista modificou-se, porém, orientando-se ela entio
Legislagio Ctuil em o move Reino' da Itdlia (Revue Historique de :

. Droit Frangais et Etranger, vol. XXVI, pag. 72), faz votos para | : or uma terceira opiniio baseada na distin¢do, muito pou- .

«que “ce principe si longtemps méconnu, formera hientdt le droit com~" «0 precisa, alids, de direttos naturais e direitos civis, pot
mur: des nations civilisées”, observando &le que se estende cada vez :

mais pelas legislagbes européias sendo que 20 tempo em que estava mmum.m da qual se permitia a0 estrangeiro o gdzo mmﬂﬁ.m_mm
-escrevendo havia sido. inserido mo projeto de Cédigo Civil da Re- . ireitos geralmente reconhecidos por todos os povos civi-
‘piiblica Atgentina. - zados. (e assim devendo caber a todos os individuos sem
A ésses votos aderiu de boa vontade, Druovomes, de onde tomo . b . lidad 1h les di-
_-a referéncia (Code Napoléon, vol. 19, n. 240, phg. 366). 3 distingdo de nacionalidade), e se lhe megava aque es di
Feitas essas observacdes, é necessirio, entretanto acentuar com reitos que podiam ser tidos como creagio da lei positiva
‘pesar, como ji foi dito no texto, as modificagbes fundamentais por
que vém passando os principios bisicos do direito sob a acio dos pro-
blemas politicos que teem agitado o mundo, provocando as maiores
guerras da historia, levaram a prépria Itilia 2 mudar de otientacia
eni relagho ao principio da igualdade civil de cidadios italianos e
-estrangeiros que ficou subordinada 3 reciprocidade,

(62) A exposicio dessas correntes de opinifio e a mn&omnm.o
dos autores que se filiaram a cada uma delas se encontram sinteti-
mente feitas em Ausry & Rau, Cours de Droit Ciwvil Frangais,
edigho, vol, 1.°, parigrafo 78, pags. 493 e segs.

— 5
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‘(e assim, s6 aplicaveis aos franceses, diretamente subordi-

nados & autoridade dessas leis). Era, como se vé

reito positivo recolbido no Cédigo, jus civile.

E tal teoria prevaleceu ¢ nela, pode-se dizer, quasi

casuisticamente, se fundou a jurisprudéncia francesa, que,
influenciada nos tltimos tempos pelos progressos do di-

reito internacional privado, no ponto de vista de certas re~

gras, convertidas em lei ou apoiadas pelo voto de associa-

¢Bes intermacionais ou pelo prestigio de autorizadas Jpi-

nides individuais, se tem firmado no sentido mais li~
beral {63).

O problema no Brasil

22, — No Brasil, é bem sabido até que ponto o es-
pirito liberal do legislador constituinte de 1891 levou as.

consequéncias desse principio de fraternidade humana.
Alids, a perfeita igualdade civil, reconhecida aos estran~
geiros residentes no Brasil, pelo art. 72 da primeira Cons-
tituicio republicana, é o termo 1dgico a gue devia condu-
zir o mesmo espirito que fez com que a colegio das leis:
proptiamente brasileira, isto é, decretadas no Brasil para
o Brasil, se inaugurasse com a Carta Régia de 28 de Ja~
neiro de 1808, pela qual o Principe Regente, chegado &
Baia, franqueou os portos do pais ao comércio estran-
ro, declarando “suspensas e sein vigor todas as leis, cartas:
régias, e outras ordens que até entdo proibiam no Estado-

(63) Pursr, Traité Pratigue de Droit International Privé (1.

vol., n. 186, pAgs. 215 e segs.), faz uma exposi¢Ro minuciosa de
jurisprudéncia francesa sobre a matéria.

, bm reju~
venescimento do jus gentium dos romanos opdsto ao di~

_n..f......_m.-ﬂ..r._#..#.. [IREE M.A.,a. ‘._,”.;J._..: PR A " SR
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do Brasil o comércio reciproco e navegagao entre seus vas-
“ galos e os estrangeiros”.

" Aquele principio constitucional deu aplicagio ao ar-

. tigo 3 do Cédigo Civil, nestes termos: “A lei ndo distin-
gue entre nacionais e estrangeiros quanto a aquisi¢do e g6zo

e J

“dos direitos civis”, sendo claro que, com essas expressdes
— aquisi¢io ¢ gézo — quiz o Codigo referir-se 20 gdzo e

exercicio daqueles direitos, sendo aquisigio a faculdade de
adquirir direito e gézo desse direito de aquisicdo, o exer-

- cicio déle (64).

Entretanto, a nova Constituigio de 16 de Julho de
1934, j substitnida pela Carta outorgada pelo governp,
de 10 de Novembro de 1937, acompanhando, alids, o acen-
tuado movimento de nacionalismo que se impds aos le-

 gisladores de todo o mundo, nos tempos que se seguiram

3 grande guetra mundial, ¢ que mais e mais se generaliza
¢ acentla, expressa uma revivescéncia do sentimento nati~
vista, por forga do qual foram excluidos de muitos direi-
tos, mesmo de ordem privada e profissional, individuos

‘que nio sejam brasileiros natos. E tais principios foram
- mantidos pela Carta de 1937.

Desses novos textos decorreu que o principio da
igualdade civil entte brasileiro e estrangeiro que, como fo1

' assinalado em paginas deste livro, havia em nossa legisia-

¢io sido amplamente aceito, foi profundamente afetado.
B, muito embora a enumeragio dos direitos e garantias in-
dividuais, constante dos diversos nGmeros do art. 113 da

- Constituigdo de 1934, como a do art. 122 da Carta de

(64) Sobre a distingio entre gdzo e exercicio de direitos, ver
adiante o n. 26 do Capitulo 2.%.
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H%w.ﬂ comegasse pela adogio do principio de que todos
8d0 {guais perante let, e houvesse sido subordinada, como
O fizera a primeira Constituicio republicana (art, 72) a

. declaragio de que tais direitos e garantias eram assegura-

dos a brasileiros e estrangeiros residentes no pais, a vet-

" dade ¢ que a muitos respeitos a desigualdade de direitos

foi expressamente estabelecida,

- Assim ¢ que os estrangeiros, mesmo naturalizados,
H...onB excluidos do exercicio de direitos e faculdades a que
“jutidicamente tinham direito, em virtude do principio mm
geral admissio (e que a lei brasileira havia adotadp)
m. 65), da equiparacio do estrangeiro naturalizado, ao na-
cional, a partir do ato da naturalizagio gquanto ao mwwo
- de ﬂ.omom os direitos civis e politicos e ao desempenho de
- quaisquer cargos ou fungBes piblicas, salvo, em relacio a
este tltimo ponto, algumas restrigbes de carater politico.
Pela Constituicio de 1891, revista em 1926, o natu-
talizado podia ser eleito senador apos 6 anos de naturali-
zagdo e deputado apds 4 anos. Pela Cpnstituicio de 1934
(artigos 24 e 89), 86 o brasileiro nato pdde ser eleito para
_ ﬂ_.zmwnnmw dos ramos da representacio nacional, E mnwEB.
- ainda os naruralizados excluidos da investidura de Minis~ .
~ tro de Estado (art. 59, parg. 1.°) e do exercicio das fun-
¢Oes judiciais federais (arts. 74 e 80). Nem podem, como
sacerdotes, praticar assisténcia religiosa nas expedicdes mi-
litares (art. 113, n. 6).

| No dominio da atividade privada a desigualdade do
mesmo modo se acentuou por isso que: .

(63) Art. 2° do R

. Regulamento aproyad ] . n. 6.
de 14 de Maio'de 1908. provado pelo Dec. n. 6.048

et

B
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a) — 86 brastleiros natos podem ser proprietdrios ar-
madores e cornandantes de navios nacionais, cuja tripula-
.. lacao deve ser, na propor¢do de dois tergos, pelo menos, de
. brastleiros natos, Nio podem ser prdticos de barras, portos
e lagos (art, 132). Esta restyrigio nio se aplica aos natura-
lizados que, na data da Constitui¢do, ji estivessem exer-
cendo as respectivas profissSes (art. 21 das Disposiches
“Transitérias) ; |

N b) — 86 brasileiros natos podem exercer profissGes
liberais, sendo ésse exercicio facultado ao naruralizado que
. j& as exercesse legitimamente, na data da Constitui¢io, nos
- casos de reciprocidade internacional, admitidos em lei, on
i quando haja prestado servigo militar ao Brasil (art, 133).
. E, para cortar o mal pela raiz, ndo é permitida, mzmbnm 208
-diplomas profissionais estrangeiros, a tevalida¢io pelos
institutos brasileiros de ensino;

_ ¢) — 86 brasileiros residentes no Brasil podem cons-
. tituir a maioria da administra¢io das emprésas concessto-
- marias ou contratantes, sob qualquer titulo, de servigos
- federais, estadmais ou municipafs, bem como somente 2
- brasileiros podem tais emprésas delegar poderes de geréncia
(art. 136-A);

_ d) — 36 o brasileiro, nio sendo proprietario rural
~ou urbano, adquirird o dominio do solo, mediante senten-

¢a declaratdria devidamente transcrita, se ocupar por dez
anos continuos, sem oposigio ou reconhecimento do do-
" minio alheio, um trecho de terra até 10 hectires, tornan-
do-o produtivo por seu trabalho e tendo nela sua morada

{art, 125);

e) — 86 o brasileiro nato pdde exercer a responsabi-
lidade principal e da orientacio intelectmal ou administra-

.
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¢iva de imprensa politica ou noticiosa, sendo que estran-
geiros nao podem ser proprietirios ou acionistas de empré-
sas jornalisticas, politicas ou noticiosas (art. 131);

,

~ f) — 86 a brasileiros ou a emprésas organizadas no
Brastl podem ser feitas autorizagBes ou concessdes para
aproveitamento industrial de minas, jaz{das minerais bem
como de quedas dagna e de energia hidriulica (art. 119),
Alem déstes principios que entendem diretamente com o in-
dividno, prescreve ainda a Constituigio outros principios

- sob a influéncia do sentimento nativista,

E assim que

I — determinou a nacionalizagio progressiva:

a) — dos bancos de depésito (art, 117);

b) — das sociedades de seguro (art. 117);

¢}, — das minas, jazidas minerais e quedas
dagua ou outras fontes de energia hi-
driulica, julgadas bdsicas ou essen-
clais a4 defesa econdmica ou militar do
pais,

IT — Restringiu a imigragio, dispondo que a en-
trada de imigrantes no territério naciomal sofrerd as res-
trigSes necessirias & garantia da integracio étnica e capa-
cidade fisica e civil do imigrante, nio podendo, porém, a
corrente imigratoria de cada pais exceder anualmente, o
{imite de dois por cento sobre o nimero total dos respe-
ctivos nacionais fixados no Brasil durante os altimos cin-
coenta anos (art. 121, parigrafo 6.°).

Todas estas restrighes foram mantidas por diversos
dispositivos da Carta Constitucional de 1937,
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Ainda sob 8sse aspécto outras restrigbes tém sido fei-

tas por diversos regulamentos e decretos-leis expedidos pe-

1o Presidente da Repblica no regimen instituido em 1937,

estabelecendo regras e exigéncias para a entrada de estran-
~ geiros no pais e permanéncia nele dos j4 ai existentes (66).

Os principais atos sdo os seguintes: -— Dec. . mm@ de
25 %mmM_v.S: ﬁ%st_mebm&opw:mmam wﬂmmw_m,.wmv. —- Consolidagio da
matéria: — Dec.-Lei 1. 406 de 4 de Maio de 1938 sobre entrada
de estrangeiros no territério nacional. Dec. n. 3.010 de 20 de agosto
de 1938. Da regulamento ao Dec.-Lei n.. 400 de 1939.
O Ministério das RelagBes Exteriores, publicou wm volume de
Legislagio sobre Estrangeiros, consolidada e atnalizada pelo Dr. H,?c._
Ricto WELLISCH. . _ Lo
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