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Mensagem do Governador

No Estado de Sao Paulo, no quadrilatero que
tem como vértices Santos, Sao José dos Cam-
pos, Campinas e Sorocaba, delineia-se um ter-
ritério densamente urbanizado denominado
Macrometrépole Paulista (MMP). Os limites fi-
sicos e politicos desses espagos nao sao mais
suficientes para caracteriza-los. E necessario
compreendé-los como redes — a base da con-
temporaneidade na realizagao de sua vida so-
cioeconomica.

Foi o que fizemos. E, mais do que reconhecer
a importancia estratégica da MMP, o governo do
Estado empenhou-se na busca de um processo
de planejamento que, priorizando a funcionali-
dade do territdrio, indicasse as diretrizes para
seu desenvolvimento.

Apods dois anos de trabalho intensivo, esse re-
conhecimento materializa-se no Plano de Agao
da Macrometrépole (PAM) 2013-2040. Trata-se
de um instrumento de planejamento de longo
prazo, cuja originalidade esta em priorizar a atu-
acao articulada e integrada — institucional e se-
torialmente — nesse territério, considerando as
acoes em andamento e propondo uma carteira
com 145 projetos e cerca de 70 agdes. E € esse
trabalho que entregamos para conhecimento
publico, cumprindo uma meta de governo, passo
decisivo para a pratica do planejamento e da go-
vernanga no territério macrometropolitano.

Ao lado dessas agoes, outra etapa ja pratica-
mente concluida é a institucionalizagao do ter-
ritério da MMP; a Regiao Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP) foi reorganizada e foram criadas a
Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Lito-
ral Norte (RMVPLN) e a Regiao Metropolitana de
Sorocaba (RMS), mais recentemente. Também
foram institucionalizadas as Aglomeragoes Ur-
banas de Jundiai e Piracicaba.

Nesse sentido, é importante destacar que a
publicagdo 40 anos de Regiées Metropolitanas
no Brasil, do Instituto de Pesquisa Econdémi-
ca Aplicada (Ipea), aponta a RMSP como a que
apresenta o maior grau de institucionalidade
dentre as 15 principais regidoes metropolitanas
do Pais. Ou seja: avangamos bastante no que
diz respeito ao planejamento e a gestao metro-
politanos.

Mas ainda ha muito por fazer. Grandes metré-
poles, grandes problemas. Mas, também, gran-
des oportunidades de negdécios, de trabalho, de
cultura, de lazer, de conhecimento. E no sentido
de aumenta-las ainda mais que devemos todos
continuar trabalhando.

Geraldo Alckmin
Governador do Estado
de Sao Paulo
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Mensagem do Presidente

da Emplasa

A principal tarefa de um governo é dar ins-
trumentos a sociedade para enfrentar o futuro
e suas incertezas. Sao varias as iniciativas do
governo do Estado de Sao Paulo com esse fim.
Uma delas é o Plano de Agao da Macrometrépo-
le (PAM) 2013-2040.

Sua importancia transcende as fronteiras de
nosso Estado, pois a chamada Macrometrépo-
le Paulista (MMP), objeto desse Plano, constitui
um complexo territério, onde vivem e trabalham
mais de 30 milhoes de pessoas que, a cada ano,
geram riquezas que superam um trilhao de reais
(80% do PIB paulista). AMMP mantém conexodes
com todo o Estado de Sao Paulo, o Brasil e as
principais economias do mundo.

As regides que compdem esse territorio — as
Regides Metropolitanas de Sao Paulo, Campinas,
Baixada Santista, Vale do Paraiba e Litoral Nor-
te e Sorocaba, além das Aglomeracdes Urbanas
de Jundiai e Piracicaba — abrigam as principais
atividades econémicas do Pais: as industrias de
alta tecnologia, o comércio e os servigos mais
complexos e sofisticados, e a agroindustria e a
agricultura mais produtiva. Convivem ali impor-
tantes instituigoes de pesquisa e de ensino su-
perior, a mais complexa rede de atendimento a
saude e grandes eventos e instituigdes culturais,
conferindo carater Unico a Macrometrépole.

A despeito de seu dinamismo e riqueza, ha dois
elementos contrastantes nessa regiao: impor-
tantes ativos ambientais preservados, inclusive
grandes territorios com cobertura vegetal nativa,
ao lado de problemas sociais graves, que ain-
da atingem parcelas importantes da populagao.
Mesmo com as inumeras oportunidades de em-

prego e renda ali geradas, parte dessas pessoas
ainda vive em assentamentos precarios, favelas
e areas de risco, principalmente nas Regides Me-
tropolitanas de Sao Paulo e da Baixada Santista.

Esse Plano foi elaborado com vistas a cons-
truir um futuro em que se mantenha e se amplie
o dinamismo econdmico, cientifico, tecnoldgico
e cultural da MMP, garantindo a sustentabilidade
ambiental e, sobretudo, a aceleragao da mobili-
dade social e a superacao dos graves problemas
sociais que ainda afligem parte de sua popula-
¢ao. Ele organiza estratégias, projetos e agoes a
serem desenvolvidos na MMP para sedimentar
as condigOes necessarias para atingir esse fu-
turo que todos desejamos, explorando as poten-
cialidades existentes e enfrentando os desafios
que se antepéem ao processo de desenvolvi-
mento social e economicamente sustentavel.

Produzido sob a coordenagdo da Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano S/A
(Emplasa), o Plano envolveu especialistas de 11
secretarias estaduais, autarquias e empresas
publicas em um amplo movimento, que mobili-
zou os melhores técnicos do governo para ma-
pear e aprimorar as principais propostas para a
construgao do futuro do Estado.

Esperamos que o conhecimento publico des-
sas propostas nao apenas enriquega seus con-
teudos, mas, principalmente, ajude a selar um
compromisso de todos com o futuro do Brasil,
de Sao Paulo e de nossa Macrometrépole.

Renato Viégas
Diretor-presidente da Emplasa
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Apresentacao

A nova ordem econdémica mundial estrutu-
ra-se sobre uma rede de cidades que, em um
cenario competitivo, compartilham os mesmos
desejos: garantir boa qualidade de vida aos seus
habitantes, ter bom desempenho funcional e ter
capacidade de atrair novos investimentos. O
desafio vem mobilizando governos em todo o
mundo na busca de solugdes para suas metré-
poles globais.

Nesse contexto, o Estado de Sao Paulo apre-
senta situacao singular e desafiadora: abriga a
um sé tempo a terceira maior mancha urbana do
Planeta e a mais importante rede de cidades do
Pais. Deriva dela um espaco regional denomina-
do Macrometrépole Paulista (MMP). Ali, estao
as Regides Metropolitanas de Sao Paulo, Cam-
pinas, Baixada Santista, Vale do Paraiba e Litoral
Norte e Sorocaba; as Aglomeragoes Urbanas de
Jundiai e Piracicaba; e a Unidade Regional de
Bragantina — ainda nao institucionalizada.

Da mesma forma como produz riquezas (mais
de 80% do Produto Interno Bruto (PIB) estadual
e quase 30% do nacional), a Macrometrépole
enfrenta dificuldades — particularmente em in-
fraestrutura, mobilidade e logistica, habitagao e
saneamento ambiental.

A funcionalidade desse territério, que ultra-
passa os limites municipais, reflete-se na qua-
lidade de vida de toda a populagao. Portanto, é
imperativo considera-lo, urgentemente, objeto
de politicas publicas integradas: seus problemas
s0 serao resolvidos de forma compartilhada.

Foi em resposta a esse quadro que a atual
gestao do governador Geraldo Alckmin imple-
mentou o Sistema de Desenvolvimento Metro-
politano e reservou a Empresa Paulista de Pla-
nejamento Metropolitano S/A (Emplasa) o papel
de 6rgao técnico responsavel pelo planejamento
metropolitano do Estado de Sao Paulo.

6 APRESENTACAO

Para tanto, foram definidas as seguintes dire-
trizes: focalizagao espacial precisa para a plena
realizagao das fungdes estruturadoras do terri-
torio da Macrometrépole (mobilidade e logistica,
saneamento ambiental e habitagao); integragao
setorial e institucional de projetos e agdes; e
criacao de novas formas de atuacgao.

Com base nas diretrizes citadas, a Emplasa
voltou-se para os seguintes campos de ativida-
des: institucionalizagao das unidades regionais;
desenvolvimento e difusao de bases de informa-
¢Oes georreferenciadas; e criagao de novos ins-
trumentos de planejamento e projetos urbanos.

No campo do planejamento, tratou-se, por-
tanto, de encontrar um produto que desse conta
de articular e viabilizar as propostas das diver-
sas secretarias setoriais do Estado ante as dos
demais niveis de governo. Esse é o cerne do Pla-
no de Agao da Macrometrépole Paulista (PAM)
2013-2040, instrumento de planejamento de
curto, médio e longo prazos.

A eficacia de um processo de planejamento
com essa magnitude passa por sua legitimagao
dentre os mais diversos atores, quer sejam gover-
namentais ou nao. Para validagao de suas politi-
cas, projetos, agoes e metas, a Emplasa foi bus-
car a expertise do Programa das Nagoes Unidas
para Assentamentos Humanos (ONU-Habitat).

Foram realizados seis seminarios regionais —
gue contaram com representantes da sociedade
civil organizada, dos setores publico e privado,
da academia, de sindicatos patronais, de secre-
tarias de Estado, dentre outros —, além de discus-
soes com os 6rgaos do governo federal envolvi-
dos no planejamento do territério em questao e
com instituig6es financeiras, como BNDES, Caixa
Economica Federal e Banco do Brasil.
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Com o material obtido nessas discussoes pu-
blicas, foi consolidada uma carteira de projetos,
principal objetivo do PAM. Esses projetos, apds
passarem por um processo de hierarquizagao,
sequenciamento e precificagao, foram agrupa-
dos segundo sua implantagdo no curto, médio
e longo prazos.

Verifica-se, finalmente, seu alto grau de fac-
tibilidade ante o histérico e as projegoes da ca-
pacidade de financiamento publico e privado do
governo do Estado.

0 que se espera é que o PAM seja de fato um
instrumento operacional da politica de desen-
volvimento regional que possa ser apropriado
pelos sucessivos governos em trés décadas e
incorporado pelos préximos sete Planos Pluria-
nuais (PPAs).

Por isso, seu principal resultado — e impor-
tante diferencial — é a carteira de projetos, aqui
entendidos como "“desejo ou intengao de fazer
algo no futuro”, como bem define o Dicionario
Houaiss. Nessa carteira, estdao estabelecidos
objetivos, responsabilidades, metas e custos,
assim como as fontes de recursos e os possiveis
parceiros, além de um sistema de acompanha-
mento e avaliagao permanentes dos projetos.

Nao se trata, portanto, de elencar agoes e pro-
jetos isolados, existentes ou novos, para resol-
ver problemas setoriais abrigados sob os pro-
gramas componentes dos PPAs. Trata-se, sim,
do ponto de vista da Emplasa, coordenadora do
PAM, que ela exerca o papel que lhe foi reserva-
do pelo governo do Estado, qual seja: articular,
de forma sistémica, agdes e projetos, visando ao
pleno desenvolvimento da MMP.

Nesse sentido, é importante frisar, mais uma
vez, que boa parte dos projetos e das agoes da
carteira de projetos exigird uma governanga que
vai além da esfera estadual, envolvendo os go-
vernos federal e municipal, o setor produtivo pri-
vado, bem como o controle da sociedade.

A mobilizagdo em torno do processo de elabo-
ragao e viabilizagao do PAM ¢, portanto, apenas
o primeiro passo da longa caminhada rumo a
2040. Cabera a sociedade cobrar os resultados.
Parafraseando o escritor italiano Italo Calvino,
em Seis Propostas para o Proximo Milénio (edi-
¢ao postuma de 1990), nao esperemos encontrar
no futuro nada do que nao tenhamos levado.

Rovena Negreiros
Diretora de Planejamento
da Emplasa
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[ntroducdo

Neste primeiro volume da série sobre o PAM 2013-2040,
sao explicitados os parametros da Politica de Desenvolvi-
mento da Macrometrépole Paulista, com a indicagao de di-
retrizes para a agao publica no territério.

Também sao enunciadas as principais orientagoes a ser
incorporadas na formulagao e implementagao das politicas
publicas setoriais, com vistas a incentivar potencialidades e
reverter obstaculos ao desenvolvimento socioecondémico e
urbano sustentavel do territorio.

Esses parametros e diretrizes foram publicados em de-
zembro de 2012 no documento Agao Publica no Territdrio
da Macrometrdpole: Posigoes, elaborado pela Emplasa para
orientar os trabalhos do PAM 2013-2040.

Além disso, sdao abordados nesta publicacao os Eixos
Estratégicos de Desenvolvimento adotados no Plano e os
aspectos da metodologia utilizada em sua formulagao, es-
clarecendo os objetivos, processos, etapas e conteudos do
trabalho.

Acao publica no territério da
Macrometrdpole Paulista

A Macrometrépole é o mais amplo e complexo sistema
urbano do Pais, que vem se consolidando nas ultimas duas
décadas. Sua origem esta nos desdobramentos das dina-
micas demografica, econdmica e urbana concentradas na
porcao leste do Estado de Sao Paulo, articulada pelo Muni-
cipio de Sao Paulo, seu nucleo principal.

Essa extensa regiao urbana concentra 172 municipios
situados em um raio aproximado de 200 quildmetros a par-

foto: Marginais de Sao Paulo (Luis Fernando do Rego)
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tir de Sao Paulo. Deve ser compreendida como
a expressao de um fendmeno urbano-regional
complexo, que reune aglomeragdes urbanas
metropolitanas, aglomeragdes urbanas nao me-
tropolitanas e microrregioes, polarizadas por
centros urbanos articulados em rede.

Aregiao tem por substrato um processo Unico
de relagdes econdmico-sociais, que conformam
um novo desenho urbano — ou nova escala de
urbanizacao —, definido pelas relagdes de inte-
gragao fisica e funcional de unidades espaciais,
as quais correspondem fluxos econdémicos e
populacionais derivados das especificidades e
funcionalidades regionais.

Seu sistema urbano abrange as Regides Me-
tropolitanas de Sao Paulo, Campinas, Baixada
Santista, Vale do Paraiba e Litoral Norte e So-
rocaba', e as Aglomeragdes Urbanas nao me-
tropolitanas de Jundiai e Piracicaba, além da
Microrregiao de Bragantina. Sao 172 municipios
qgue concentravam, em 2010, 73,3% do total da
populagao, 82,7% do Produto Interno Bruto (PIB)
paulista e 27,7% do PIB brasileiro, além de abri-
gar cerca de 50% da area urbanizada do Estado
de Sao Paulo.

No extenso territério da MMP, as atividades
econdmicas nos setores do agronegécio, da in-
dustria, do comércio e dos servigos sao desen-
volvidas de forma estreitamente imbricada. Elas
realimentam o dinamismo econémico e urbano
em curso e constituem importante mercado de
producao e consumo. Além disso, esse amplo
espaco metropolizado caracteriza-se pela alta
competitividade econémica, em relagao a ou-
tras regidoes dentro do proprio Estado ou Pais
— condicao favorecida pela concentragao da in-
fraestrutura de apoio a produgao e a circulagao
econdémica.

Contudo, em que pese o conjunto de fatores
que contribuem para o dinamismo econémico e
a continuidade do processo de desenvolvimen-
to, percebe-se que a MMP vem perdendo posi-
¢ao econdmica para outras regides do Pais.

1 As Regides Metropolitanas de Sdo Paulo, Baixada Santista, Cam-
pinas, Vale do Paraiba e Litoral Norte e Sorocaba sao institucionali-
zadas por lei complementar estadual. 0 mesmo acorre com as AU de
Jundiai e Piracicaba.

].O INTRODUCAO

Além disso, esse territorio ainda exibe signi-
ficativa heterogeneidade estrutural, com poten-
cialidades diferenciadas de desenvolvimentos
econdmico, social e urbano. Parcela importante
do territério é desprovida de condigbes de atra-
¢ao de investimentos produtivos, enquanto boa
parte da populagao ainda vive em precarias con-
digoes de moradia — ocupando areas de risco ou
de preservagao ambiental, ou habitando em re-
gides com oferta deficiente de servigos publicos
e de infraestruturas urbana e social.

E é esse confronto entre os atributos positivos
— que conferem vantagens locacionais as empre-
sas e as pessoas — e as dificuldades de manter
uma rede de servicos e de infraestrutura — capaz
de equacionar os problemas advindos de sua
propria dinamica urbana, econémica e social -
que deve ser o foco das preocupagdes das politi-
cas publicas para o territério da MMP.

O dinamismo urbano da Regiao se expressa
no aumento da taxa de urbanizagao de 90% para
95%, ocorrido entre 2000 e 2010. Nesse periodo
houve também uma redugao das taxas de cres-
cimento populacional, em decorréncia da queda
da fecundidade e da retragdo do saldo migraté-
rio para a Regido. No caso da RMSP, o saldo foi
negativo, correspondendo na ultima década a
saida liquida de, em média, 30 mil pessoas por
ano. Por outro lado, a RMC continua a apresen-
tar saldos migratdrios positivos, em torno de 25
mil pessoas por ano.

Tal mudanga na dindmica demogréafica re-
fletiu-se na composicao etaria da populagao.
Observou-se, com particular intensidade, o pro-
cesso de envelhecimento populacional, com
a redugao do peso das faixas iniciais na com-
posigao etaria dos residentes e a ampliagao da
presenca de adultos, sobretudo idosos. Assim,
tal como no conjunto do Estado, observa-se na
MMP conjuntura demografica favoravel. Além
da pequena taxa de crescimento populacional —
que tende a retrair a pressao populacional sobre
o territério e a demanda habitacional, por exem-
plo —, também se manifestam os efeitos do cha-
mado bonus demografico.

E de se esperar uma desaceleragao da de-
manda por servigos associados as faixas eta-
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rias mais jovens da populagdo. Em contraste, a
Populagao Economicamente Ativa (PIA) tende a
crescer, requerendo uma economia dinamica e
geradora de empregos de boa qualidade.

Da mesma forma, ha que se preparar a Regiao
para o esperado aumento da demanda por ser-
vigos associados a populagao idosa, relativos a
saude, ao lazer e a sociabilidade, dentre outros,
com especial atencao para a acessibilidade aos
espacos e aos meios de transportes publicos.

Outro aspecto importante diz respeito a ocu-
pagao irregular de areas da MMP ambiental-
mente sensiveis, em especial as de mananciais.
A remogao das familias que ocupavam essas
areas, envolvendo agao social operacionalmente
complexa, teve seus resultados frustrados pela
continua pressao do crescimento populacional.
Mas, com a retragao do crescimento demogra-
fico, particularmente no Municipio de Sao Paulo,
e a despeito do déficit habitacional significativo,
aumentaram as chances de sucesso na recupe-
ragao de areas degradadas, bem como as de im-
pedir que novos espagos ambientalmente sensi-
veis sejam ocupados de forma desordenada.

No contexto ambiental, cabe destacar a pre-
senga de valioso conjunto de unidades de con-
servagao, fundamentais para a manutengao da
sustentabilidade ambiental na MMP. Merecem
destaque, pela importancia regional, os parques
estaduais das Serras do Mar e da Cantareira, as
areas de protecao ambiental federais da Bacia
do Rio Paraiba do Sul e da Serra da Mantiqueira,
as areas estaduais de protegao ambiental de Pi-
racicaba e Juqueri-Mirim, Corumbatai-Botuca-
tu-Tejupd, bem como aquelas do Sistema Can-
tareira e da Varzea do Rio Tieté.

Também sao relevantes as dareas naturais
tombadas das Serras do Mar e de Paranapiaca-
ba, das Serras do Japi, Guaxinduba e Jaguacoa-
ra e a Reserva Florestal do Morro Grande.

Desenvolvimento com
equidade social

A decisao do governo do Estado de Sao Paulo
de promover o desenvolvimento integrado das

regidoes metropolitanas paulistas impds a ne-
cessidade inadiavel de adotar-se uma estratégia
capaz de combinar desenvolvimento territorial e
urbanizacao inclusiva. Para tanto, atribuiu for-
malmente a Emplasa a coordenagao do desen-
volvimento do Plano de Agao da Macrometro-
pole Paulista (PAM 2013-2040), instrumento de
planejamento com horizontes em 2020 e 2040,
associado a uma carteira de projetos pactuada
entre os setores publico e privado, com aval po-
litico da sociedade organizada, e com um mode-
lo de governanca especifico.

O PAM tem por base o diagnodstico das po-
tencialidades e obstaculos ao desenvolvimento
presentes em distintas dimensodes da realida-
de regional. Considera, ainda, a composicao de
uma visao de “futuro desejado” — cenarios do
desenvolvimento futuro — e pretende se consti-
tuir no principal parametro para a formulagao e
implementagao de politicas publicas e agoes de
governo no territério da MMP.

O que se deseja é assegurar a conectivida-
de do sistema urbano macrometropolitano e a
competitividade do territério com equidade so-
cial, obtendo como resultado uma macrometré-
pole com as seguintes caracteristicas:

* Una: institucionalmente integrada, com
o0 aproveitamento das vantagens de escala
e especializagcao e a redugdo da dicotomia
entre as areas mais precarias e as mais
avancgadas;

 Diversa: com preservagao e valorizagao
das identidades do territdrio, visando

a desenvolver unidades territoriais que
aumentem sua competitividade;

* Policéntrica: com refor¢o e conexao das
principais centralidades, visando a ampliar
as oportunidades de forma equanime;

¢ Compacta: com a aproximagéo dos
diversos usos e a garantia de acesso
universal aos servigos e as infraestruturas
que caracterizam a vida urbana;

 Viva: ambientalmente integrada,
convivendo com as aguas, o meio
ambiente e a paisagem.

INTRODUCAO ].].






Politica de
Desenvolvimento
da MMP

Principios e diretrizes

A Politica de Desenvolvimento da Macrometropole Pau-
lista tem como estratégia central promover o desenvolvi-
mento territorial integrado e sustentavel, incorporando as
dimensoes territorial, social e econdmica do desenvolvi-
mento — referéncia basica para a integragao das politicas
publicas e dos investimentos na MMP. O resultado espera-
do é a redugao das desigualdades sociais, com garantia de
bem-estar e boa qualidade de vida para a populagao.

Isso significa, na pratica, harmonizar politicas publicas
integradas com acoes focalizadas e espacialmente dirigi-
das, observando os requerimentos de adequacgao institucio-
nal e de infraestrutura, além de implementar projetos estra-
tégicos para o desenvolvimento socioeconémico e urbano
do territério com a participacao da iniciativa privada e da
sociedade.

A atuagao no ambito institucional objetiva superar bar-
reiras ao desenvolvimento do territério da MMP, enquanto a
acao dirigida a infraestrutura busca assegurar ndo somente
a conectividade fisica dos lugares, mas também a conexao
social. O que se deseja nos dois casos é garantir igualdade
de acesso as oportunidades derivadas do desenvolvimento
e da urbanizacao.

A Politica de Desenvolvimento da Macrometrépole conside-
ra, ainda, os principios e orientagdes basicas definidos como
referéncia para o planejamento e gestao da MMP. Sao eles:

foto: Porto de Santos (Luis Fernando do Rego)
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+ focalizagao espacial precisa;

* integragao setorial, institucional
e social das agoes;

+ criagdo de novas formas de atuagao
e aperfeicoamento dos instrumentos de
politicas publicas.

A partir desses principios, foram definidas as
seguintes diretrizes:

« melhorar o ambiente de investimento
e negdcios, bem como a qualidade da
infraestrutura e eficiéncia dos servigos
publicos;

+ compensar a distribuigado desigual das
oportunidades econémicas, diminuindo
iniquidades socioespaciais e de condigbes
de vida, bem como apoiar o desenvolvimento
de longo prazo e a integragao dos mercados;

« ampliar a formacgao de capital humano
para atender as novas exigéncias da
competitividade econémica e as mudancas
do padrao demografico;

+ estimular os municipios a adotar politicas
fiscais que aumentem sua capacidade de
investimento, bem como regulagdes urbanas
orientadas pelas diretrizes do PAM que
favoregam a implementacgao dos projetos e
agoes estruturantes;

+ adotar agdes que mobilizem o setor
privado para aumentar sua participagao
no financiamento do desenvolvimento
macrometropolitano;

+ promover a urbanizagéo inclusiva,

por meio de politicas focalizadas que
melhorem as condigées de vida da
populagao, priorizando a atuagao em areas
urbanas informais (favelas e loteamentos
clandestinos);

+ assegurar a melhoria das moradias
existentes e a producao de novas unidades
habitacionais, levando a populagdo
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infraestrutura, equipamentos e servicos
publicos comunitarios;

+ melhorar a qualidade da gestao urbana,
por meio da adogao de instrumentos que
assegurem a qualificagdo da urbanizagédo e a
efetividade das politicas publicas;

+ assegurar a conectividade do sistema
urbano da MMP aos investimentos em
infraestrutura fisica (conexdes aéreas,
rodoviarias, ferroviarias e hidroviarias), de
informacao e servigos basicos, controlando
externalidades decorrentes das economias
de aglomeragao;

 contribuir para que os projetos
metropolitanos atendam as metas da Politica
Estadual de Mudangas Climaticas (Pemc).

Plano de Agdo da
Macrometrépole
Paulista

0 PAM 2013-2040 foi, portanto, elaborado a
partir da Politica de Desenvolvimento da Macro-
metrépole Paulista (MMP), que indica as dire-
trizes e orienta a agao publica no territério ma-
crometropolitano. Ela estabelece, também, seus
trés Eixos Estratégicos.

Voltado para essa ampla regido urbana cha-
mada Macrometropole, o PAM 2013-2040 tem
como desafio pavimentar o caminho que levara
essa dindmica rede de cidades ao futuro dese-
jado por todos, garantindo competitividade eco-
ndémica e desenvolvimento sustentavel, a partir
da combinagao de desenvolvimento territorial e
urbanizagao inclusiva. Assim, sera possivel re-
duzir as iniquidades espaciais e de condicoes de
vida, por meio de melhor distribuigao das opor-
tunidades econdmicas no territorio.

0O PAM adota uma visao estratégica do ter-
ritério: propoe os desafios a ser superados, os
resultados esperados e as condigdes para pos-



Politica de Desenvolvimento da Macrometropole Paulista

sibilitar o desenvolvimento de suas principais
potencialidades. Mais: aponta as diretrizes, pro-
jetos e agoOes para superar os principais obsta-
culos ao desenvolvimento regional e para atingir
o "futuro desejado” em 2040, com defini¢des in-
termediarias para 2020.

Essa visao configura a base da proposigao
das politicas, projetos e agdes para orientar
o desenvolvimento socioeconémico e urbano
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida
da populagdao da MMP, considerando as possi-
bilidades reais de realizar, até 2040, os projetos
listados na carteira de investimento. Essa car-
teira de projetos busca expressar um carater
consensual, ja que resulta de processos de con-
sulta publica e de validagao politica — internos
e externos ao governo do Estado de Sao Paulo
— fundamentais para que os objetivos, projetos
e agoes do PAM tornem-se, como se pretende,
referéncia, com o potencial de apontar os rumos
para o desenvolvimento futuro da MMP.

Os principais objetivos que pautaram o de-

senvolvimento do PAM e definiram sua carteira
de projetos sao os seguintes:

+ aumentar a eficiéncia da agao
governamental e racionalizar o uso dos
recursos publicos, priorizando investimentos
que atendam a segmentos da populagao
e/ou territérios com maior vulnerabilidade
social ou urbana;

+ contar com um instrumento de
planejamento e gestao do territdrio que
seja referéncia para a definigao de politicas
publicas, projetos e agdes de médio e longo
prazos, capazes de promover a integragao
de objetivos e metas do desenvolvimento
socioeconbémico e urbano;

« implantar processo permanente de
planejamento, aberto a participagao de
stakeholders do desenvolvimento regional
(setores publico e privado e sociedade civil),

R TSR v
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conferindo legitimidade (accountability) as
proposigoes do PAM e a sua carteira
de projetos;

 apoiar tecnicamente o governo do Estado
de Sao Paulo na implementagao da Politica
de Desenvolvimento da Macrometrépole;

« identificar fatores criticos e projetos e/ou
atividades portadoras do futuro, mapeando
potencialidades e sinergias que possam
conduzir a implementagéo do cenario
desejado para o desenvolvimento regional;

+ orientar as agéoes do setor publico para o
equacionamento de questoes de interesse
comum, priorizando projetos de carater
transversal.

Além do desenvolvimento territorial e da ur-

banizacao inclusiva, também sao finalidades
estratégicas do PAM 2013-2040:

« formular politicas publicas integradas para
o territorio da MMP;

« definir acoes focalizadas e espacialmente
dirigidas;

+ propor a adequacgao da legislagao
e dos instrumentos para promover o
desenvolvimento socioeconémico e urbano;

+ promover a melhoria da governancga
metropolitana;

+ envolver os demais niveis de governo, o
setor privado e a sociedade na proposigao
e implementacgao das agdes e projetos
metropolitanos.

Assim, os principais desafios que organizaram

a proposigao de politicas, projetos e agdes no
ambito do PAM 2013-2040 foram os seguintes:

« aprofundar a competitividade econémica
e a integragao funcional dos territérios da
macrometropole paulista;

+ atrair investimentos e/ou negocios, nos
setores industrial e de servigos de alta e
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média intensidade tecnoldgica. E investir na
qualificagdo da mao de obra e na ampliagao
da oferta de educacao tecnoldgica e técnica;

+ equacionar problemas de conectividade
territorial, por meio da complementagao

e integragao dos principais sistemas de
infraestrutura de suporte as atividades
produtivas e de atendimento basico a
populagéo;

+ modificar a matriz dos deslocamentos

de pessoas e mercadorias, por meio da
ampliagao da intermodalidade e da expansao
das infraestruturas — além da integragdo
entre rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e
aeroportos;

« qualificar a MMP como o mais importante
hub de transporte e comunicagao do Pais;

+ implementar projetos articulados no
ambito do principio da coesao territorial e
da urbanizagao inclusiva;

+ pactuar com os demais niveis de governo,
setores publico e privado e com a sociedade
a definicao e implantacao da carteira de
projetos da MMP.
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Eixos Estratégicos
de Desenvolvimento

A elaboragcao do PAM 2013-2040 seguiu objetivos e di-
retrizes estabelecidos pela Politica de Desenvolvimento da
Macrometropole, ancorando-se na proposigao de trés Eixos
Estratégicos de Desenvolvimento:

Eixo 1: Conectividade Territorial e
Competitividade Econdomica.

Eixo 2: Coesao Territorial e
Urbanizacgao Inclusiva.

Eixo 3: Governanca Metropolitana.

Os eixos estratégicos do PAM 2013-2040 sao ideias-cha-
ve que estruturam seu processo de desenvolvimento, a sa-
ber: (i) a priorizagao de temas considerados relevantes para
o planejamento e a gestao do desenvolvimento da MMP,
superando disputas regionais internas; (ii) a necessidade
de romper com a visao de setorialidade no planejamento e
na acao de governo; (iii) a necessidade de estruturar cam-
pos de agao fundados na transversalidade, que favoregcam
a integracao de politicas, projetos e agoes; (iv) e, por fim, o
imperativo de adotar a visao estratégica e una do territério
como plataforma de integragao das politicas publicas e da
acao de governo, em beneficio da regiao como um todo.

A formulagao do PAM 2013-2040 parte de uma visao cri-
tica dos processos de elaboragao de planos metropolitanos
que, no passado, pretenderam incorporar uma visao exten-
siva e normativa do desenvolvimento territorial metropoli-
tano. Considera, ainda, o fato de que, a época, nao foi con-

foto: Rodoanel Sul (Luis Fernando do Rego)
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ferido peso adequado a criagao de condigdes
politicas que pudessem favorecer a consecugao
dos seus objetivos e metas.

A partir dai, o PAM estreitou sua abrangéncia,
restringindo suas formulagées a campos, as-
pectos e questoes considerados pertinentes aos
seus objetos e aos resultados esperados, anco-
rando-os na formulagao dos Eixos Estratégicos
de Desenvolvimento.

Também foram fixados os resultados finais
pretendidos — uma carteira de projetos e seu
modelo de governanga — e estabeleceu-se que a
implementacao do Plano sera permanentemen-
te acompanhada, avaliada e revista, com ajustes
e atualizagdes periddicas.

Ou seja: tao importante quanto a formulagao
do PAM 2013-2040 é a garantia de sua imple-
mentagao, assim como a permanéncia de seus
objetivos para além dos periodos de duragao das
administracoes estaduais. E isso exige a articu-
lacao dos atores governamentais, empresariais e
da sociedade em geral envolvidos no processo.

Nesse sentido, foram incorporadas ao PAM
trés ordens de instrumentos para garantir sua
permanéncia no longo prazo: (i) a articulagao
dos agentes; (ii) o financiamento dos projetos
metropolitanos; (iii) e o monitoramento perma-
nente das agoes propostas. Este ultimo, espe-
cificamente, vai identificar lacunas e barreiras e
corrigir rotas que possam comprometer a exe-
cucao da carteira de projetos.

A gestao do territdrio requer agdes e projetos
integrados, organizados a partir das prioridades
indicadas no PAM, e dependera do aumento da
capacidade de investimento por parte dos go-
vernos. Também demandara agdes que mobi-
lizem o setor privado para aumentar sua parti-
cipagao no financiamento do desenvolvimento
macrometropolitano.

Além disso, é fundamental divulgar resulta-
dos, avancos e dificuldades na implementagao
da carteira de projetos, de forma a conferir maior
transparéncia as decisdes tomadas — amplian-
do o conhecimento e o controle da sociedade
sobre as agdes em curso.

ZO EIXOS ESTRATEGICOS

Eixo 1 — Conectividade
territorial e
competitividade
econdmica

Alinha temas, diretrizes e proposicoes relati-
vos a competitividade econdémica da Macrome-
tropole. Destaca os atributos de conectividade
do territorio, definidos, sobretudo, pela concen-
tragcao das condigoes de logistica e infraestru-
turas de apoio a producgao e a circulagao econo-
mica, além da configuracao do seu “ambiente de
negdcios” (concentragao de grandes empresas,
centros de negdcios e instituicoes financeiras).

Fatores condicionantes

* A MMP caracteriza-se pela alta
competitividade econémica, em relagao

a outras regides dentro do proprio Estado
ou no Pais. Contudo, vem perdendo
posigao econémica para outras regioes,
como desdobramento de um novo ciclo de
desconcentragdo econémica.

+ E uma drea com significativa
heterogeneidade estrutural, com
potencialidades diferenciadas de
desenvolvimentos econémico, social e
urbano nas distintas unidades territoriais que
a compbéem.

+ Concentra valioso conjunto de unidades
de conservagéo, fundamental para a
manutengdo da sustentabilidade ambiental
do territdrio e também passivel de ser
explorado do ponto de vista econémico.

» Parcelas importantes do territorio sao
desprovidas de condigdes para atrair
investimentos produtivos, apresentando
precarias condigbes de moradia e
deficiente oferta de servigos publicos e de
infraestruturas econémica, social e urbana.
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clusiva ou, ainda, desenvolvimento sustentavel
com equidade social.

Diretrizes

« Melhorar o ambiente de investimentos

e negocios, bem como a qualidade das Fatores condicionantes

infraestruturas e a eficiéncia dos servigos
publicos, com vistas a atrair investimentos e
gerar empregos.

* Promover a inovagao e apoiar o
desenvolvimento de setores e/ou atividades
de densidade tecnoldgica e cientifica,

por meio de agbes como fomento a P&D,
implantagao de parques tecnoldgicos e
articulagdo universidade-empresa.

« Ampliar a formacgao de capital humano
para atender as novas exigéncias da
competitividade econémica, bem como as
mudancas do padrao demografico em curso.

+ Assegurar a conectividade do sistema
urbano, por meio de investimentos em
logistica e infraestruturas fisicas (conexées
aéreas, rodoviarias, ferroviarias, hidroviarias),
de informacgao e servigos basicos, com
controle das externalidades decorrentes das
economias de aglomeragéo.

« Equilibrar as oportunidades econémicas
no territdrio, para diminuir desigualdades
espaciais e de condigbes de vida, bem como
apoiar o desenvolvimento de longo prazo e a
integragao dos mercados.

+ Incentivar a adog¢éo de requisitos de
sustentabilidade ambiental e implementar
as metas da Politica Estadual de Mudancas
Climaticas (Pemc), definindo-se estratégias
de mitigagao e adaptacgao a essas
mudancgas.

Eixo 2 — Coesdo
territorial e urbanizacao
inclusiva

Alinha temas, diretrizes e proposigoes relacio-

nadas ao desafio de combinar desenvolvimento
territorial, qualidade de vida e urbanizagao in-

* Mudangas no padrao demografico

com queda das taxas de crescimento
populacional, mudancgas na estrutura etaria
e intensificagcao da migragao pendular, com
impactos diferenciados do chamado “bénus
demografico”.

+ Dificuldades em fornecer redes de
infraestruturas e servigos capazes de
equacionar problemas sociais advindos das
dindmicas urbana, econémica e social, e
em promover um processo de urbanizagdo
inclusivo com prioridade para as areas
urbanas informais.

+ Ocupagdo irregular de areas
ambientalmente sensiveis, em especial as
de mananciais, e presenga de ocupagdo em
areas de risco.

+ Disputas entre sub-regiées da MMP,
devido a falta de visdo estratégica
agregadora, baseada nos interesses
comuns das partes.

Diretrizes

* Promover uma urbanizagao
ambientalmente integrada, articulando os
requisitos necessarios a construgao de
uma metropole capaz de tirar partido de
vantagens de escala e especializagédo e de
diminuir desigualdades socioespaciais.

* Promover a urbanizagao inclusiva, com
politicas focalizadas especialmente em
areas urbanas informais — envolvendo

a implantagao de infraestruturas,
equipamentos e servigos publicos
comunitarios —, para assegurar qualidade
urbanistica a todos os territorios da MMP.

+ Assegurar a melhoria das unidades
de Habitagdo de Interesse Social (HIS)
existentes e a producao de novas unidades.
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« Promover a coesao territorial, por meio

de um processo de desenvolvimento que
converta as diferencgas territoriais em
vantagens competitivas para o conjunto,
priorizando agées capazes de maximizar o
beneficio liquido na escala de toda a regiao e
ndo apenas de cada segmento.

* Recuperar areas degradadas e impedir
ocupacoes de areas ambientalmente frageis.

Eixo 3 — Governanca
metropolitana

Alinha temas, diretrizes e proposigoes rela-
cionadas as necessidades de adequagao poli-
tico-institucional, para apoiar a formulagao e a
implementagao de politicas publicas e projetos
para o desenvolvimento da MMP e para a su-
peragao de barreiras a equidade territorial. Ar-
ticula, ainda, informacdes que dizem respeito
a accountability do processo de formulagao e
dos resultados do plano de agao e da carteira de
projetos da Macrometrépole.

Fatores condicionantes

+ Desarticulagao das politicas setoriais
e falta de integragdo dos diferentes niveis
de governo, e mesmo das distintas areas
do governo, com relagao aos projetos
metropolitanos.

+ Descontinuidade administrativa,
comprometendo o andamento de projetos,
obras e agoes de carater metropolitano.

« Dificuldade de financiamento de projetos,
com baixa participagcao da iniciativa privada.

« Dificuldades dos agentes publicos e
privados de identificar agdes de carater
metropolitano e construir consensos politicos
para agoes compartilhadas em torno de
projetos de interesse comum.

+ Envolvimento incipiente da sociedade com
os temas metropolitanos e baixa mobilizagao
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e/ou coesao dos agentes sociais em torno de
projetos de interesse comum.

+ Falta de transparéncia na agdo publica,
0 que nao estimula o acompanhamento,
monitoramento e fiscalizacao social das
politicas e dos projetos metropolitanos.

+ Baixa eficiéncia da agdo publica e entraves
institucionais a articulacao de projetos e
acoes, que é necessaria ante a complexidade
dos problemas metropolitanos e a escala dos
recursos requeridos.

Diretrizes

* Propor modelos de pactuagao politica que
permitam definir objetivos comuns, tragar
metas e formular propostas de agao para a
Macrometrépole.

+ Adotar mecanismos que estimulem a
coesao dos agentes do desenvolvimento
regional, bem como a convergéncia de
interesses para solucionar problemas e/ou
projetos de interesse comum.

* Promover a melhoria da gestao urbana,
por meio de instrumentos adequados para
assegurar a promog¢ao da urbanizagéo e a
efetividade das politicas metropolitanas.

+ Aperfeigoar a regulagao urbana para
atender a necessidade de fortalecimento
institucional da ag¢éo local, considerando
a melhoria dos sistemas de informacgéo e
a capacitagdo técnica para a agilidade e a
eficiéncia da gestdo urbana.

+ Estimular os municipios a adotar politicas
fiscais que aumentem sua capacidade de
investimento, permitindo maior participagao
no financiamento de programas e projetos
relacionados as fungées publicas de
interesse comum.

+ Adotar agbes que mobilizem o setor
privado para aumentar sua participagao
no esforgo do desenvolvimento e no
financiamento de projetos e/ou agbes de
carater metropolitano.



foto: Jd. Nova Canaa - Rodoanel Sul (Nelson Kon)
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Metodologia de
Desenvolvimento

A proposta de planejamento e gestao do territério da Ma-
crometrépole incorporada pelo PAM considerou questoes
fundamentais do ponto de vista da formulacao e implemen-
tacao das politicas publicas, apontadas, preliminarmente,
pelo estudo sobre a rede urbana paulista de 2009/2010".
Dentre essas, destacam-se as que seguem:

+ a MMP configura uma “regido urbana" com
delimitagées variaveis?, conforme as fungées de
interesse comum consideradas, que, por suas
caracteristicas, exigem agées integradas do governo do
Estado de Sdo Paulo?;

+ esse territorio deve ser considerado como plataforma
de integragdo das politicas publicas e das agoes

de governo, com vistas a otimizar os investimentos
publicos e garantir a protecao ao meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel — além de promover a
qualidade de vida e a redugédo das desigualdades sociais
e econ6micas, com utilizagao racional do territorio e dos
recursos naturais e culturais;

1 Estudo realizado pela Emplasa e pela Fundagdo Seade, entre 2009 e 2010.
Para detalhes, consulte-se Rede Urbana e Regionalizacdo do Estado de Sao Paulo,
Emplasa, 2011.

2 0 estudo técnico sobre a rede urbana paulista, realizado pela Emplasa e a Fun-
dagao Seade entre 2009 e 2010, identificou como parte da MMP um conjunto de 153
municipios distribuidos nas seguintes unidades regionais: as Regides Metropolitanas
de Sao Paulo (39 municipios), Baixada Santista (9) e Campinas (19); as Aglomeragdes
Urbanas de Sdo José dos Campos (19), Jundiai (7), Sorocaba (22) e Piracicaba (22) e
as Microrregides de Sdo Roque (5) e Bragantina (11). Para detalhes consulte-se Rede
Urbana e Regionalizagéo do Estado de Sao Paulo, Emplasa, 2011.

3 Além do contorno de referéncia da MMP, que abrange o espago constituido pelas
defini¢des institucionais de criagdo de Unidades Regionais do ESP e pelos critérios
e conceitos contidos no estudo da rede urbana paulista, o PAM 2013-2040 também
toma por base as delimitagdes definidas para o tratamento das infraestruturas hidri-
ca, de logistica e transportes (passageiros, carga e infraestrutura aeroportuaria) e de
energéticos fluidos (gas e etanol).

foto: Pinhal do Miranda - Rodovia Anchieta - Projeto Serra do Mar
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+ ha necessidade de integrar os grandes
projetos de investimento para a MMP,
abrangendo os de responsabilidade direta do
Estado, ou de outros niveis de governo, os de
responsabilidade da iniciativa privada e, ainda,
aqueles que eventualmente venham a ser
objeto de Manifestagao Publica de Interesse
para o desenvolvimento de PPPs;

+ € preciso também organizar estratégias

de avaliagao dos impactos dos grandes
projetos para o territério da MMP, do ponto
de vista da sua capacidade de indugao e/ou
aprofundamento da concentragdo econémica
e populacional, bem como de seu poder de
acirramento dos desequilibrios regionais
decorrentes dessa concentragao;

+ aconcentracdao da MMP deve ser
abordada com base em um Plano de A¢do
que contemple cenarios do desenvolvimento
futuro, e que explicite parametros para a
expansao da infraestrutura, privilegiando
areas em que se prevé a necessidade de
investimentos, a exemplo da RMBS, onde se
programa a exploragao do pré-sal;

+ é preciso inserir as pautas da MMP na
Agenda do Estado, abrangendo questoes
essenciais como:

» aintegracao das politicas publicas para
esse territério, com avaliagdo de modelos
de regionalizagao para integragao de
politicas setoriais;

» adequagdo dos aparatos de gestao,
incluindo a avaliagdo da possibilidade
de se utilizarem instrumentos de
gestao urbana, previstos no Estatuto

da Cidade, para apoiar as intervengoes
metropolitanas promovidas pelo
Estado, além da avaliagcao das regras de
aprovagao de projetos de investimento
do setor privado;

» abertura dos sistemas de gestao
a participagao de stakeholders

do desenvolvimento regional, que
representem agentes da iniciativa
privada, bem como de setores da
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sociedade civil organizada, cumprindo
preceitos constitucionais de participagao
no planejamento e conferindo
legitimidade politica as pautas urbanas e
metropolitanas adotadas pelo governo.

Conforme mencionado, a composicao do
PAM 2013-2040 esta em consonancia com 0s
objetivos, as metas e as diretrizes da Politica de
Desenvolvimento da Macrometropole, conside-
rando as pautas de natureza técnica, como as
acima especificadas.

A partir de dezembro de 2012, varias inicia-
tivas destinadas a organizar o processo de
formulagao do Plano foram realizadas sob a
coordenacao da Emplasa, no exercicio da sua
competéncia institucional com relagao ao pla-
nejamento e a gestao metropolitana no territorio
da MMP. A primeira etapa consistiu no trabalho
de releitura do territério, com base no conheci-
mento interno da instituicao sobre a tematica
metropolitana, conhecimento esse acumulado
ao longo de seus 40 anos de atuagao na gestao
metropolitana.

Um de seus ultimos trabalhos sobre a dina-
mica territorial — Rede Urbana e Regionalizagao
do Estado de Sao Paulo - foi realizado no final
da década de 2000, em conjunto com a entao
Secretaria de Economia e Planejamento e a Fun-
dagao Seade. A partir desse estudo ficou evi-
denciada a forga do territdrio que se denominou
Macrometropole, vislumbrada, inicialmente, em
trabalhos desenvolvidos pela Emplasa no inicio
dos anos 1990.

Dado seu potencial econdmico e demografi-
co, bem como seus problemas e/ou gargalos de
diferentes naturezas, muitos deles decorrentes
do dinamismo socioecondémico e urbano, ado-
tou-se o processo de desenvolvimento do PAM
como espago institucional para estruturar dire-
trizes, parametros e agoes que devem ser adota-
dos pelo governo do Estado e a sociedade para
garantir a relevancia da MMP nos contextos es-
tadual e nacional.

Diante da amplitude das tematicas do PAM,
e considerando a institucionalidade do Sistema
de Gestao Metropolitana, a entdo Secretaria de
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Desenvolvimento Metropolitano e a Emplasa tiveram a iniciativa de formar um grupo para participar
de todas as etapas de desenvolvimento do trabalho.

0 GT-PAM envolveu secretarias de Estado integrantes do Sistema via Camara de Desenvolvimento
Metropolitano, totalizando cerca de 40 gestores publicos das secretarias de Estado e instituigdes vin-
culadas. Esse esforgo visou a ampliar a abrangéncia e a sustentacao dos trabalhos técnicos do PAM,
além de construir um processo de consenso politico para suas metas e propostas. O quadro abaixo
apresenta a composigao do GT/PAM.

Casa Civil

Subsecretaria de
Desenvolvimento Metropolitano

Assessoria, Emplasa, Agem-BS, Agemcamp

Planejamento e
Desenvolvimento Regional

Secretaria, CAR, Cepam, Seade

Fazenda

Assessoria, CPP

Transportes Metropolitanos

Secretaria, Metré, EMTU, CPTM

Logistica e Transportes

DH/Docas de Sao Sebastido, Dersa, DER, Daesp

Habitagao

CDHU, Casa Paulista

Meio Ambiente

CPLA

Saneamento e Recursos Hidricos

Assessoria, Sabesp, Daee

Energia

CEPG, Emae

Desenvolvimento Economico,

. . Assessoria, Investe SP, Centro Paula Souza
Ciéncia e Tecnologia

Educacao Secretaria

Secretaria

Seguranga Publica

Devido a complexidade do processo e a necessidade de agregar a ele atores relevantes, o PAM foi
concebido como um conjunto de atividades que, ao longo de seu desenvolvimento, permitissem a am-
pliagao continua do conhecimento acerca das potencialidades e problemas do territério da MMP e a
atualizagado continuada dos projetos e agdes concretas que deveriam ser implementados para atingir
os objetivos definidos.

0O fluxo das atividades programadas para desenvolvimento do PAM esta sistematizado em seis etapas
(vide quadro a seguir), que compdem um ciclo permanente de planejamento, cumprido a cada dois
anos, tendo em vista as renovagoes dos governos municipais e estadual. Cada fase prevista devera
resultar em produtos que serao tornados publicos e submetidos a validagao politica do conjunto de
atores envolvidos, subsidiando a formulagao das etapas seguintes.
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PREPARAGAO DIAGNOSTICO CENARIOS ESTRATEGIA ACKO ACOMPANHAMENTO
dez 2011 - mar 2012 dez 2011 - mar 2012 abr 2012 - out 2012 abr 2012 - out 2012 set 2013 - dez 2013 permanente
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Eixos Futuro Desafi
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Integradas Projetos Permanente
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Videoconferéncia 29/3/2012

">

Grupo de Trabalho Intersetorial: Rgg{gs:;?soge Perr?:::leer::ti de
Emplasa / SDM p ' Desenvolvimento / nen
Camaras Especiais Mér\:ﬁlcl)?gs%ﬁto
do PAM

quadro: Fluxo de atividades do PAM

As etapas, a abrangéncia e/ou conteuidos do processo de desenvolvimento do PAM sao os descri-
tos a sequir. Cabe registrar que seu desenvolvimento foi também apoiado em contrato de prestagao de
servigos de consultoria e assessoria técnica (CAD/015/2012), firmado entre a Emplasa e a Fundagao
do Desenvolvimento Administrativo (Fundap).

Preparagao

A preparagao do PAM 2013-2040 foi realizada, no final de 2012, pela Secretaria de Desenvolvimento
Metropolitano e pela Emplasa, por meio de um conjunto de dindmicas e seminarios de alinhamento
interno entre suas equipes técnicas e dirigentes. Nessa etapa, foram produzidos dois documentos de
posicionamento: Desenvolvimento do Plano da Macrometrépole Paulista e Agao Publica na Macro-
metropole Paulista’.

Composi¢ao de diagndsticos

A etapa de diagndstico iniciou-se com a Leitura do Territério, que identificou os principais entraves
e potencialidades da MMP, tomando por base a definigao dos Eixos Estratégicos do PAM contida em
documento que explicita as ideias-chave que ancoraram as propostas de desenvolvimento do Plano.

1 Consulte-se Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano, Emplasa, dezembro de 2012.
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Composigao de
cenarios

O processo de elaboragdo do Cenario Ten-
dencial da Macrometrépole — 2040 foi iniciado
com a analise dos ambientes interno e externo
(brainstorming) da MMP, de modo a identificar
pontos fortes e pontos fracos, ameacas e opor-
tunidades para o desenvolvimento regional.
Essas foram agrupadas de acordo com as di-
mensdes: mobilidade e logistica, dinamica de-
mografica, dinamica econémica, saneamento
ambiental, habitagdo e usos do solo e gover-
nanga.

Em seguida, foram identificados os fatos por-
tadores de futuro e foram indicados os eventos
futuros, por meio de um mapa de opinidao que
avaliou a pertinéncia e a probabilidade de ocor-
réncia dos eventos pautados.

Finalmente, foi elaborada a matriz de impac-
tos cruzados, de forma a avaliar a dependéncia
entre os eventos selecionados, bem como sua
motricidade, ou a capacidade de cada um deles
impulsionar os demais.

Apds o desenvolvimento desse conjunto de
atividades, foi discutido um texto-base com-
posto de trechos selecionados das descri¢oes
realizadas pelo GT-PAM, incorporando algu-
mas hipoteses sobre tendéncias das economias
mundial, nacional e estadual, denominadas
Condicionantes do Cenario Tendencial?.

A formulagao do Futuro Desejado para 2040
considerou os eventos futuros selecionados na
elaboragao do cenario tendencial e as diretrizes
dos eixos estratégicos do PAM. Os textos preli-
minares do Cenario Tendencial e do Futuro De-
sejado, produzidos pelo GT/PAM, foram conso-
lidados pela equipe da Emplasa, apds validagao
pelo seu Conselho de Administragao.

2 Para conhecer os cenarios, consulte-se o Volume 3 do PAM.

Definicao de
estratégias

Essa fase do trabalho utilizou recursos do
método Planejamento Estratégico Situacional
(PES)?, tendo se valido do conceito de Tridngulo
de Governo, pelo qual se procurou parametrizar
a construgao do equilibrio dos vértices Plano de
Acao, Capacidade de Gestao e Governabilidade.

O objetivo dessa fase foi a construgao do vér-
tice Plano de Agao da Macrometrépole, com a
definicao dos desafios a ser superados, dos re-
sultados para 2040 e das metas para 2020, bem
como a identificacao das estratégias, projetos e
acoes necessarios para alcangar esses resulta-
dos e metas.

Os conceitos utilizados foram os sequintes:

¢ desafio: compreendido como a expressao
da vontade de agir diante de uma realidade
indesejavel que se quer mudar ou superar,
ou a expressao da vontade de criar uma
situagao ou realidade nova. Um desafio
sempre é formulado por um ator, a partir de
seus interesses e da sua leitura da realidade;

* resultado: refere-se ao que se obtém ao
término do periodo, com a concretizagao
do desafio; deve ser concreto, alcangavel e
mensuravel;

* estratégia: diz respeito ao que a
organizacgao decide fazer e ndo fazer,
considerando suas capacidades e sua
governabilidade para concretizar sua visdo
de futuro e atingir os resultados, visando a
cumprir seus desafios;

* projeto: refere-se ao conjunto de
operagbes desenvolvidas por um (ou
mais) 6rgao(s) que colabora(m) para o
enfrentamento dos desafios.

3 Método de Planejamento Estratégico sistematizado originalmen-
te pelo economista chileno Carlos Matus. Introduzido no Brasil a par-
tir do final dos anos 1980, foi adaptado e amplamente utilizado no
setor publico.

METODOLOGIA DE DESENVOIVIMENTO
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Acao

A implementagao do PAM e de sua carteira de
projetos exigiu a identificacao de atores do pro-
cesso de desenvolvimento da MMP e a adogao
de mecanismos e instrumentos de discussao
publica e de pactuacao politica sobre as propos-
tas nele contidas — condicao indispensavel para
viabilizar a implantagao dos projetos de agoes
prioritarias, nas diversas escalas territoriais e
institucionais envolvidas.

Para orientar essa fase do trabalho, o GT/
PAM procedeu a uma primeira identificacao dos
atores — entendidos, no ambito do Plano, como
instituicbes, personalidades, grupos, organi-
zacgoes, isto é, agentes — capazes de atuar no
jogo politico e de produzir fatos relacionados a
execucao do PAM de maneira ativa, positiva ou
negativa, ou de forma estavel ou transitéria e
acumulando forgas para viabilizar interesses e/
ou necessidades.

Considerando o fato de que os atores podem
intervir em etapas e/ou atividades definidas, foi
elaborada uma matriz de atores internos e ex-
ternos ao governo do Estado de Sao Paulo, in-
cluindo os do setor privado. Essa matriz permitiu
identificar situagdes desejaveis e/ou possiveis,
assim como estratégias de relacionamento com
cada um dos segmentos mapeados.

Vale destacar que, na etapa de monitoramen-
to da execugao do Plano, sera permanentemen-
te analisada a acao dos atores, avaliando-se a
importancia e seu posicionamento com relagao
a metas e propostas, entendendo-se que, no
caso dos atores publicos internos ao Gesp, sera
necessario manter e reforcar a participacao do
GT/PAM.

A colaboracao aos atores privados dar-se-a
no ambito do Conselho Paulista de Competitivi-
dade, com o apoio da Investe SP, acao que tam-
bém tem sua continuidade prevista como im-
portante atividade da etapa de implementacgao
do PAM.
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Acompanhamento

Essa fase esté relacionada a defini¢ao e a im-
plementagao de processo permanente de acom-
panhamento do PAM, bem como a realizagao de
atualizagdes e/ou ajustes na Carteira de Agdes
Integradas. Essas atualizagdes e/ou ajustes deve-
rao ser bianuais, de modo a orientar a elaboragao
das Leis Orgamentarias e dos Planos Plurianuais.

Envolve, ainda, a formulagdo de indicadores
de desempenho do desenvolvimento de um sis-
tema de monitoramento das agdes integradas
propostas pelo PAM — que podera ser acompa-
nhado pela sociedade.

Estudos técnicos

Tendo em vista a necessidade de comple-
mentar e/ou adensar os trabalhos técnicos de
fundamentacao da formulagao do PAM — e an-
corada por um contrato celebrado com a Fundap
—, a Emplasa adotou procedimentos que envol-
veram a contratacgao de trabalhos de assessoria
técnica e consultoria, bem como a colaboragao
de especialistas para o aprofundamento da ana-
lise de tematicas especificas.

Os trabalhos técnicos contratados foram
organizados por eixos estratégicos do PAM e
pautaram-se por metodologias orientadas para
permitir a articulagao tematica, setorial ou terri-
torial, com componentes essenciais do desen-
volvimento socioeconémico e urbano da MMP.

Envolveram a consolidagao e sintese de es-
tudos gerais e/ou especificos que identificavam
potencialidades e gargalos do desenvolvimen-
to macrometropolitano, ou que aprofundavam
e complementavam analises disponiveis sobre
tematicas pertinentes ao PAM, abordando as-
pectos e questdes como as seguintes:

+ dindmica e competitividade econémica da
MMR com identificagdo de sinergias entre
investimentos nos sistemas de infraestrutura
€ 0S que ocorrem na expansao da industria,
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dos servigos e do comércio e, também, de
fatores que respondem por disparidades
socioespaciais e de condi¢bes de acesso aos
servigos e as infraestruturas metropolitanas;

+ leituras e conceitos sobre a MMP,
incluindo processos relacionados a
conformacgao da nova escala de urbanizagao,
com articulagao funcional e urbana entre
suas unidades territoriais e funcionamento
em rede, a estruturacao de novas
centralidades e vetores de desenvolvimento;

* urbanizagado, expansao urbana e rede

de cidades, com foco na necessidade de
superar as dicotomias socioespaciais, no
suporte ao desenvolvimento e a conexao de
novas centralidades urbanas;

+ conectividade territorial, incluindo
avaliagbes sobre as conexoes territoriais

da MMR, a articulagao dos sistemas de
transporte e logistica, as estruturas e
equipamentos existentes e as infraestruturas
de suporte ao desenvolvimento e a
competitividade econémica;

* investimentos e agbes estratégicas de
promocgao da inovagao e do desenvolvimento
de setores e atividades econémicas com alta
densidade tecnoldgica e cientifica, bem como
na formacao de mao de obra para atender

as novas exigéncias da competitividade
econdmica;

* investimentos e ag¢les estratégicas
capazes de gerar impactos nos processos
de coesao territorial e urbanizagéo inclusiva
e de conversao de diferengas territoriais em
vantagens, explorando complementaridades
e sinergias entre as unidades regionais da
Macrometrépole Paulista;

+ mudancas demograficas, com base
nos resultados do Censo de 2010, com a
identificagao de tendéncias nos territorios

* uso e ocupagao do solo na MMP, com
énfase em aspectos e questoes relacionadas
a ocupagdo irregular e a precariedade
habitacional, bem como a disponibilidade

de areas para intervengao, com prioridade
para a atuacao em areas urbanas informais,
degradadas e ambientalmente frageis*

« fatores e estratégias para superar a
distribui¢do desigual de oportunidades
econdmicas no territorio da MMP,
identificando possibilidades de redugao de
iniquidades espaciais, inclusive aquelas
ligadas a distribuigdo do emprego, e

com repercussoes nos processos de
desenvolvimento e coesao territorial,
considerados como componentes da
competitividade econémica da MMP;

« avaliagcao de cenarios de investimentos,
acoes e instrumentos que poderiam ser
mobilizados, visando a intervengbes
integradas na MMP com foco no
atendimento habitacional. Compreende
aspectos e questées como a atuagao em
areas urbanas informais e de risco (favelas e
loteamentos clandestinos), recuperagao de
areas degradadas, restricao as ocupagoes
de areas ambientalmente frageis, melhoria
das unidades de HIS e produgao de novas
unidades;

« identificagcao de modelagens e
desenvolvimento de sistema integrado de
consulta aos cadastros dos beneficiados
pelo atendimento habitacional, nos bancos
de dados dos agentes promotores de HIS
e do Sistema Metropolitano de Demanda
Habitacional;

« identificagdo de instrumentos e
mecanismos de gestao e governanga
metropolitana, capazes de atender

aos requerimentos de fortalecimento
institucional das acoes local e regional, de
promover politicas fiscais que reforcem a

da MMR e de repercussées nas demandas
por habitacao, infraestruturas urbanas e
servigos publicos;

4 Definido pelo Plano Metropolitano de Desenvolvimento Habita-
cional, elaborado pela Emplasa para a Secretaria da Habitagao.
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capacidade de financiamento de programas Foram também utilizados estudos e/ou ana-
e projetos de interesse metropolitano e de lises especificas desenvolvidas para o PAM. Re-
favorecer agbes que adensem a participagao gistram-se os seguintes:

do setor privado no financiamento de
projetos estratégicos na MMP;

+ identificacao de instrumentos e
mecanismos capazes de ampliar o processo
de discusséo publica do PAM e de abranger
a participagdo da sociedade civil organizada
e de stakeholders do desenvolvimento
regional, na validagao politica dos seus
processos, contetdos e propostas.

Além desse conjunto de estudos, foram ainda
adotados como referéncia, para o desenvolvi-
mento do PAM, trabalhos técnicos especificos,
bem como estudos e resultados derivados de
diagnédsticos e planos setoriais. Registram-se
0s seguintes:

* Plano Diretor de Aproveitamento de
Recursos Hidricos para a Macrometropole
Paulista (Daee/SSRH).

* Plano Paulista de Energia
(PPE 2020 — SE/Gesp).

* Plano de Desenvolvimento de Transportes
2000/2020 (STL/Gesp).

+ Plano de Logistica e Transporte 2030
(STL/Gesp).

+ Estudos técnicos da CPTM/STM/Governo
do Estado de Sao Paulo sobre a implantagao
de trens regionais.

* Programa Compete SP — Conselho
Paulista de Competitividade, 2013.

* Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Estratégico da Baixada Santista.

* Politica Estadual de Mudancas
Climaticas (Pemc)

+ Zoneamento Ecoldgico-Econémico
(ZEE/Baixada Santista).

+ Projeto Perspectivas do Investimento no
Brasil (PIB), Coordenagédo da UFRJ.
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* Novo padrao de urbanizagao
macrometropolitana e vetores de
estruturagao territorial da Macrometrdpole.

* Plano Diretor de Aproveitamento de
Recursos Hidricos para a Macrometropole
Paulista — Analise de conteudo e diretrizes
para integragdo no PAM.

+ Dindmicas Demograficas e Pendularidade
na Macrometrépole Paulista — Ntcleo de
Estudos de Populagao (Nepo/Unicamp).

+ Diagndstico do setor de logistica e
transporte de cargas na Macrometropole
e sua relagao com o Plano de Ag¢ao da
Macrometrépole.

« Sumula Executiva: Transportes —
morfologia e projetos estruturantes.
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Discussoes Publicas
e Vahdacao Politica

Para ampliar o processo de validagao politica dos obje-
tivos, projetos e agdes do PAM, a Emplasa realizou varias
discussOes e consultas no ambito do governo do Estado
de Sao Paulo (Gesp), envolvendo 6rgaos e instituicdes com
atuacgoes e forte interface com as tematicas e as propostas
do Plano.

Essas consultas abrangeram:
+ Secretaria da Casa Civil

+ Assessoria Especial do Gabinete
de Assuntos Estratégicos

+ Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Regional

« Secretaria da Fazenda

« Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

+ Investe Sdo Paulo — Agéncia Paulista de Promogao
de Investimentos e Competitividade

« Centro Paula Souza
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos
Secretaria de Transportes Metropolitanos
Secretaria de Transporte e Logistica
Secretaria de Meio Ambiente

+ Secretaria de Habitagcao e Companhia de
Desenvolvimento Urbano e Habitacional (CDHU)

foto: Porto de Sao Sebastido (Luis Fernando do Rego)
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Em fungao de um acordo entre a Emplasa e a
Investe Sao Paulo, o PAM absorveu a pauta de
projetos de melhoria da competitividade con-
cernentes a MMP, bem como as pautas de in-
vestimento negociadas entre a Agéncia e o setor
privado, considerando, no Plano, expectativas
de implantagao de empresas e/ou de investi-
mentos negociados por intermédio dessa Insti-
tuigao.

Consulta & Camara
de Desenvolvimento
Metropolitano

As consultas as secretarias de Estado foram
realizadas como etapas preparatorias para a di-
vulgagao e a validagao politica das propostas do
PAM com os integrantes da Camara de Desen-
volvimento Metropolitano, colegiado coordena-
do pelo governador do Estado e que retne 11
secretarios estaduais.

As discussoes com integrantes da Camara de
Desenvolvimento Metropolitano se deram nos
meses de fevereiro e margo de 2014 e abrange-
ram a validagao da carteira de projetos do PAM,
bem como dos conteidos do documento sinte-
se, Plano de A¢ao da Macrometrdopole Paulista
2013-2040: O futuro das Metrépoles Paulistas.
Visaram a contar com a legitimidade politica
conferida pelo Gesp como prerrogativa para a
abertura da discussao publica do PAM.

Consultas as Unidades
Regionais da MMP

No que diz respeito a consulta aos atores
publicos externos, com vistas a construgao de
consensos e a validagao politica dos projetos e
acoes do PAM, a principal estratégia foi a ado-
¢ao de um mecanismo — previsto na regulagao
vigente sobre a organizacao e o funcionamen-
to das regides metropolitanas paulistas —, que
consistiu na criagdo de Camaras Tematicas
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Especiais do PAM no ambito dos Conselhos de
Desenvolvimento Metropolitano, das unidades
regionais da MMP. O objetivo da constituicao
dessas Camaras foi contar com féruns institu-
cionais de discussao publica das metas e pro-
postas do PAM, bem como de prioridades do
desenvolvimento regional.

Ademais, previu-se a realizagao de didlogos
com agentes do desenvolvimento regional, en-
volvendo:

a) o mapeamento de projetos e agdes do Gesp
previstos e/ou em andamento nas unidades da
MMP, bem como das dificuldades e oportunida-
des para sua implementacao;

b) a contraposicao entre os desafios do pro-
cesso de desenvolvimento regional e as agoes
capazes de gerar sinergia com aquelas previs-
tas pelos outros dois niveis de governo ou pela
iniciativa privada;

c) oficinas com os atores regionais sobre o
papel estratégico dos governos locais e as ins-
tituicoes metropolitanas no desenvolvimento
regional, visando a propiciar o alinhamento dos
desafios locais com os Eixos Estratégicos do
PAM, e abrangendo a discussao de questdes lo-
cais que, para seu equacionamento, requerem o
concurso de outros agentes;

d) discussao de estratégias e agdes integra-
das para enfrentar os principais entraves ao de-
senvolvimento regional identificados.

As atividades especificas desenvolvidas em
cada uma das unidades regionais da MMP estao
descritas a seguir.

Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS)

* Reunido com o Conselho de
Desenvolvimento da RMBS, para articular
as metas e propostas do PAM aquelas

no dmbito do Plano Metropolitano
Estratégico da RMBS.
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+ Reunido com integrantes da Camara
Especial do PMDE e do PAM.

+ Oficina do GT/PAM para apresentar

os eixos do Plano Metropolitano Estratégico
da RMBS, na qual foram debatidos aspectos
do seu alinhamento com os eixos do PAM e
foram consideradas as agoes setoriais em
andamento na Regiao.

+ Oficina da Camara Especial do PAM para
debater os eixos do PAM e do PMDE da RMBS.

A partir dessa Oficina, definiu-se a criagao de
um segmento do GT/PAM destinado a discutir e
propor agbes de enfrentamento de entraves do
licenciamento ambiental na RMBS. Esse foi in-
tegrado pelas seguintes unidades governamen-
tais: SDM/Agem/BS; SHAB/CDHU; SE/CEPG;
SSRH/Sabesp; SDM/Agem/BS; CDHU/UGP
Serra do Mar; SMA/Cetesb; SMA/Cetesb; SMA/
CPLA; SE/CEPG; SDM/Emplasa.

Os entraves identificados e as sugestoes de
encaminhamento acordadas foram as seguintes:

+ elaboragao, pela SMA, de Resolugdo que
regulamente o ZEE, com a adogéo de regras
que tornem mais simples o licenciamento de
pequenos empreendimentos;

+ elaboracao de proposta de
regulamentagao do compartilhamento de
faixas de dominio de empreendimentos
lineares, tais como linhas de transmisséo,
estradas e outros;

+ adocao de etapas do licenciamento
ambiental para subsidiar discussao com
orgaos envolvidos quanto a possibilidade de:

» criagdo de "balcdo unico"” de
licenciamento; e

» licenciamento conjunto de varios
empreendimentos com a mesma area
de influéncia, nos moldes da Avaliacao
Ambiental Estratégica;

+ implantagao na Agem de mecanismo de
coordenagdo e monitoramento de grandes

projetos na Regiao, apoiado pelos érgaos do
Estado e com participagao dos municipios e
do Ministério Publico;

* mapeamento dos projetos licenciados e
em processo de licenciamento na RMBS.

Regido Metropolitana
de Campinas (RMC)

* Realizagao de oficinas de trabalho com

a participagéo de representantes das 19
prefeituras que integram a RMC, abordando
a acao do Gesp, bem como questoes
prioritarias do desenvolvimento regional e
principais entraves a consecugdo das agoes
programadas.

+ Participagao em reuniao do Conselho de
Desenvolvimento da RMC para apresentar

e validar as metas, projetos e agées

do PAM, bem como para debater sua
compatibilizagdo com propostas constantes
do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Regional.

+ Participagao em reunido da Camara
Tematica de Desenvolvimento Econémico
— Conselho de Desenvolvimento da RMC
para apresentar as propostas e projetos
do PAM e debater questoes prioritarias
do desenvolvimento regional, bem como
para identificar atores envolvidos no seu
enfrentamento.

Regido Metropolitana
de Sdo Paulo (RMSP)

+ Reunibes com consorcios sub-regionais
da RMSP para apresentar as orientagoes,
metas e propostas do PAM, incluindo:

» Consdrcio ABC — Consorcio
Intermunicipal das Bacias do Alto
Tamanduatei e Billings.
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» Condemat — Consodrcio Intermunicipal
dos Municipios do Alto Tieté.

» Cimbaju — Consorcio Intermunicipal dos
Municipios da Bacia do Juqueri.

» Conisud — Consdrcio Intermunicipal da
Regidao Sudoeste de Sao Paulo.

» Cioeste — Consorcio Intermunicipal da
Regido Oeste Metropolitana de Sao Paulo.

« Reunido na Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, coordenada pela Secretaria Municipal
de Assuntos Interfederativos. Foi convocada
especificamente para apresentagao,

pela Emplasa, das orientagées, metas e
propostas do PAM. A reunidao contou com

a participagao de secretarios municipais

e assessores de varias unidades da PMSP

e teve como objetivo o alinhamento das
propostas do PAM e das diretrizes de agao
do Municipio de Sao Paulo.

Regidao Metropolitana
do Vale do Paraiba e
Litoral Norte (RMVPLN)

Foram realizadas reunides em Guaratingueta
e Caraguatatuba, coordenadas pelo Escritério
Regional da Emplasa, com a presenga de pre-
feitos e secretarios de planejamento da Regiao.
Dentre as propostas debatidas, destacaram-se:

« aimportancia da elaboracao de plano
metropolitano para a RMVPLN, como ja
existe para a RMBS e a RMC, para aprofundar
as indicacdes de prioridades regionais de
desenvolvimento;

+ apertinéncia da proposta de interligagao
da Represa do Jaguari, localizada entre
Sao José dos Campos, Jacarei e Igarata,
ressaltando-se a importancia da adogao
de monitoramento das nascentes dos rios
Paraiba e Paraitinga, na Serra da Bocaina, e
da varzea do Rio Paraiba do Sul;
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+ anecessidade de contemplar programas
de Pagamentos por Servicos Ambientais
também para areas na Serra do Mar, como ja
existe na Serra da Mantiqueira;

+ anecessidade de enfrentar o problema

da pobreza e esvaziamento das cidades
pequenas do Vale do Paraiba e de
implementar agbes/programas que
constituam alternativas de emprego e renda,
como, por exemplo, a instalagdo de escolas
técnicas na Regido;

* aimportancia da concesséo publica
para exploracao privada dos ativos
ambientais existentes na Regiao, no ambito
da implementagao do programa estadual
Parceria para a Sustentabilidade das
Unidades de Conservagao;

+ definigdo de um plano hidroviario para
o Litoral Norte, como alternativa para o
transporte de carga e de passageiros,

e implantagao dos trens regionais de
passageiros e carga para a Regiao;

+ prolongamento da Rodovia Carvalho Pinto,
se possivel até a divisa do Estado ou, pelo
menos, até Guaratingueta.

Consultas publicas com
apoio do ONU-Habitat

A Emplasa firmou convénio de cooperagao
técnica com o Programa das Nagoes Unidas
para os Assentamentos Humanos (ONU-Habi-
tat), com vistas a aprofundar os processos de
discussao publica e de validagao politica do
PAM. O organismo detém expertise em traba-
Ihos de formagao de consensos politicos des-
tinados a apoiar a implementagao de objetivos,
metas, projetos e agoes desdobradas dos plane-
jamentos governamentais.

Com o respaldo de resultados obtidos em
experiéncias ja realizadas em outros paises, 0
desenvolvimento de processos de discussao
publica e validagao politica foi considerado cen-
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tral para garantir a execugao das estratégias,
projetos e agoes do PAM. Considerou-se, ainda,
que esses processos nao deveriam se limitar a
consulta a agentes do Estado, mas incluir deci-
sores em niveis municipal e federal, com vistas
a facilitar a construgao de consensos e pactu-
agoes que pudessem apoiar a implementagao
de politicas publicas mais eficazes e de projetos
integrados para a MMP.

Por outro lado, entendeu-se que o processo
de consulta deveria contribuir para difundir e
consolidar uma identidade macrometropolitana,
assim como para perceber o PAM 2013-2040
como um projeto de interesse comum, o que po-
deria ser reforgado pela transparéncia dos pro-
cessos decisorios a ele concernentes. Ou seja:
a concepcao incorporada pelo PAM é a de que a
construgao de consensos politicos e a promo-
¢ao da adesao de atores governamentais e nao
governamentais teriam importancia central na
implementagao das politicas, projetos e agoes
prioritarias para a MMP, facilitando a apropria-
¢ao de objetivos e propostas de médio e longo
prazos, nas dimensdes politica e social.

——

foto: Estacao Sé, Sao Paulo

Tais processos também poderiam contribuir
para a construgao da aceitagao social, no que
diz respeito a eventuais contribuicoes tributarias
e/ou para a conformacgao de processos de soli-
dariedade territorial, necessarios para o atendi-
mento das prioridades indicadas pelo PAM, com
relagao a espagos menos desenvolvidos e/ou de
interesse especifico.

O objeto do contrato Emplasa-ONU-Habitat é
o desenvolvimento de atividades relacionadas a
consolidagao de uma nova estratégia de gover-
nanga no territério da MMP. Para isso, abrangeu
atividades sistematicas de complementacao dos
trabalhos de mapeamento de atores macrome-
tropolitanos, com o objetivo de apoiar a amplia-
¢ao do arco de sustentagao politica do PAM.

Incluiu, ainda, a elaboracao e aplicagcao de
metodologias e instrumentos denominados "di-
alogos regionais”, também programados para
ampliar a mobilizagao e a consulta de rede de
atores ndo governamentais nacionais, regionais
e locais, propondo agdes complementares e es-
pecificas para os territérios impactados pelos
projetos do PAM 2013-2040.
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Assim, os parametros que orientaram a orga-
nizagao e o desenvolvimento do processo ma-
crometropolitano de consulta, com o apoio do
ONU-Habitat, foram os seguintes:

« promover a articulagao do PAM a outros
instrumentos de planejamento territorial

e socioeconbémico, possibilitando a
coordenacgdo de estratégias, projetos e
acoes para escalas territoriais distintas,
abrangendo os projetos que se originam
setorialmente, os planos estratégicos
regionais, os planos dos demais niveis de
governo para MMP e, ainda, a interagdo

do PAM, instrumento de planejamento
territorial, aos instrumentos de planejamento
financeiros (PPA, LDO, LOA);

« ampliar o consenso politico e social sobre
objetivos, projetos e agbes do PAM, por meio
de um processo de consulta ampla, que
permita o posicionamento estratégico dos
atores envolvidos, visando a transparéncia
do processo;

« contribuir para o aprofundamento do
processo de acompanhamento do PAM,
com base na “visdo do futuro desejado” e na
carteira de projetos da MMP.

Os "didlogos regionais" iniciais foram progra-
mados para fortalecer as propostas prelimina-
res do PAM, mas acabaram por se configurar,
também, em ferramentas importantes para a
composic¢ao do ciclo permanente de acompa-
nhamento e avaliagdo do PAM, contribuindo
para promover sinergia entre metas macrome-
tropolitanas e metas regionais.

Para cumprir os objetivos do contrato, foram
programadas pelo ONU-Habitat duas reunides
regionais para aprofundar a discussao das te-
maticas e propostas do PAM, junto aos atores
privados e ao terceiro setor.

A discussao do Plano foi planejada para ob-
ter a adesao de atores ainda nao envolvidos nos
debates. E da sua tematica constaram a apre-
sentagcdo dos objetivos e estagios de desen-
volvimento do trabalho, bem como do processo
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de consulta aos atores macrometropolitanos e
regionais, com vistas a subsidiar a criagao do
“modelo de didlogo macrometropolitano”.

A selecao dos participantes desses encontros
foi estratégica do ponto de vista politico, abran-
gendo: autoridades publicas e funcionarios do
Gesp; autoridades publicas e funcionarios fe-
derais e municipais; membros do GT/PAM; fun-
cionarios de agéncias regionais e de consorcios
relevantes; representantes do setor privado, da
sociedade civil organizada, de movimentos popu-
lares atuantes em ambito regional e de midias re-
levantes nos niveis nacional, estadual e regional.

As informacoes sobre o PAM veiculadas nes-
ses eventos foram orientadas para transmitir
mensagens que permitissem a apropriagao po-
litica de seu processo, abrangendo: questoes e/
ou conteldos sobre os processos e resultados
do PAM; a necessidade de coordenagao terri-
torial para o desenvolvimento urbano-regional
sustentavel e com equidade; os possiveis ga-
nhos comuns no que diz respeito a projegao
internacional da MMP e ao aumento de sua
competitividade, por meio da consolidagao de
uma identidade macrometropolitana; os bene-
ficios concretos resultantes da implementagao
do Plano para as populagoes desses 172 mu-
nicipios da MMP, envolvidos no planejamento
estratégico macrometropolitano compartilha-
do e os indicadores concebidos para monitorar
resultados.
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