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1. Fenémeno metropolitano e metrépole contemporanea

Metropolizagao

Trata-se de processo que confere caracteristicas metropolitanas ao espago, ndo apenas a uma
cidade ou a uma metropole em si.

Apresenta continuidades e descontinuidades com o processo de urbanizagao (contribuicées analiticas e
tedricas de Lencioni, Firkowski, Moura).

Redefine hierarquias na
rede urbana, com
polinucleacao

Ha intensa rede de fluxos e

E de grande escala, com
movimentos pendulares

limites dinamicos e difusos

Relativa desconcentragéo
demografica na cidade
central

Apresenta fragmentacgéo e
segregacao sociais



1. Fendmeno metropolitano e metrépole contemporanea

Transformacoes
expressivas na
configuracao espacial e na
natureza das metropoles

Metropolizagao

Expanséo das
aglomeracoes
metropolitanas

contemporanea . -
Maior concentragao e

consolidagao como
localizagdes privilegiadas da
confluéncia de fluxos
multidirecionais (pessoas,
mercadorias e informagdes)

Caracteristicas
metropolitanas permeiam
espacos cada vez mais
extensos e dispersos do
territorio nacional

FONTE: MOURA, Rosa. Configuragdes espaciais na metropolizagao brasileira. In: Revista e-metropolis, n° 13, ano 4, junho de 2013. Disponivel em:

http://www.emetropolis.net/download/edicoes/emetropolis _n13-3.pdf



http://www.emetropolis.net/download/edicoes/emetropolis_n13-3.pdf

1. Fendmeno metropolitano e metrépole contemporanea

Debate Internacional

Cidade difusa (Indovina, 1990); as cidades desbordadas, extravasadas, ou dispersas
(Dematteis, 1998); a megacidade (Borja; Castells, 1997), definida ndo pelo tamanho, mas como né
com a economia global.

As hipercidades (Davis, 2004), que em paises em desenvolvimento se envolvem em novas redes,
corredores e hierarquias, criando megaldpoles (Gottman, 1970; Castells, 2000; Lefebvre, 1991)
urbano-industriais comparaveis as do mundo desenvolvido.

Cidade-regiao (Scott et al., 2001) como plataforma territorial na qual empresas disputam mercados
globais.

Sassen (2007) define como megarregiao um territorio reconfigurado em sua dimensao urbana e
regional, onde cidades e areas metropolitanas se mesclam entre si.



1. Fendmeno metropolitano e metrépole contemporanea

Processos atuais
da metropolizagcao
brasileira

Reflete a metropolizagao contemporanea (Lencioni,
2006)

Reforco das fungoes superiores em matéria de
deciséo, direcdo e gestdo — articuladoras das bases
econdmicas nacionais aos circuitos globais -,
concentradas nos principais polos urbanos (Leroy, 2000)

Novas morfologias urbanas - muito mais articuladas e
densas, ao mesmo tempo descontinuas, dispersas, sem
limites precisos

Sustenta a ampliagao geografica do processo de
acumulagao, que levou as empresas a fazerem das
aglomeragdes metropolitanas as localizages mais
capazes de oferecer as condi¢des para a valorizagéo do
capital
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1. Fenémeno metropolitano e metrépole contemporanea

ACPs E UNIDADES INSTITUCIONALIZADAS BRASIL - 2012

[ Area de Concentragaa de Populagsa (ACP)
[ unicade Institucionalizada (RM, RIDE, AU)

Obs.: Considera as unidades instiluconalizadas
até 3106/2012

FONTE: IBGE; Obsernvatno das Metrapoles
ELABORAGAO: IPARDES



1. Fenémeno metropolitano e metrépole contemporanea

A metropolizagdo ndo € uma politica de estado, € um fenémeno social

Metropole imaginaria das politicas publicas (a se construir) versus a metropolizagdo como tem ocorrido (na
periferia do capitalismo)

Metropolizagdo como fendbmeno social era aquela da expansao periférica que vem se modificando a partir
do capitalismo contemporaneo



2. Questoes metropolitanas e nao municipais

Precariedade como uma questdo metropolitana e ndo municipal

O maior numero absoluto de DPP em aglomerados subnormais
esta localizado nas capitais das RMs

Por sua vez, 0 maior numero de domicilios em aglomerados subnormais encontra-se nos municipios
limitrofes ao municipio polo



DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS SETORES CENSITARIOS SEGUNDO TIPO DE ASSENTAMENTO - RMSP

Fonte: IBGE - CENSO 2010 - Elaboragéo propria
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DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS SETORES CENSITARIOS SEGUNDO TIPO DE ASSENTAMENTO - RMRJ
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3. Federalismo brasileiro e a metrépole

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - Estados e Municipios

2o
=
Fof

J""

— '\‘ -

146.917.459 hab.
1 990 4.491 Municipios

\§ 2
&\.{\ el
o 3?_@:%%%,5?&;‘.

K2y

» A
" .} it

190.755.799 hab.
201 O 5.565 Municipios

No Brasil o Municipio é um ente federativo: unidade dotada de “autonomia politica, legislativa e
administrativa”. OCPF/CAIXA-FNP, 2012



3. Federalismo brasileiro e a metrépole

Duas tendéncias
federativas apods a
constituicao de 1988

( )
Federalismo
compartimentalizado
G J
( )

Cooperacao e coordenacgao

intergovernamental




3. Federalismo brasileiro e a metrépole

Constituicao Federal | - zelar pela guarda da Constituigéo, das leis e das
Art. 23. E competéncia instituicoes democraticas e conservar o patrimonio
comum da Unido, dos publico;

Estados, do Distrito Federal (...)

e dos Municipios: VI - proteger 0 meio ambiente e combater a

poluicdo em qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(:--)
IX - promover programas de construcao de

moradias e a melhoria das condi¢oes
habltacmnals e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e c pobreza e os fatores
de marginalizagao, promovendo a integragao social
dos setores desfavorecidos;

XIl - estabelecer e implantar politica de educacao
para a seguranca do transito.



3. Federalismo brasileiro e a metrépole

Federalismo compartimentalizado

Papel importante da descentralizagao
inovagdes administrativas

reducéo de gargalos de ineficiéncia gerados pela
excessiva centralizagédo

maior democratizagdo

No entanto, os resultados da descentralizagcao
foram bastante dispares

desigualdade intermunicipal € até maior do que a
macrorregional




3. Federalismo brasileiro e a metrépole

Federalismo compartimentalizado

Municipalismo autarquico (Daniel, 2001)
dilemas para cooperar

‘politica das ambulancias’

Prefeito da RM Belo Horizonte da uma declaragéo a pesquisadores sobre o programa
de urbanizagao do municipio de Belo Horizonte:

“Eles resolvem o problema deles |4 mandando ele pra ca. As familias recebem do Vila Viva indenizag¢oes de 15 mil reais:
com mil compram um barraco aqui e com os 14 que restam compram um carro para poder ir e voltar de BH
todos os dias.” (MAGALHAES, TONUCCI F°, SILVA, 2011, p. 34, grifo nosso).



3. Federalismo brasileiro e a metrépole

Adocéo do conceito de

sistema
Aumento de estruturas
Limites da pratica formais e informais de
compartimentalizada cooperacao

intergovernamental

Associativismo
territorial precisa
garantir a integridade e
os direitos federativos
dos participantes

Limites do modelo
descentralizador
meramente
municipalista




Quadro 1 — Tipos de arranjo e a iniciativa pelo estabelecimento do marco legal ou fomento
a criaciao de mecanismos de articulacao

Iniciativa para o
N. Arranjo associativo Total esi;::?:il:ng::t:udo
fomento
1 Consorcios
K | Consorcios intermunicipais * 1.906 Municipios
1.2 Consoércios publicos com o estado * 1.167 Das duas esferas
13 Consoércios publicos com a Unido * 767 Das trés esferas
1.4 Consorcios Interestaduais 3 Estados
2 Articulacao Societal 0
2.1 Convénio de parceria com o setor privado ™ 588 Mumpc;llz };);:’)Setor
2.2 Apoio do setor privado ou de comunidades ¥ 349 Mé‘?:iif‘gle?jrsgfif:::e
2:3 Parceria com o setor privado e comunidades 1 Méﬁf;fgﬁifg;ﬁi::e
3 Arranjos territoriais locais
Territorios Rurais 170 Governo Federal
32 Territorios da Cidadama 120 Governo Federal
4 Regioes Metropolitanas 0
41 Criadas por Le1 Complementar n. 14, de 1973 9 Governo Federal
42 Criadas apos a Constituicdo de 1988 23 Estados
= Regiiao Integrada de Desenvolvimento (RIDE) 3 Governo Federal
6 Comités de bacias hidrograficas o7 = ed?rzzgltz dos
7 Associacdes governamentais 0
7:1 Associagdes estaduais 19 Estados
Associagdes Municipalistas (Associagdes Nacionais
oy | e Senites b e M | oy | o
8 Arranjos Produtivos Locais (APL) 957 Das trés esferas

ABRUCIO,F; SANO, H; SYDOW,C., 2010



3. Federalismo brasileiro e a metrépole

Estratégias de cooperagao e coordenagao intergovernamental

SUS como precursor: hierarquia e regionalizacdo dos servigos
(nos ultimos 20 anos, quatro grandes normatizacdes para resolver
também problemas de coordenacgao federativa)




3. Federalismo brasileiro e a metrépole

Estratégias de cooperagao e coordenacgao intergovernamental

é )

articulacéo federativa nacional,
com importante papel
coordenador, indutor e
financiador da Uni&o

Ideia de sistema federativo de - J
politicas publicas - ~N

autonomia dos governos
subnacionais na implementacgao e
na construcao de politicas

1\ J




3. Federalismo brasileiro e a metrépole

Estratégias de cooperagao e coordenacao intergovernamental

Unido ou associacdo de dois ou mais
entes da mesma natureza

Experiéncia do Consorcio do Grande
ABC

O tema do consorciamento tornou-se um regime de
politicas publicas



4. Planejamento Metropolitano: desafios colocados

Avancos e desafios no plano da cooperacao intergovernamental:
a questao das regioes metropolitanas (Blanco Jr, 2021)

9 RMs criadas no periodo da ditadura

Atualmente é de responsabilidade dos estados

Utilizagdo das RMs como instrumento de desenvolvimento regional
Maior percepgao e pressao social acerca do problema das metropoles
Disseminacéo de experiéncias de governanga metropolitana

Enorme incremento de agdes federais nas politicas urbanas (habitagao, transporte, saneamento)



4. Planejamento Metropolitano: desafios colocados

.. . Porém esse processo nao tem gerado novas institucionalidades regionais (excecao Lei
dos Consorcios Publicos e Estatuto da Metropole) nem reforgo das estruturas metropolitanas



4. Planejamento Metropolitano: desafios colocados

A questao da governanga metropolitana

Desafios

evado grau de conflito
politico e social

pactuagao em termos
decisorios e auséncia de
fontes financeiras estaveis

falta de identidade




4. Planejamento Metropolitano: desafios colocados

A questao da governanga metropolitana

Planos e os programas: diagndstico e proposicdes
alinhadas com o fendbmeno urbano, mas

... ha dificuldades na analise e na identificacdo dos
agentes produtores do espaco (institucionalismo sem
economia politica)

... € esbarram na competéncia constitucional dos
municipios sobre 0 uso e a ocupagao do solo, bem como
na determinagao da demanda habitacional, eixo e dos
vetores de crescimento das cidades



4. Planejamento Metropolitano: desafios colocados

As politicas publicas s&o manejadas por agentes econémicos: “escolhas racionais” diante dos possiveis
usos de bens escassos
O necessario olhar para a implementacéo e ndo apenas formulacao

O conflito é categoria essencial da politica: conflito distributivo na articulacdo e na associacao entre
municipios

O planejamento deve ser tratado de forma integrada, com o reconhecimento dos interesses em disputa e
com a universalizagao de direitos



4. Planejamento Metropolitano: desafios colocados

Importancia do Estatuto da Metropole

LEI' N°® 13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015.

« Diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucado das fungdes publicas de interesse comum
em regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados,

« Normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de
governanca interfederativa




5. Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI

estabelece diretrizes para o
desenvolvimento territorial e
projetos estruturantes da
RM e aglomeragé&o urbana

néo excludéncia e
compatibilizagdo com os
planos diretores municipais

STF, ADI 1842/RJ, Rel. Min.
Luiz Fux

isto €, que tenha uma
estrutura institucional de
governanca interfederativa
da qual o PDUI é requisito



5. Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI

PDUI: do periodo de enforcement ao estado atual nas RMs

O descumprimento de prazo
para a elaboragéo do PDUI,
que deixou de ser punivel
em 2018, evidencia alguns
dos principais desafios da
governanga metropolitana

Houve maior avango no
processo de elaboragédo do
PDUI nas RMs que refletem

o fato metropolitano

Além do fato metropolitano,
precedéncia de estruturas

institucionais e de relagdes «Os casos da
interfederativas; RMBH e da
capacidades estatais dos RMSP

entes envolvidos; maior
disseminacao da questdo
metropolitana



5. Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI

PDUIs nas RMs brasileiras (2020)

Fonte: COSTA, 2021 - Elaboragao propria.

BMN&o iniciados: 56
MEm elaboracgao: 12
WL ei nao aprovada: 6
ML el aprovada: 2

Os PDUlIs convertidos
em lei aprovadas sdo 0s
da RM Vitdria e da RM
do Vale do Rio Cuiaba

Dos 6 PDUls
convertidos em lei, 5
estdo na regido Sudeste

Nenhum processo foi
iniciado nas RMs da
regido Norte

Destaque para a regido
Centro-Oeste: os PDUIs
de suas duas RMs
foram convertidos em
lei, uma ja tendo sido
aprovada



5. Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI

Propostas Estruturadas

informacdes metropolitanas (1)

desenvolvimento econdmico, social e territorial (5)

PDUI-RMSP meio ambiente, saneamento e recursos hidricos (9)

habitacdo e vulnerabilidade social (1)

gestéo de riscos (2)

mobilidade, transporte e logistica (14)

Ha diferentes niveis de detalhamento entre as propostas; algumas
parecem meras diretrizes.



MAPA DO MACROZONEAMENTO COM DESTAQUE PARA AS AREAS RURAIS MUNICIPAIS
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5. Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI

Meio Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos

PE-007 - Conservacao, recuperacao e preservacao dos corpos d’agua da RMSP

PE-010 - Regularizacdo do saneamento basico em assentamentos precarios de interesse
metropolitano, em consonancia com a Estratégia de Enfrentamento a Precariedade

PE-012 - Elaborac&o e implantacdo de um Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos para
a Reqgido Metropolitana de S4o Paulo

PE-014 - Implantacao de Plano Metropolitano de mitigagéo e adapta¢ao as Mudancgas
Climaticas

PE-015 - Estruturacdo do Sistema de Areas Verdes e Areas Protegidas (SAVAP)




MAPA 2: AREAS COM INCIDENCIA DE LEGISLAGAO - UNIDADES DE CONSERVACAO (UCS), AREAS DE
PROTEGAO AMBIENTAL (APAS) E PARQUES MUNICIPAIS E VEGETAGAO NATIVA REGIAO METROPOLITANA DE
SAO PAULO
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MAPA 3A Resultados Oficina 1 - Indicagdo de Areas Verdes MAPA 3B: Resultados Oficina 1 - Indicagdo de Areas Verdes
Prioritarias Fragmentos de vegetagao Prioritarias Corredores ecoldgicos

MAPA 3C: Resultados Oficina 1 - Indicacdo de Areas Verdes
Prioritarias ldentificacao de conflitos Fonte: PDUI- RMSP: Caderno de Propostas




5. Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI

Desenvolvimento Econémico, Social e Territorial

PE-002 Implantagéo de Programa Metropolitano de Competitividade e Inovacao

PE-003 Elaborar Plano Metropolitano de Turismo

PE-005 - Descentralizar a atividade econdémica na RMSP e reduzir as desigualdades socioespaciais




LOCALIZAGAO DAS CENTRALIDADES A POTENCIALIZAR E SUAS RESPECTIVAS AREAS DE EXPANSAO E
INVESTIMENTOS INSERIDAS NO MACROZONEAMENTO DO ORDENAMENTO TERRITORIAL PROPOSTO NO

PDUI-RMSP
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Fonte: EMPLASA, 2019



5. Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI

Habitacao e Vulnerabilidade Social

PE-016 Elaborar Plano de Desenvolvimento Habitacional para a RMSP

Gestao de Riscos

PE-017 Elaborar o Plano Metropolitano de Gestao de Riscos Ambientais Urbanos como
instrumento que dara materialidade as diretrizes e estratégias para a Gest&o de Riscos
Ambientais Urbanos na RMSP. Utilizara como base o Sistema de Informagdes Metropolitanas
(SIM)

Sistema de Informag6es Metropolitanas SIM

PE-001 Elaborag&o de um sistema de monitoramento metropolitano para acompanhamento do
PDUI



5. Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI

Mobilidade, Transporte e Logistica

PE-019 Criacao de uma Camara Tematica Metropolitana intergovernamental

PE-020 Regular a emisséo de poluentes e a polui¢ao sonora produzidos por veiculos automotores

PE-022 Criar programa para promover, por etapas, a integracdo modal, tarifaria, operacional e de gestéo do
sistema de transporte

PE-024 Democratizar a politica estadual de mobilidade urbana, por meio do fortalecimento da gestao
interfederativa e da implantagdo de mecanismos de transparéncia e de participacdo social, mediante
constituicdo de Camara Tematica Metropolitana de Carga e Passageiros

PE-025 Promover linhas perimetrais de transporte de passageiros de alta e médiacapacidade, que
interliguem centralidades, polos e eixos de atividades econémicas de carater regional e sub-regional

indicados pelo PDUI, e adensar o sistema de transporte no centro expandido da metropole, configurando
uma rede integrada.




5. Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI

Mobilidade, Transporte e Logistica

PE-026 Desenhar uma rede de corredores de média capacidade, em conjunto com 0s municipios
metropolitanos

PE-027 Ampliag&o e racionalizagdo da rede de linhas intermunicipais da EMTU, para promover um sistema
integrado do tipo tronco-alimentador, articulado as redes de 6nibus municipais

PE-028 Estimular a integragao do automdvel com o transporte coletivo
PE-030 Adensar e qualificar o espago urbano que envolve a rede de corredores de alta e média
capacidades, por meio de incentivos estabelecidos nos Planos Diretores Municipais e com a implantagéo de

servigos urbanos de alcance regional

PE-032 Requlamentar a circulacdo e promover a intermodalidade do transporte de cargas na RMSP




EIXOS VIARIOS E REDE DE CENTRALIDADES

Fonte: PDUI-RMSP: Caderno de Propostas
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