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A gravidade daquele nucleo de problemas que cossentkesignar como de degradagao
das areas litoraneas pelo uso balneéario, ndo escw®mno ao observador mais

desavisado. O comprometimento da regido alcance@uintensidade tal que pés em risco
ndo soO a riqueza da vida animal e vegetal dos nesngios e do mar costeiro, mas até
mesmo fatores em funcéo dos quais 0s usos turéstieolazer se implantam ai: as praias,
a agua, a paisagem privilegiada das zonas costeiras

N&o é, portanto, por uma recusa de aceitar asrexade um real quadro de destruicdo
gue as consideracfes a se seguir se afastam almerab direto da ‘questao turistica’ no
litoral, ou de um enfoque concentrado na espeddie biologica e paisagistica dessas
areas. Este recuo se deve, sobretudo, a dificuldadse refletir, com meérito, sobre
consequéncias territoriais especificas de movinsecigas causas se deixa mergulhadas
na penumbra -- e que, precisamente por isso, aparao observador como estranhas ao
processo estudado. Refiro-me aos usos turistice &éazkr, que naquela perspectiva
préxima se configuram como fatores exdgenos, impeag ou precipitando-se sobre o
espaco litoraneo como cataclismos, ou como pragakgito. E como tais, gerando
situacdes perante as quais as comunidades logdentamente nada podem fazer, pois
carentes de qualquer outra alternativa econdmiGague sobrevivéncia.

O que procuro fazer, portanto, neste trabalhogcéllesr um ponto de observacao a partir
do qual, embora perdendo em nitidez quanto aososfeio uso balneério naqueles
ambientes sensiveis possa, em contrapartida, gamhmarvisdo mais ampla da logica
subjacente as formas de apropriacdo daquele espagonsequentemente, a partir do
qgual as préprias atividades turisticas e de lagargelem em sua dimensao historica,
enquanto fatores integrantes de um processo mak ano da producdo e reproducéo
social, nos moldes em que este se define hoje a&silBr

Retomando o tema: o litoral brasileiro, e mais edigamente o paulistano constitui
hoje, sem duvida alguma, um dos elementos de supodis significativos das
modalidades de lazer oferecidas aos enormes centegyda populacdo urbanizada do
pais. Concomitantemente a ampliacdo dessa fungdentanto, assiste-se ao gradativo
empobrecimento ambiental do litoral. O fato pareoefirmar, mais uma vez, uma
colocagdo que ja se tornou lugar comum: que a degé@ ambiental seja colorario de
um “desenvolvimento” excessivo, exagerado ou desalado; que este desenvolvimento
tenha que ser visto com desconfianca, e, consegquente, que so atraves do controle da
escala do processo de urbanizagdo é que se padeét@ o comprometimento do
patriménio ambiental, seja nas cidades, seja ndseames “naturais”, como é, entre
outros, o caso do litoral.

Precisamente no sentido de romper essa forma aidacritica das formas vigentes de
apropriacao territorial — caracterizada pela cottegéo das atencdes em aspectos



guantitativos (que vao desde colocacgOes a respeitamanho excessivo das cidades, das
vias, e das infra-estruturas em geral, até a désm@los excessos do uso turistico), é que
impOs a adocdo da perspectiva acima delineadangdmdo, junto com os objetos de
analise propriamente ditos também os seus predsgponOmico-sociais.

No caso aqui tratado — a avaliacdo do uso balnelribtoral, essa analise devera se
voltar sobretudo a dois temas, interligados entr&m primeiro lugar, a natureza das
atividades compreendidas sob a designacdo de lazas, suas demandas de ordem
espacial. Em segundo lugar, as caracteristicaoimiadntes da producdo do espaco, e,
em particular, aquela dos espacos de lazer, delosoparametros estabelecidos pelo
desenvolvimento historico e econdémico do pais.

Quanto ao primeiro, vale observar de anteméo quéneipal funcéo do lazer sempre se
vinculou as necessidades de recuperagado de ungaidaige da vida que a divisdo social
do trabalho e o consequente esfacelamento do $az@l fizeram perder. No entanto,
uma vez que a pratica do lazer, & semelhanca @s tosl demais atividades, tem suas
determinacfes fundamentais submetidas aos par&redpecificos da estrutura sécio-
econdmica em cujo ambito se realiza, esses pam@snddfinem nao apenas suas formas
principais mas também o alcance de sua atuacAdmAs$® contexto capitalista,
caracterizado pela predominancia da mercadorizdgdaelagcdes significativas, o lazer,
colocando-se sobretudo como uma atividade que etengle estruturar a margem do
mercado — é simultaneamente capturada por esseameemado, ajustando-se, nas suas
mais diversas formas, aos requisitos da acumulacéao.

Esse carater paradoxal do lazer hoje se manifesteondialmente, e de forma mais
contundente, no proprio fato de que apesar deystaente porque) tal atividade ter
por motivo, ou pretensdo, a regeneracdo de umdsembais amplo da vida, sua
realizacdo dentro dos parametros do modo de prodoggitalista implica em uma
ruptura necessaria com o cotidiano, ou seja, emps@pria segregacdo espacial e
temporal. Se ja contraditoria em si, tal caradiesisainda se acentua com sua crescente
absorcdo pelo mercado. A seus espacos e temposfunciomais e culturalmente
empobrecidos (assegurados pelas areas de lazgrétties, dos clubes, das cidades e
mesmo das regides turisticas) s6 podem correspand@multaneo esvaziamento e
exasperacao daquelas praticas individuais ou eakepretensamente “livres” (livres das
imposi¢cdes imediatas das relacdes de trabalhoedstadas no mercado, mas fechadas
em seus horizontes, um misto de excitacdo e dédpd® constitui, de fato, uma das
facetas mais evidentes de diversas praticas ateislazer, e marca de modo
inconfundivel, suas formas de apropriacdo do espalgtempo.).

O nucleo do segundo tema se fundamenta na cometatée o estagio econdmico de
uma sociedade e as transformacdes de seu espa@uiedade de formas de uso e de
ocupacao do solo correspondentes as diversasaatesde fungdes sociais ndo se define
apenas em seu proprio ambito; o espaco ndo se armdeldorma direta aos requisitos
especificos das funcdes que nele se desenvolveus. Beametros sdo dados antes de
tudo pelo papel que aquelas fungdes preenchendaaguondmica de forma mais ampla,
e pelos padrées de desempenho por ela requisit@adosondicbes econdmico-sociais de



cada pais. Alteram-se, de forma similar, s6 medja@tde acordo com a reavaliacdo
desse papel, e de sua posicdo relativa, no amtaite amplo da reorientagcdo daquele
projeto econdmico-social. Precisamente sob esset@sg que a associacao simplista que
se faz no Brasil entre “progresso” e “degradacadiaemtal” tem dificultado tanto a
formacdo de um juizo correto sobre insercdo daershg atividades de producéo e
reproducdo no espaco. Ela oculta que as formas piepréacdo territorial que
correspondem as diversas praticas econdmicas asse@b sempre datadas no tempo — e
sobretudo que esse tempo, por mais prolongado agsa parecer, ndo ultrapassou, no
caso especifico do Brasil, o primeiro momento déauracdo do processo de acumulagao
— tendo por tracos espaciais predominantes o despojo sistematico, abrangente e
continuo de seu territrio, e de seus recursosriaate

S&o os constrangimentos derivados do estagio deudacio extensivo vivido pelo pais

gue se materializam, portanto, nas formas vigetgesso e ocupacao do solo; ou, o que
vem a dar no mesmo, nos bloqueios interpostos avagdo dessas formas. Estes
constrangimentos € que sado mostrados, entre oyiedss fatores predominantes da
forma de ocupacdo do litoral paulista para a funtg@er. Acredito que, embora

indiretamente, a explicitacdo desses bloqueiosapossatribuir com alguns elementos

para um melhor delineamento dos contornos, e meda® diretrizes da acéo

especificamente voltadas ao manejo das zonasnédasa

O processo de urbanizacéo e os bloqueios ao desdwivoento do mercado interno

A reordenacdo econdmica pela qual o pais passounemeriodo de aproximadamente
cinco décadas, transformou radicalmente tanto alaéesda urbanizacdo quanto a
abrangéncia das relacdes de assalariamento agerges no pais. Concretizada através
de dois impulsos simultaneos: a industrializacapadir da regido centro-sul, e a
ampliacdo paulatina das formas capitalistas deugdml agricola, ela se marcou, de um
lado, pela centralizag@o de capital em um numeniddo de pdélos urbanos, e de outro,
por um processo macico de expulsdo da populacdamipo. Deslocando-se em levas
sucessivas aos poucos centros produtivos em expaasamigrantes garantiram, ao
longo de todo o periodo, 0 suprimento continuo &a de obra as industrias e ao setor de
servigcos dos nascentes aglomerados urbanos.

No entanto, fatores historicos e sociais impedirantdesenvolvimento pleno desse
processo que, a partir da formacgéo das bases deanoado nacional, conduzisse a sua
paulatina ampliacdo. Sua explanagdo ndo cabe aona, vez que constituiu o objeto

especifico de diversos estudos, de outra profuddidBasta registrar que a politica
econdmica do pais, ao manter este mercado em diraj@gém de seu potencial de
desenvolvimento, bloqueou, simultaneamente, targopadrbes de urbanizacdo e
infraestruturacdo do espaco produtivo, quanto @r@opolitica de assalariamento;

pautando-se, consistentemente, por uma limitac&gedesscopo ao minimo necessario
para a manutencao das condi¢fes vigentes de pmdueproducao.



A perpetuacdo dessas diretrizes econdmicas, em oguepadroes salariais s&o
contingenciados pelas flutuacdes e pelos niveisadgamento da competicdo do
mercado internacional, e onde as exportacbes s@#nciadas pela reducdo dos
investimentos no espaco interno, derivam, portafgéaausas que se enraizam na propria
formacao histérica do paisEntre suas resultantes espaciais esta o conjiastaidades
brasileiras, em sua grande parte carentes doscegrbiasicos e das infra-estruturas
adequadas de habitac&o, transporte, saneaments, resse substrato espacial em que se
inscreve, entre outras, a funcdo lazer das grasidades brasileiras, em particular aquela
da aglomeracéo urbana de Séo Paulo; e como dexwures@o, o lazer praticado na orla
maritima da metrépole.

A funcao lazer na Regido Metropolitana de S&o Paulo

A Grande Sa&o Paulo tem hoje uma populacdo de apaoemente 18 milhdes de

habitantes, constituindo um dos maiores aglomeradosnos do mundo. Tendo sido

formado em um ritmo vertiginoso, a cidade reflete,suas dimensodes

e em sua estrutura, o padrdo acima referido domento de urbanizacéo, realizado em
escala nacional nos ultimos cinquienta anos. A eidamarca pela amplitude de suas
discrepancias internas. Sua area central, melh@addode infra-estruturas e servicos,
submerge em um amplo territério sub-urbanizadogntarmesmo dos requisitos mais
elementares para o preenchimento, -- que dizergpam cumprimento mais qualificado

-- de suas fun¢des no processo urbano.

As condi¢cdes de sociabilidade, de lazer, de re@égagejam das populacdes recém-
urbanizadas, do operariado urbano ja estabeledédoclasses médias urbanas, ou da elite
dirigente de Sao Paulo sempre se regularam (com@ode deixar de ser em qualquer
sociedade de classes), por seu peso especificetmiduea social. Mas, uma vez que a
conformacéo do espaco a estas funcdes especiichis somo vimos, de forma ajustada
as diretrizes gerais de reproducdo da formacaalsedo € preciso muito argumento
para provar que, de forma coerente com aquelasiz@é® seu atendimento nunca chegou
a assumir um papel de peso no desenho urbano.

De fato, ao longo do processo de crescimento dadejdo Estado assumiu 0 minimo
possivel dos custos referentes a implementacéorde$ extensivas de lazer, deixando
substancialmente a cargo do mercado a sua prov3ae, por sua vez, sO poderia

! Desde as suas primeiras abordagens cepalinapetéante, um volume significativo de estudos se
voltou ao tema, formulando diversas hip6teses déargarpretacdo. Entre elas se distinguem duaadinh
basicas: as que atribuem a forcas externas a fdemsercao do pais na economia mundial, (ou aejaa
dominagdo econdmica), e aquelas que apontam @cdeierminante, no delineamento destas condicdes,
da politica econémica do préprio pais. As colocagiiste trabalho se pautam na segunda linha de
interpretacéo, para cuja formulagdo contribuiramreeoutros, Florestan Fernandes, Emilia Viotti,
Francisco de Oliveira, ao apontarem para as e$gidaidies que marcaram seu processo de emancipagéo d
vinculo colonial, salvaguardando privilégios de wtie dominante local, e cujas bases materiais de
reproducdo, explicitadas por Deak, sdo asseguppdapreservagao dos entraves a livre acumulagao no
pais.



realizé-las através de redes seletivas, regulaglascppacidade financeira dos diversos
segmentos de sua populacdo-alvo. Por udltimo, amaferde lazer daquelas camadas
assalariadas ou sub-assalariadas pelas quais @duoenéo tinha interesse, se deram
necessariamente a margem do sistema.

Do ponto de vista territorial isso significava tdenente a apropriacdo das sobras e dos
intersticios inaproveitados da malha urbana, jaaseio antever sua propria fragilidade
como sistema de lazer. Com a expanséao continuadeha de urbanizacdo, ndo s6 essas
brechas do lazer informal, mas mesmo aquelas datadas de um potencial natural para
constituirem a base de estruturas mais signifigatey abrangentes de recreagéo, foram
sendo paulatinamente comprometidas. Entre elagarasas dos rios Tieté e Pinheiros,
com o leito de ambos transformado em esgoto de cidele sem redes de coleta.
Seguiu-se a elas, ao longo do tempo a destruicdoddea rica rede de rios e riachos
tributarios daqueles dois cursos maibres

N&o se quer dizer aqui que nao tivesse havido ptapgara o atendimento da fungéo
lazer numa escala adequada ao porte da cidade.adpgeara exemplificar, o Plano
Urbanistico Bésico propds, ainda na década de Gf@ijlizacdo das amplas manchas
florestadas das regifes serranas da Cantareira entdono das represas Billings e
Guarapiranga como pecas-chave de um sistema de tageopolitano dotado de
equipamentos de suporte adequados as atividadesnfgradas. No entanto, o projeto
teve um encaminhamento juridico-administrativo gaabou na letra morta da Lei de
Protecdo aos Manancidi©utro projeto de grande escala, e que praticameit saiu do
papel foi o do Parque Ecoldgico do Tieté, elabonrsaaécada de 70. As opcdes de lazer
extensivo que restam aos paulistanos reduzem-ssa derma, a meia ddzia de seus
parques publicos (lbirapuera, Horto, Parque do GarRarque da Agua Branca, os
Jardins Botanico e Zooldgico, e a Cidade UniveisltaE, diga-se de passagem, ndo é
pela fragilidade de seus ecossistemas que sua engdot esbarra em dificuldades
crescentes, mas pelo mero acanhamento de seu dipeg@m relacdo ao volume dos
USUArios.

As preocupac0des do setor publico referentes a endimhento das demandas por espagos
de lazer de contingentes mais amplos da populag@masifestaram ainda de outra
forma: através da regulamentacdo dos parcelamelotalo, e a imposi¢cdo, por seu
intermédio, da obrigatoriedade de se destinar uaneefa de area da gleba a essa funcgéo.
Seu conjunto compde parte significativa do sistémareas verdes publicas da cidade.
Quanto a estas, cabem duas observacdes apenasndirgrse refere a distancia que

2 0 desaparecimento quase completo do assim chafutathol “de varzea” ilustra bem as diversas facetas
do quadro. A expresséo, cunhada para designao@jagicado macicamente as margens desocupadas dos
rios, além da referencia locacional carrega, clarde) uma conotacdo depreciativa, devido ao carater
popular, de baixo padrédo econdmico-social de satgantes. Com o crescimento espacial da cidexte es
setor seria 0 primeiro a ser atingido.

3 Esta, embora continuasse a afirmar teoricamemtaraitencéo e mesmo o privilegiamento daquela
funcdo, ndo sé desvinculou a proposi¢éo de quaftrogeto de investimento, como inviabilizou, pela
propria concepcdo de manejo das areas, qualquabihdade concreta de sua utilizagdo como zona de
lazer de contingentes mais significativos da pagiidgobserve-se os limites de acessibilidade,-infra
estrutura, e a propria concepcgéo formal e dimeasi@mto das areas de lazer contempladas naquele
documento legal).



separa a figura juridica de “areas verdes” dawfetmplantacdo de espacos de lazer. A
segunda, sua diminuicdo gradativa devido a comtalé de um processo clandestino de
ocupacao habitacional.

A inexisténcia de uma efetiva politica de assenténse ao redundar em uma crescente
diferenciacéo interna do espaco urbano e nas coestxs disparidades entre os precos
das localizagbes, gerou o conhecido movimento i¢éegtr da populacdo de baixa renda
da cidade. Assinalados os limites dessa periféizacaté mesmo por sua
impraticabilidade fisica de se vencer diariamerng¢édcias cada vez maiores, ela gerou
também o seu contra-movimento, através da crestmntacado de favelas em areas mais
centrais. Localizando-se nas areas desocupadasciio turbano, estes assentamentos
irregulares comprometeram boa parte das areassvputiticas.

Mas, se ndo se criou na propria Regido Metropalitam sistema de lazer ajustado ao
porte de sua populacdo, as praias litoraneas,dadak a distancias que permitem sua
utilizacdo mesmo com periodicidade semanal, ofendbe uma alternativa adequada.
Dessa forma, desde a inauguragédo da via Anchieida aa década de 40, a populagédo
paulistana se utiliza, com intensidade crescerae,pbssibilidades de lazer asseguradas
pela zona praiana. De carro, de Onibus de linh@ntlus fretado (mas jamais de trem,
gue é impossivel, embora haja duas linhas de esttaderro interligando Sdo Paulo a
Santos); carregando pranchas de surfe, bicicletes)cas e farnel de mantimentos, em
torno de 3 milhGes de pessoas descem ao litoralmrfim de semana prolongado, ou
mesmo apenas ensolarado. Muitos para retornar smondia: os “farofeiros”, aqueles
cuja renda nao permite o pagamento de uma nothesjgedagem.

Hoje, da mesma forma que o complexo industrialygwid da Baixada constitui uma
mesma unidade econdmica e espacial com o planaltiisfano, as zonas balneérias do
litoral séo area de lazer por exceléncia da cidled8ao Paulo. Trata-se efetivamente de
um espaco unico, interligado pela multiplicidade ttacas efetivadas entre suas partes.

As formas de implementacg&o do uso lazer no Litorglaulista

A qualificacdo dos padrdes de lazer da regiadéiitea de Sdo Paulo constitui uma tarefa
extremamente simples, para ndo dizer simploriatalse, em sua quase totalidade, da
abertura de loteamentos voltados a construcaostreias secundarias.

Os loteamentos para uso balneario se iniciampa, rignda na década de 40, aumentando
algo timidamente no decénio seguinte. No entamim, & abertura e/ou melhoramento de
novas vias de acesso (Imigrantes, Rodovia dos TengoMogi-Bertioga), 0 processo se
acelera e se amplia cada vez mais. Na Baixadadispersdo se apoia na estrada
litordnea BR 101, que interliga os pontos extredw§toral paulista, de Norte a Sul.

* De fato, 0 mapa das favelas paulistanas mostranotdael coincidéncia com aquela das areas verdes
asseguradas pelo parcelamento das glebas.



Completando a infra-estrutura turistica da éareastex embora em escala bastante
reduzida, e com precos proibitivos para parte Bagtiva da populacdo, uma rede
hoteleira. Existem, ainda, diversas areas de cgngistribuidas ao longo dos diversos
municipios litoraneos, e alguns albergues, mantmwsempresas e entidades diversas
para o uso de seus funcionarios. Mas a esmagadaiaiandas possibilidades de
permanéncia se apoia no parcelamento de propriedaddiarias para a construcdo de
residéncias de veraneio. Mais ou menos sofisticanwspondo conjuntos diversificados
no porte, no padrdo, nas formas de ocupacdo da émealotes urbanizados ou
simplesmente demarcados, com agua, esgoto, e sfetadas, ou carentes de qualquer
infra-estrutura, os loteamentos de veraneio com@stit efetivamente, a marca
predominante do litoral paulista.

Parametros econdmicos e institucionais da oferta dazer no litoral

Vimos que no processo de caracterizacdo funcioasldiversas por¢cdes do espaco do
entorno da metrépole paulistana, parcelas crexel@esua area litordnea se voltaram
para o atendimento da funcao lazer. O que ndogiE&xno entanto, numa analise mais
imediata da forma adotada para a realizacdo destdd, qual € a I6gica que afinal regeu
0 processo de conversao daquele espaco para ¢ dazem um periodo relativamente
curto ele jA mostra sinais de esgotamento de quecickade de atendimento da referida
funcdo. Em primeira instancia, porque o compromatitm da totalidade das areas com
os loteamentos residenciais esta em nitido desacord as possibilidades de sua propria
manutencao/reproducdo enquanto atividade lucrafiwamaior duracdo. Mas, mais
significativamente, pela propria forma adotada tiaahitéria com a escala de demanda de
lazer representado por uma populacdo da ordematkelega como € a da cidade de Séo
Paulo. O paralelo grotesco que ocorre € o de imadoteadas as montanhas onde os
europeus praticam esportes de inverno. Que padsidbd haveria para a sustentacéo
econdmica lucrativa dessa forma de uso dos canmgesqli dos Alpes?

Acredito que dois fatores basicos se conjugam papéavilegiamento dos loteamentos

como a forma predominante de oferta de lazer raaloeénea paulista. O primeiro seria

a auséncia de um processo de planejamento tatitefetivo, ou, ao menos, sua

obstaculizac&o institucional. E isto ndo sO peteguranca orgamentaria voltada para os
investimentos produtivos no espaco das diversasasstio poder que nela interferem,

mas também pela manutencdo e mesmo ampliacdo wantie seu esfacelamento

juridico-administrativo.

A comecar pelas questdes locais: como adminisgafodma coesa um espaco, se do
ponto de vista politico ele se desintegra em um semero de municipios, como se
constituissem unidades econdmicas autbnomas? Qupbrésua vez, a autonomia
econdmica e politica possivel dos municipios balogéado litoral? Tomando como
exemplo a recém criada Bertioga — de que fontegirgr@a verba necessaria para sua
mera manutencdo? Quais as suas possibilidadestipesia ndo ser aquelas voltadas ao
turismo? E de que forma o municipio poderd impldareraquela atividade?



Mas néo se trata apenas disso. A unido adminigrdth)s municipios, ou mesmo a sua
vinculacdo por meio de uma atividade ordenadormm¢com plano de manejo litoraneo,
por exemplo), ainda néo responderdo de forma adaqa@ desafio da realidade, se ndo
se renovarem suas proprias diretrizes, de acompaceerdadeiro porte das demandas
gue se vinculam a area (e consequentemente, sesendeformular os modelos de
administracdo e gestdo subjacentes a pratica .afialpsse aspecto que a concepcio
“regionalizada” do problema do litoral revela sufahas principais. Nenhuma
autonomia, ou descentralizacdo administrativa,ans@rcio de municipios litoraneos ou

0 que seja, conseguird atingir o cerne do problam@o ser assumindo a necessidade de
revisdo da pseudo-autonomia de sua area de atuagiegido Metropolitana de S&o
Paulo e seu litoral constituem um Unico espac@ apyopriacdo para os diversos usos
deve nascer de uma intencdo ordenadora lricesta que podera dar ao litoral o sentido
e a concrecao devidos, através de investiment@ss&gos para sua adequacao aos usos
gue ja se implantaram, e a suas crescentes sghieialnvestimentos ndo apenas para
garantir sua acessibilidade, mas voltados, prihvipate para sua infraestruturacao:
sanitaria, elétrica, de servicos urbanos, de atiamato, eté

O segundo fator na determinacéo das formas vigea®cupacao balneéria do litoral se
liga, em Gltima instancia ao préprio padréo deritlisicdo de renda vigente no paiEle
exclui, de antemao, a imensa massa de populacéce mhb rol de seus usuarios
potenciais. De modo similar ao que acontece nararametrépole, a funcéo lazer tem seu
destinatario certo, fazendo os projetos de utifimacglas areas convergirem a suas
condicOes especificas e a seus particulares istre® padrdo de lazer implantado no
litoral se volta, fundamentalmente, ao atendimetas faixas de renda média a alta da
populacéo.

Se encararmos o turismo de acordo com sua verdadaiureza, dada pela estrutura
econdmica, ou seja, como uma atividade integraatprdducdo para o mercado, fica
evidente que sua implementacdo, segundo um padidqugr, sé se tornara viavel se
compensar economicamente o capital investido. @reysto de implantacdo de uma
infra-estrutura turistica efetiva, pelo montantecdpital envolvido, obrigatoriamente se
vinculard ao setor publico da economia. Que porvezando a realiza, pois, como dito
anteriormente, o projeto econdémico brasileiro histonente tem dado as costas a
viabilizacdo de seu mercado interno. Resta a pbdaite de sua implantagdo parcial,
localizada e exclusiva pelo setor empresarial, acgarantia de retorno a ser assegurado

® Neste caso sendo indiferente se agenciada de ftest@ntralizada ou n&o.

®Um paréntesis aqui: a preservacao da “identidatieralidos caicaras” é inviavel com a incorporagéo
extensdo litoranea ao espaco urbano. Ela s6 iréwebr de modo transformado pelas condi¢es que a
realidade impés aquelas comunidades. Mas existenpamece, diferencas significativas entre a expfara
dos caicaras em subempregos nos diversos loteasnerdoviabilizagédo de seu trabalho, por exemplo em
comunidades economicamente rentaveis de pesceaadaéae industrializagdo de algas, ou floricultaa
similar; implicando ndo s6 na demarcacao destas Aneas também na garantia de investimentos em
equipamentos, em tecnologia, em armazenagem, énbaicdo dos produtos de seu trabalho.

" E o fator que, modelado pelo projeto econémicoidante, se de um lado bloqueia os investimentos no
espago nacional, de outro, limita as demandasis@@amaximo.



pelos usuéarios — evidentemente aqueles cuja regdacempativel com o preco da
mercadoria produzida. Essa faixa, sabemos que éenetnente reduzida, e
provavelmente esteja de fato atendida de acordcseonpadréo.

Além dessa populagédo de renda alta, a “qualidads”sérvigos de turismo tem retorno
econdmico garantido apenas a custos relativamaii®d No entanto, a exploracdo
turistica e balneéria se impde, de um lado, por demanda crescente das camadas de
classe meédia urbanizada a esta forma de lazerpatde pelas préprias necessidades de
auto-sustento dos municipios balnearios.

Os loteamentos para construcdo de casas de vesm&onam, dessa forma, a solugéo
econbmica perfeita. Oferecem a sua populacdo deaté@ral simultaneamente a
oportunidade de uma forma de lazer e a possibgidieduma residéncia secundaria (que,
além de seu valor de uso, ndo deixa de ser tamipérmwestimento interessante em
tempos de crise). Aos loteadores, eles garantem lugro certo, sem nenhum
compromisso futuro, ou 6nus derivado de sua atiddaPara as prefeituras, os
loteamentos constituem a certeza das taxas, e plosimterritorial — a fonte basica de
seus recursos (que, embora altas, evidentementa serido suficientes para uma efetiva
infra-estruturacdo das areas ja urbanizadas, nem gpampliacdo das redes de agua,
esgoto, abastecimento; garantem apenas a estdbilitaesquema). Finalmente, para os
residentes nos municipios costeiros, constituemfomta de renda secundaria, gracas as
possibilidades de servigcos geradas pela popul&giate.

O circulo se fecha aqui. E para sua ruptura natafaas alertas dos preservacionistas
sobre as fragilidades do meio litoraneo, nem seis@s de barrar a escalada crescente
das agressdes a paisagem através da continuagioplias areas a serem protegidas por
legislacdo especifica. Tampouco 0os murros em pdetéaca nos confrontos com as
incorporadoras e empresas imobiliarias, ou mesmapoio técnico a prefeituras
efetivamente imbuidas de uma vontade de corrigiogalescalabros. Acredito que as
transformacdes necessarias possam se apoiar nmtmdestas atividades, mas de fato
s6 serdo viabilizadas através da reorientacdo @arigrpolitica de ocupacédo do litoral
como integrante do espaco metropolitano; levandelaoracdo de projetos que se
adéquem a diversidade e riqueza de usos que apassiilita, e aos investimentos
coerentes com sua efetiva implantagéo.



