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até o tréansito em julgado do preserzte mandamus 1)a suspensao do “Termo de lnterdlgao '

n. 3032673007-2011"

. Contra essa decisdo a Umao ajuizou o ped:do de Suspensao de Limsnar n.
306-31.2011.5.10.0000, tendo o Presidente do TRT10? Regido susiado a eftcama

da referida decisfo liminar, aduzindo 0s segumtes fundamenios:

“[...] consigno a minha estranheza com & utifizagso da via eleita. Como é sabido, 0 B
mandado de seguranca nédo comporta dilagio probatdria e os temas em exame estéca -
reclamar intensa apuragio e confrontagéo, alids, conforme implicitamente admite-a -

empresa impetrante ao clamar pela observancia do contraditério e ampla defesa. Para
além, néo vislumbro presentes os requisitos do perigo da demora e da plausmnhdade

juridica da pretenséo, ao menos na extenséo expressada pela Exma. Juiza de prlme;ro £

grau. O esforgo no combate ao regime de trabalho andlogo ao de escravo deve reunir
todos 0s ‘segmentos da sociedade organizada e o valor a ser considerado, sem nenhuma
divida, ¢ o da preservagao do trabathador. E, no caso concreto, sem que isso imp[ique
iulgamento antecipado, n&o vislumbro qualquer #egalidade nas condutas dos 6rgaos
fiscalizadores, visto que pautadas ne ordenamento legal e na preservagéo da dignidade
da pessoa humana. Por exemplo, o art. 161 da CLT autoriza a interdigao de estabeleci-
merto que “demonstre grave e iminente risco para o trabalhador”, Ademais e ndo menos
importante observo que as condigbes de trabalho degradantes foram confirmadas,
também, por outros Auditores Fiscais do Trabalho & Procurador do Trabaliio ..

- Impugnando essa deciséo de cunho processual, entretanto, foi a;uazada recla-
macao correicional perante o C. TST, tendo seu presidente sustado os efeitos da
decisdo suspensiva de liminar, proferida nos autos do Processo n. 306-31.2011.5.
10.0000 SLAT, do Eg. TRT da 10® Regido e restabelecido a eficacia da liminar
concedida pela MM. 208 Vara do Trabalho de Brasilia/DF, fundamentando a
adequagao da medida correicional &, no métrito, que:

. 0 ato atentatdrio & boa ordem processual, praticado pelo Exmo. Des. Presmlente do
Eg TRT da 102 Regido, no gue suspendeu a liminar deferida no mandado de seguranga
n?1029-41,2011.5.10.0020, sem a indicagao e a demenstragio inequivoca da presenga
dos requisitos jegais, cingindo-se a reapreciar o mérito do termo de interdigé&o lavrado
pelo 6rgéo do Ministério do Trabalho e Emprego. O art. 42 da Lei n. 8.437/1892 reza o
seguinte acerca do cabimento de pedido de efeiio suspensivo nas agbes movidas contra
o Poder Pdblico: ‘Art. 42 Compete ao presidente do tribunal, ac qual couber o
conhecimento do respaectivo recurso, suspender, em despacho fundamentade, a
axecucdo da fiminar nas agbes movidas contra o Poder Plblico ou seus agerites, a
requerimento do Ministério Plblico ou da pessoa juridica de direito piblico interessada,
em caso de manifesto interesse plblico ou de flagrante ! jegitimidade, e para evitar
grave leséo & ordem, & salde, & seguranca e a economia piblicas'. (...} Vé-se, pois.
que o propc)srto da suspensdo de liminar & obstar a possibilidade de grave les@o a
ordem, & salide, & seguranga e & economia piblicas. (...} Na hipitese em aprego a
decisdo impugnada, conquanto consigne respeitéveis argumentos, sequer mengcionou
a existéncia de lesic grave & ordem, & salde, 4 seguranca e & economia plblicas. Bem
se compreendem os louvaveis esforgos prahcados pelos Grgéos de fiscalizaglo do
Ministéric de Trabalhe e Emprego na represséo ao trabalho desenvoivido em condigbes
analogas & de escravo no Brasil, aspectos considerados peio Exmo. Des. Presidente
do Eg. TRT da 10% Regido na deciséo que suspendet os efeitos da liminar deferida no
mandado de seguranga originario. Entendo, no entanto, que, ne caso, antes de mais
nada, configurou-se subversio da ordem procedlmental Com efeito. O pedido de
suspenso da liminas resultou deferido sem a minima aluséo & presenca dos requ;sntos
do art. 42 da Lei n. 8.437/1992, ou seja, les&o grave & ordem, & salde, & seguranga e 4
economias plblicas oriunda do atc decisério proferido no mandado de seguranca. (...)
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Aparentemente, as autoridades do Ministério do Trabalhc e Emprego exorbitatam: da
seus poderes, 0 que inquinaria de ilegalidade o ato, por desvio de poder, De fato. Os’
auditores fiscais do Ministério do Trabatho e Emprego néo dispdem de poderes para
interditar diretamente a atividade econdmica ou o estabelecimento da Requerente (...)".
O art. 161 da CLT, fundamento do termo da ordem de interdigdo e da decisio ora
impugnadsa, conferia aos an’ngos Delegados Regionais do Trabalho a prerrogativa de
interditar estabelecimento, & vista de laudo técnico do servigo competente que
demonstrasse grave e iminente risco ao trabalhador. Tal prerrogativa néo foi estendida
a0s auditores fiscais do trabalho, consoante se depreende da iiteralidade do inciso X
do art. 18 do Decreto n. 4.552/2002, que assim dispde: “Art. 18. Compete aos Auditores
Fiscais do Trabaltho, em todo o territdrio nacional; [...] Xlil — propor a interdi¢éo de
. estabelecimento, setor de servigo, maguina ou equamento ou o embargo de obra,
total ou parcial, guando constatar s:tuagao de grave e iminente risco a salde ou a
integridade fisica do trabalhador, por meio de emisséo de laudo técnico gue indique a
situagio de risco verificada e espec:lflque as medidas. corretivas que deverdo ser
adotadas pelas pessoas sujeitas & inspegao do trabatho, comunicando o fato de imediato
a autoridade competente (grifou-se). Dal se segue que a uma pnmewa andlise essa
prerrogativa hoje toca ao Superintendente Regional do Trabalho, ndo aos Auditores
Fiscais do Trabalho, a quem cabe apenas ‘propor’ a interdigio”.

Dez dias depois, com fulcro no art. 285, inc. Ill, ¢/c o art. 267, inciso Vi, ambos
do CPC, foi julgado extinto o processo, sem resolugédo do mérito e revogada a liminar
anteriormente concedida, de modo a restabelecer, assim, por fundamento diverso, a
eficacia da decisdo proferida pelo Exmo. Desembargador Presidente do Eg. TRT da
102 Regido no Processo TRT-SLAT n. 306-31.2011.5.10.0000.

8.8. Greve ambiental

A greve “é um direito basico do trabalhador, t&o relevante, no plano coletivo,
como os principais direitos fundamentais da pessoa, no nivel individual. Trata-se,
portanto, de um direito fundamental do homem social, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender™”. E se assim o &, indubitavel a importancia desse instrumento
democratico na defesa e protegdo do mais importante direito da pessoa humiana: a
vida.

6.6.1. Conceito

Quanto a greve ambiental, ndo h4 na lei nem na doutrina sua conceituagéo. A
doutrina, todavia, ja comega a tratar sobre o tema, como o fez Celso Antonio Pacheco
Fiorillo!"'®, assegurando que a greve é um instrumento constitucional de autodefesa
conferido ao empregado, a fim de que possa reclamar a salubridade do seu meio
ambiente do trabalho e, portanto, garantir o direito & satde.

A faita de conceito legal ou doutrindrio, ouso conceituar a greve ambien’ial como
sendo “a paralisagao coletiva ou individual, temporaria, parcial ou total da prestacio
de trabalho a um tomador de sertvigos, qualquer que seja a relagéo de trabalho, com
a finalidade de preservar e defender o meio ambiente do trabalho de quaisquer

{117) NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Comentdrios & lei de greve, p. 26,
{118} Curso de direito ambiental brasilefro, p. 213.
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agressbes que possam prejudicar a seguranga a saude ea sntegrudade ﬁs;ca e
psiquica dos trabaihadores’. : .

Afinalidade da greve ambiental & lmplementar adequadas e seguras cond;g,oes :

de trabalho e, com isso, evitar acidentes. e doengas profissionais e do trabaltho.
Enquanto com a greve comum os trabalhadores visam a proteger e criar direitos em
geral, na greve ambiental o objeto especifico de tutela é
trabalhadores, como direitos fundamentais assegurados constitucionalmente.

Essa conceituacio evidentemenie nao é completa, pois, como se disse, pouca
coisa ainda existe na doutrina escrita que nos auxilie e porque estamos no inicio de
uma reflex8o que esperamos se;a encampada e continuada pela doutrina para meihor
embasar a jurisprudéncia.

Ha, no conceito acima, {rés aspectos que merecem a atengéo do leitor, guais
sejam:

a) Paralisagdo coletiva ou individual, Na doutrina classica, néo s nacional,
mas também internacional, néo se concebe a existéncia de greve individual, pois o
instituto foi consiruido filosoficamente com base no fendmeno coletivo. No entanto,
ousamos insinuar tal mudanca para permitir e considerar como greve ambiental ndo
86 a paralisacfo coletiva do trabalho, mas tambem a individual, guando houver
condigdes de risco grave e iminente no local de trabalho. Como importante, as Cons-
tituicbes de Rondbnia (art. 244, inciso I1l) e de Sao Pauio (art. 229, § 29), entre outras
Cartas Constitucionais estaduais brasileiras, asseguram aoc {rabathador o direito de
recusa ao trabalho, sem nenhum prejuizo salarial e de outros direitos, no caso
de risco grave e iminente, até a eliminagéo total deste. A Carta de Ronddnia, especial-
mente, assegura a permanéncia no emprego do irabalhador recusante.

Além de ressaltarem sobre o dever do Estado na garantia do meio ambiente
laboral seguro, garantem, exemplificativamente, as duas Constituicbes estaduais
aludidas aos trabalhadores o direito de interromper suas atividades, sem prejuizo
dos salarios, em caso de grave e iminente risco no local de trabaltho. Embora
importantes tais preceitos, na préatica, reconhegcamos, sfo de pouca valia. E que o
empregado, que nao tem garantia de emprego, raramente tomara tai atitude, porque
sabe de antemio das consequéncias que certamente advirdo em represdlia ac ato,
como, por exemplo, a demiss&o do emprego, 0 que & indesejavel dianie da crise de
desemprego que abala ¢ pais € milhGes de trabalhadores.

O contelldo da disposig@o constitucional aludida adapta-se a atuag&o coletiva
dos trabalhadores, inclusive com a orientacfo dos seus representantes da CIPA e
do respectivo sindicato profissional. Elaine XAvila™® também comunga desse
entendimento, quando diz: “Como 035 bens ambientais protegidos 1ém natureza difusa,
vislumbramos a possibilidade de ser atendido coletivamente o aludido § 2° do art.
229 da Constituicdo do Estado de S0 Paulo quando verificadas as hipoteses ali
preconizadas: nesse ¢aso, ocorreria a paralisagéo do setor ou do estabelecimento”.

A hipdtese é de autoiutela, restando saber se se trata de interdigéo ou de greve.
De interdigdo, tecnicamente ndo se trata (CLT, art. 161). O ato estd muito mais para

(119) Embargo, interdicdo ¢ greve em face do mefo ambiente do trabalho, p. 28.
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greve. No nosso entender, quer se trate de interdico ou de greve, esse instrumento
‘podera ser exercido individual ou coletivamente pelos trabalhadores; conforme ‘a
h:potese, porque a lei ndo o restrlnge por se tratar de um direito de defesa da wda

. Da mesma forma a pe{a mesma razao, a lel ndo exige qualquer formahdade
. 'para o exercicio desse direito, mas apenas a configuragéo do grave e iminente risco,
- go contrario da greve comum, cu;a Lei n. 7.783/89 requer, para o reconhemmento
da sua ndo abusividade, uma série de exigéncias que muitas vezes a jurisprudéncia
procura amplia-las, talvez por conta do preconceito que se arraigou entre nés; no
sentido de que a greve foi considerada por muito tempo como delito. De qualquer
forma, é um direito cuja amplementagao dependera da conscienttzagao dos
trabathadores. . . ; . R
Essas disposi¢bes sao de grande importancia no contexto do meio ambien"fe
do trabaiho seguro, que constitui “um dos direitos mais importantes e fundamentais
do cidadéo trabathador, o qual, se desrespeitado, provoca agresséo a toda a
sociedade, que, no final das contas, € guem custeia a Previdéncia Social™*,

b} Prestagdo de trabalho a um tomador, qualquer que seja a relacdo de trabaiho.
Celso Antonio Pacheco Fiorillo!®) define o meic ambiente do trabatho como o local
onde as pessoas desempenham suas atividades laborals, sejam remuneradas ou
nao, cujo equiiibric est& baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes
que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente-
mentie da condi¢cdo que ostentem (homens ou mutheres, maiores ou menores de
idade, celetistas, servidores plblicos, autbnomos etc.). Acrescenta o autor citado
gue as regras acerca da prevenco e da medicina do trabalho n&o séo somenie
aplicadas as relagbes laborais, conforme preceifua a Consolidagdoe das Leis do
Trabalho. Na verdade, toda vez que existir qualquer trabalho, oficio ou profissdo
relacionada & ordem econfmica capitalista, haverd a incidéncia das normas
destinadas a garantir um meio ambienie do trabalho saudavel e, por consequéncia,
a incolumidade fisica e psiguica do trabalhador.

Ora, se 0 meio ambienta do trabalho engloba todos os tipos de trabathadores,
assim considerados lafo sensu aqueles que exercem alguma atividade passivel de
risco para sua integridade fisica, salde e vida, até mesmo sem remuneragéo, é
natural que a greve ambiental seja exercida ndo somente contra um empregador
cléssico, mas contra qualquer tomador de servigos, plblico ou privado, que exponha
o trabalhador a riscol#,

¢} Com a finalidade de preservar e defender o meio ambiente do frabalho. A~
natureza dessa greve néo é econdmica, mas de fazer valer ¢ disposio na Consfituicéo
Federal {arts. 225, caput e 72, inciso XXIl), razéo por que se frata de instrumento

{120y MELO, Raimundo Simac de, Meio ambiente do trabaiho: prevencao, reparagio e juizo competente, p. 250.

{121) Curso de direito amblental brasileiro, p, 212.

{122) E certo que, para construgdo de uma doutrina nova sebre esse tipo de greve, vamos fer de enfrentar a doulrina classica
que até entdo pensou a greve apenas como um maovimento relvindicativo perante o empregador. Yejamos ¢ que diz
Amauri Mascare Nascimento sobre o tema; "As greves que ndc tenham no outro polo da relag8c o empregador estdo
destipificadas para os efeitos da aplicagio da Lel, saivo as de irabathadores awiisos, cujos direitos sfo equiparados pela
Constituigdo Federal {art. 77, XXXIV) aos do empregado rural ou urbano, e as de frabalhadores temporérios diante da
atribuigdo legal de direito que 0s contempla (Lei n. 8.019/78)" — Comentérios & lei de greve, p. 48.
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extraprocessual, cujo procedimento ndo se'restringe na to'{ahdade ao que estabelece -'

a Lei n. 7.783/89, idealizado para a greve comum

Quando a Constituigo Federal diz que s&o direitos dos trabalhadores a redugao
* dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satide, higiene e seguranca
(art. 7¢, inciso XXIl) e que é asseguradoio direito-de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade deé exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meijo dele defender (art. 8%), fica indene de divida o reconhecimento da
greve ambiental. Esta, destinada & defesa da vida, como direito natural, independe
de qualquer regulamentac&o legal; também a ela n&o se aplica nenhuma regulamen-
tacéo restritiva desse direito, pois, quando se defende a vida, se esta agindo em
© legitima defesa, fundada no direito natural e acothida pelos ordenamentos juridicos
de todos 0s povos civilizados.

6.6.2. Finalidade

A finalidade da greve ambiental & implementar adequadas e seguras condigdes
de trabalho, como bem de uso comum do povo. Néio € de hoje gue os trabathadores
reivindicam condigbes salubres de trabalho, porguanto tal pleito motivou a criacéo e
evolugéo do Direito do Trabalho. Como sabido, uma das principais reivindicaces na
Revolucéo Industrial foi a diminuicdo da jornada de trabalho que alcangava até 18
horas por dia para mulheres menores e adulios, entre outras cond;goes desumanas
de trabalho.

Lamentavelmente e imbuide da filosofia do capitalismo, o trabalhador brasileiro
acosiumou-se a empunhar como bandeira principal de iuta, com prioridade, somente
questbes econdmicas representadas por reajustes salariais rapidamente consumidos
pela inflagio. Em razéo disso, a salide do trabathador e a seguranga nos locais de
frabalhio t8m ficado para segundo piano na pauta de rejvindicagdes da maioria dos
sindicatos brasileiros, 0 mesmo acontecendo com refagdo ao uso da greve para
defesa do mais valioso bem do homem: a vida. :

Porém, a partir da Cohsﬂtuigéo Federal de 1988, que assegura o direito de
greve como instrumento de defesa dos interesses dos trabalhadores, a critério destes,
é preciso haver uma mudanga de postura do movimento sindical na busca da
salubridade dos locais de trabalho.

Sobre o uso da greve na nova otica constitucional, é coerente e avangada a
posiglo de Arion Say&o Romital™, assim expressa: “A interpretagéio do art. 9° da
Constituicao deve observar, em plano sistematico, as diretrizes tragadas pelos textos
constitucionais que: realgam os valores sociais do trabalho como um dos fundamentos
em que se esteia o Brasil constituido em Estado Democratico de Direito (art. 12, IV);
determinam que se construa uma sociedade livre, jusia e solidaria, como um dos
objetivos fundamentais da Replblica Federativa do Brasil (art. 3%, 1); protegem o
direito & vida, & liberdade, a iguaidade, a seguranga e a propriedade (art. 59; protegem
o trabalho como um dos direitos sociais (art. 6%); asseguram a participacdo dos
trabalhadores na criagéo do ordenamento juridico que lhes diz respeito (art. 10) e

{123} Os direttos sociais na constiluigéo e oulros estudos, p. 269.
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'bem assim: na gestao da empresa (arts. 7%, Xil e 11); preconizafh"a' reducio das -
‘desigualdades sociais, como um dos principios a que obedece a ordem econdmica

{art. 170, inc. Vil); exaltam a valorizagao do trabalho humano; como um dos pilares
de sustentagdo -da mesma ordem econdmica (art. 170); apontam o primado do
trabatho como: a base da ordem social (art. 193); consagram o bem-estar e justica

sociais como objetos colimados pela ordem social (art. 193). A luz desses principios

basicos, institucionais, deve ser entendido o preceito constitucional que assegura o

- exercicio do direito de greve. Qualguer mterpre‘{agao gue resulte em repressio ou

restrlgao despropositada do exercicio desse direito padecera de mconstitumonahdade”
Georgenor de Sousa F. Filho considera-a, entdo, como um direito humano

fundamental, uma liberdade pliblica, um direito social mdispensavei para o exercicio

dos direitos sindicais, sem interferéncia externat*?,

6.6.3. Requisitos para seu exercicio

Para melhor anélise dos pressupostos ou requisitos de validade da greve
ambiental, devemnos considerar dois tipos de situagdo: a de riscos comuns e a de
riscos graves e iminentes.

A primeira situacéo, de riscos comuns, é aquela em que os trabalhadores
reivindicam melhores e adequadas condi¢Bes gerais de trabalho, como, por exemplo,
aimplantagéo do Programa de Prevengéo de Riscos Ambientais — PPRA, a criagéo
e instalag&o da Comisséo de Prevengao de Acidentes do Trabatho — CIPA, a elimina-
¢éo ou diminuicéo de agentes fisicos, quimicos ou biolbgicos causadores de doengas
do trabalho pela longa exposicdo, a diminuicdo da jornada de trabalho em
determinadas condicdes de trabalho causadoras de doengas profissionais, como a
LER/DORT, a implementagéo de intervalos intra & interjornadas, a estabilidade para
os acidentados em fermos supenores aos da Lei n, 8.21 3/91 etc.

A segunda situagao, de risco grave e iminente, & aquela em que o risco para a
satide e vida do trabathador é imediato. E o risco incontroverso, causador de acidentes
sem possibilidade de serem evitados, a ndo ser que haja sua imediata eliminagéo. E
aquele, na linguagem comum, chamado de risco de vida. :

Na primeira situacio, de risco normal, os trabalhadores deverao cumprir 0s
requisitos da Lei de Greve, no caso a Lei n. 7.783/89 (aqui, aplicavel genericamente
a todos os trabalhadores, por analogia, inclusive servidores publicos, até que seja
promulgada a lel especifica a que se refere a CF). Tais requisitos s&o a convocagio
dos trabalhadores para uma assembleia geral para aprovagéo das reivindicagbes,
envio da pauta ao tomador dos servicos com solicita¢do de abertura de negociages,
aviso a este e a populagdo (iratando-se de atividades essenciais — sobre a
decretagdo de greve e data de inicio da paralisag8o, atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, em camum acordo com o tomador, como estabeiece 0
art. 11 e parégrafo (nico da Lej n. 7.783/89).

Na segunda situagio, de risco grave & iminente, ndo ha falar no cumprimento
dos requisitos formais acima elencados. A razao é simples e légica: os trabalhadores,

{124) Liberdade sindical e direite de greve no direifo comparads, p. 18,
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expostos a risco iminente de vida, podem morrer a qualquer momento diante da
gravidade da situagéo e, portanto, ndo podent:depender, para a:defesa do mais
importante bem humano (a vidaj, do cumprimento: de:pressupostos formais, nem -

mesmo nas chamadas atlvidades ‘essénciais (consideradas aquelas que, ndo
atendidas, colocam em perigo iminente a sobrevxvencaa asaideoua seguranga da
populagao). : o . _ D

Estamos, & certo, diante dé um confronto entre direitos fundamentais. De Um
lado, a sobrevivéncia, a salide ou a seguranca da populacdo e, de outro, a propria
vida do cidad&o trabalhador, sendo que, em determinados ¢asos, o perigo de vida
deste é também da populagéo. Como exemplo podemos citar o case do motorista
de dnibus que, diante da inseguranga do veiculo, interrompe sua atividade para evi-
tar acidentes que o atingiro, mas também a populacio que usa o transporte coletivo
e demais transeuntes de vias publicas. Lembremos ainda, por pertinente, o caso de
interdic@o das atividades de uma empresa, que podera decorrer de ato administrativo
do Delegado Regional do Trabalho, nos termos do art. 161 da CLT e Portaria n.
3.214/78, NR-3 ou do proprio empregado, conforme art. 229, § 2°, da Constituigdo
de S&o Paulo, cujas normas requerem apenas como requisito legal para a mterdagao
a existéncia de risco grave e iminente.

Na legislagdo comparada, temos como importante o exemplo italiano da Lei de
Greve nos servicos pGblicos essenciais, cujo art. 12, inciso 7, assegura expressa-
mente: "As disposigbes do presente artigo em relagédo ao pré-aviso e a indicagio da
durago da greve ndo se aplicam em casos de abstencio do frabalho em defesa da
ordem constitucional ou em protesto a graves acontecimentos lesivos a incolumidade
e & seguranga dos trabathadores™(12,

Dessa forma, tratando-se a greve ambiental de um direifo instrumental para
implementagdo do direito material fundamental — salide, integridade fisica e vida —,
ndo pode esse direito ser desconsiderado pela simples omissdo ou impossibifidade
de cumprimento de meros requisitos formais, come, por exemplo, a comunicacéo da
deflagracao do movimenio, como requer a mencionada Lei n. 7.783/89 (arts. 32 e 13).

Alias, essa mesma lel, no art. 14, paragrafo (nico, diz gue nio constitui abuso
o exercicio da greve, mesmo na vigéncia de acordo, convengao coletiva ou sentenga
normativa, quando tiver por objeto exigir o cumprimento de clausula ou condigéo
estipulada nesses instrumentos, entendendo a jurisprudéncia que nessas hipdieses
prescinde-se do cumprimento de certas formalidades, como a comunicagio prévia
aempresa ou a categoria econdmica. Também prescinde de aviso a greve motivada
por falta de pagamento de salarios, visto que, tanto numa comao noutra situacéo, a
greve ndo representard nenhuma surpresa para ¢ tomador de serwgos gue descum-
prir suas principais obrigacdes contratuais.

E cedigo que nos contratos bilaterais ndo pode um coniratante, antes de cumprir
sua obrigacio, exigir o cumprimento da do outro (CC, art. 476). No caso do contrato
de trabalho, que & um contrato bilateral, cabe ao empregador, primeiro, cumprir suas
obrigagbes principais, como o pagamento de saldrios, respeito & integridade fisica
dos trabalhadores eic. Na omissdo, ndo pode alegar surpresa diante do exercicio,

{125) A tradugdio € de Eiko Licia lticka, na obra Direffo sindical, de Gino Giuni, p. 317.
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pelos trabalhadores, da greve, como direito natural de resisténcia, especra!mente

'quando a omnssao disser respelto a seguranga no rabatho. -

A ementa a seguir transcrita ilustra o entendimento da ;unsprudencaa nesse

sentldo “GREVE. MORA SALARIAL. A mora salarial, pela gravidade de que se reveste
 como infragfo contratual e pelas consequéncias em relago ao empregado, que
" tende a adaptar-se a regularidade da contraprestagdo mensal, adquire relevancia
" tal que pode conduzir a um exame menos rigoroso quanto & ratificagéo, pelos

empregados, dos requisitos formais para a ecloséo da greve(®, Se a falta de
pagamento de salarios justifica a dispensa de tais requisitos formais, com maior
raz&o ocorre na greve ambiental, para tuteia imediata do bem supremo: a vida.

Assim, em que pese entendimento contrério, somente a greve ambiental em
situacdo de risco comum nao prescinde do cumprimento dos pressupostos formais
descritos em lei infraconstitucional (Lei n. 7.783/89), enquanio nas situagbes em
que esse direito fundamental for exercido para sanar graves e iminentes riscos nos
iocais de trabalho, por impossiveis e incompativeis, tais pressupostos serfo dis-
pensaveis.

Com efeito, a greve ambiental, que tem por fim buscar uma tutela antecipada
para evitar imediatamente danos irreversiveis e lrreparavels para a salde e vida dos
trabalhadores, esta a merecer reflexGes e tratamento especiais da douirina, servindo
estas breves reflexbes como inicial contribuiclo para o assunto.

6.6.4. Casulstica

Como ja ressaltamos linhas atras, os trabalhadores brasileiros e respectivos
sindicatos acosiumaram-se a fazer greve quase gue somente por questdes
econdmicas. Mas se esta & a regra, ha excegdes dignas de relato que servem de
modelo e de exemplo pedagogico como novo paradigma para as relagdes de trabalho
no Brasi. E o caso da decisdo a seguir analisada, proferida nos autos de um Dissidio
Coletivot®” por meio do qual foi julgada uma greve ambiental.

RESUMO DO ACORDAO"#: Ndo podemos acolher as alegagbes da suscitante, no
sentido de declarar a greve abusiva, ainda gue a norma que disciplina o exercicio do
direito de greve néo tivesse sido cumprida literalmente. Ocorre que a paralisag&o coletiva
do trabalho é um fenémeno tipicamente social, e a sua deflagragéo pode decorrer de
circunstancias tais que, sob o aspecto formal, o descumprimento da norma néio irnpiica
em sua violagdo a ponto de permitir que se declare abusive o movimenic. A farta
documentagao apresentada pelo suscitado torna evidente que qualguer negociagéo
prévia foi frustrada pela suscitante, que tornou impossivel qualquer didlogo conciliatério,
dada a gravidade dos fatos ali documentados... Além de ndo cumprir as normas
convencionais @ as do estatuto consolidado, a suscitante resistiu as determinagdes do
Ministério do Trabalho, ndo esbogando qualquer atitude no sentido de adequar o local
de trabalho para que as atividades fossem exercidas com dignidade e seguranga. Os
documentos de fls. 243/249, tornaram evidente que a empresa ndo tinha instalagbes

{126) TST — Proc. n. 564925/1999, SEDC-RCDC, DJ de 6.8.1999, p. 17, Rel. Min. Jusé Albero Ressi.

{127) Processe TRT/15: Regifo, DC n. 153/96, de 5.6.1996, Rel. Juiz Carlos Roberto do Amaral Barros.

{128} Como ndo consta ementa do acorddo, apresentamos um resumo dos ponios mais importanies que servirdo para 08
nossos comentarios.
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elétricas adequadas, prote¢ao em méquinas e equipamentos, armazenando produtog

inflamaveis em local impréprio, além de outras, pondo em risco seus trabalhadores, em

profundo desrespeito ao ser humano... Assim sendo, consideradas todas as
circunstancias que envolveram a deflagragio do movimento paredista, ndo podemos
declaré-lo abusivo com fundamento’ no descumprimento de normas legais. Tal é'a
gravidade dos fatos noticiados em relag8o ao suscitante, que a exigéncia do exato
cumprimento da norma legal € suplantada pela necessidade imperiosa de medidas
urgentes, eis gue néo se trata na hipdtese dos autos de discutir meras reivindicages
de ordem econdmica e social, mas sim, de eliminacao de risco de vida. Trata-se de
curnprir o disposto no art. 5°, da Constituigdo Federal. Afasto, portanto, a abusividade
da greve sob o aspecto formal. : -

A suscitante, empresa metailirgica que ndo dava a devida importancia para a
seguranga dos seus empregados, foi autuada e interditada pela inspe¢&o do trabalho,
que lhe assinou prazos para: &) implementar o Programa de Prevencgio de Riscos
Ambientais — PPRA; b) implementar o Programa de Controle Médico de Satde
Ocupacional — PCMSO; ¢) dimensionar os Servigos Especializados em Seguranga
e Medicina do Trabalho — SESMT; e o) cumprir outras importantes providéncias
tendentes a eliminar riscos graves e iminentes para os trabalhadores.

Ocorre que aludida empresa, como ja era de costume, mais uma vez nao tomou
as providéncias determinadas™, raz80 pela qual os trabalhadores, cansados dos
indmeros acidentes sofridos por falta de seguranga e diante da desobediéncia até
do ato administrativo do Ministério do Trabalho e Emprego, que determinou a
interdig@o da empresa, deflagraram um movimento grevista, como Ultimo remédio
na busca de garantia de vida e, por impossivel, ndo cumpriram os requisitos formais
estabelecidos em iei. Tratou-se de uma resposta natural e imediata ao descumpri-
mento de obrigacdo contratual consubstanciada em direito fundamental do cidadio
trabalhador.

Alegando que a greve foi deflagrada sem aviso prévio, que os motivos que
levaram a paralisacdo eram injustos e que as liderangas sindicais eram inconse-
quentes e arbitrarias, a empresa suscitanie requereu ao TRT/15% Regizo: a) a
decretagéo da abusividade do movimento; b) a determinagdo de retorno imediato
dos empregados ao trabalho; ¢) o desconto dos dias parados; d) a improcedéncia
de quaisquer reivindicagbes, em especial a determinagéo de cumprimenio de normas
de seguranga; e e) a perda dos cargos dos dirigentes responsaveis pelo movimento.

A decis&o regional, por maioria de votos, declarou a greve ndo abusiva,
determinou o pagamento dos dias néo trabalhados (pericdo da greve e da interdicio),
nao determinou o retorno ao trabalho e reconheceu o descumprimento pela empresa
de importantes normas de seguranga e higiene do trabalho.

Eis alguns dos argumentos do acordéo favoraveis & greve: a greve é um fend-
meno social; as circunstancias motivadoras do seu exercicio, dependendo da

{129) A situagao de desrespeito aos trabalhadores tornou-se tac grave na suscitanta e nas demais empresas do grupo que, por
presso da sociedade, a Comissio de RelagGes do Trabatho da Assembleia Legislativa do Estado de S8o Paule reafizou
Audiéncia Pdblica com a participagéo de iInimeras autoridades, em 16.4.1995, no Auditdrio Teotdnio Vilela, em Séo
PzulofSP, sob o titulo “ViolagBes aos direitos sociais e o papel das instituighes — Exploracio da mae de obra infantil e 0
traixgtho escravo — Caso Plasmatic”, buscando uma solugdo para tais desmandos,
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_‘gravidade, como no caso, sobrepbem-se aos seus aspectos formais; mesmo néo
“reumprindo normas convencionais e legais e as determinacdes do Ministério do
.2 Trabalho sobre condigdes adequadas e dignas de trabalho, a empresa suscitante

" frustrou, como demonstrado; qualquer negociagéo com os trabalhadores; a gravidade
dos fatos restou reconhecidadiante dos riscos graves e iminentes dos trabalhadores
nos locais de trabalho — real desrespeito a dignidade da pessoa humana —, como
demonstrados no laudo da inspecdo do trabalho que determinara a interdicdo da
empresa; as rejvindicacdes tratadas na agao coletiva ndo sdo simplesmente de ordem
econdmica, mas visam a eliminar os riscos & salide e & vida dos irabalhadores; as
necessidades imperiosas de adequacéo do meic ambiente do trabalho, como deter-
minadas pela fiscaliza¢&o do trabalho, superam o cumprimento de meras formalidades
estabelecidas na lei ordinéria de greve (Lei n. 7.783/89).

A decisdo, como marco do reconhecimento judicial do instrumento da greve
ambiental, foi sem dlvida imporiante, embora tenha perdido uma grande oportunidade
para obrigar a empresa, mediante cominagéao de multa, ao cumprimento das normas
de seguranca e higiene do trabatho.

A decisdo adotou o entendimento de que ninguém pode ser punido quando
usa regularmente um direito, sobretudo um direito fundamental assegurado por norma
constitucional. A respeito, consagra José Afonso da Silva®™® que “a greve néo é um
simples direito fundamental dos trabalhadores, mas um direito fundamental de
natureza instrumental e desse modo se insere no concsito de garantia constitucional,
porgue funciona como meio posto pela Constituigdo a disposigéo dos {rabalhadores,
nao como bem aferivel em si, mas como um recurso de dltima instancia para a
concretizagio de seus direitos e interesses”,

6.7. Programa de Prevengao de Riscos Ambientais — PPRA

_ De acordo com a NR-9 da Portaria n. 3.214/78, sao obrigatdrias a elaboragéo
e implementagéo, por parie de todos os empregadores e instituigbes que admitam
trabathadores como empregados, do Programa de Prevengéo de Riscos Ambientais
— PPRA, visando & preservagao da salide e da integridade fisica dos trabalhadores,
por meio da antecipagfio, reconhecimento, avaliagdo e consequente controle da
ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a exisiir no ambiente de
trabatho.

As acbes do PPRA devem ser desenvolvidas no mbito de cada estabelecimento
da empresa, sob a responsabilidade do empregador, com a participagéo dos trabatha-
dores, sendo sua abrangéncia e profundidade dependentes das caracteristicas dos
riscos & das necessidades de controle em cada caso concreto,

Com se v&, esse programa & parte integrante do conjunto mais amplo das
iniciativas da empresa no campo da preservacao da satde e da integridade fisica
dos trabalhadores, devendo estar articulado ¢com os demais programas de prevengao
ambiental.

{130} Curso de direito constitucional positivo, p. 269,




