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PROTECAO JURIDICA:
ASAUDEDO = . =
TRABALHADOR: UMA-
NECESSARIA (RE)LEFTURA
CONSTITUCIONAL, .

ISR RN

Manaus, abril de 2007, sede do Tribunal Regional
do Trabalho da 112 Regio. Juntamente com o magis-
trado e professor Jorge Luiz Souto Maior, participei,
como conferencista, do I Ciclo de Palestras de Direi-
to do Trabalho organizado pelo TRT e, instigado por
ele, aceitei o desafio de promover uma releitura da
Constituigdo Federal, convicto da necessidade de se
imprimir uma nova interpretagio fundamentada na
concepgio de representar, a protegio.a satide do fra-
balhador, espécie dos direitos humanos nela inscul-
pidos, aliado ao fato de constatar a possibilidade de
atribuicdo de outros entendimentos diante da juris-
prudéncia que se firmou relativamente 2 interpreta-
cdo atribuida a vérios dos incisos do art. 72 ao longo
dos 18 anos que marcaram a sua “maioridade” di-
vorciada do principal fundamento contido no caput e
que fornece o paradigma a partir do qual devem ser
aplicados: a melhoria da condigdo social do trabalhador.

O alerta ja havia sido proclamado por Mauro de
Azevedo Menezes, ap6s fazer referéncia ao subprinci-
pio da protecdo que o caput do art. 72 consagra, por
ele denominado de principio da compatibilidade ver-
tical, a determinar a formagdo de leis inferiores, que
nio poderdo ser aprovadas se frustrarem a melhoria
das condigdes sociais do trabalhador.®

Temas como prescrigio tém sido compreendidos
como se representassem um direjto do empregador,
quando, na verdade, significam exatamente o con-
trério: é o obstéculo & criagio de normas que fixem
prazo inferior a cinco anos.

Direito a redugdo dos riscos

Especificamente no que diz respeito a satide, o dis-
positivo basico encontra-se inserido no art. 72, XXII,
que reconhece o direito a redugdo dos riscos propor-
cionados pelo trabalho, assim redigido:

Art. 72, Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem A melhoria de sua
condig¢do social:

(*) Cludio Mascarenhas Brandéo é Desembargador Federal do
Trabatho do TRT da 5* Regido. Mestre em Direito do Trabatho pela
Universidade Federal da Bahia. Professor de Direito do Trabalho
e de Direito Processual do Trabalho da Faculdade Ruy Barbosa.
Professor convidado da Escola Judicial do TRT da 5* Regi%o, da
Escola Superior de Advocacia Orlando Gomes, da OAB/BA e do
Podivm — Centro de Preparacéo e Estudos Juridicos.

(1) MENEZES, Mauro de Azevedo. Constituicio e reforma tra-
balhista no Brasil: interpretagdo na perspectiva dos direitos funda-
mentais. S3o Paulo: LTt, 2004. p. 304.

Cldudio Mascarenhas Brandao(*)

[..]

XXII — redugdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de satide, higiene e seguranga;

Fruto do debate em torno da necessidade de im-
plementagdo de normas que, de modo efetivo, con-
tribuem para a redugiio dos alarmantes indices de
acidentes laborais ocorridos no Brasil em um periodo
em que o niumero de mortes beirava a casa de 5.000
por ano, o dispositivo visa assegurar ao trabalhador
o direito & adogio, no 4mbito da empresa, de uma
politica de agdo preventiva no sentido de reduzir os
riscos inerentes & atividade realizada. Constitui uma
“diretriz para ser observada pela lei.e demais fontes
formais do Direito do Trabalho”.®

A constatagio da ineficiéncia da atuacio do Po-
der Piblico na efetivagio das medidas previstas em
convengdes internacionais também representou con-
tribuicdo a esse debate, como assinala Carlos Alberto
Gomes Chiarelli®, além da necessidade crescente de
protecdo a atuagdo das Comissdes Internas de Pre-
vengdo de Acidentes — CIPAs, por parte do Congresso
Nacional, como fator de reducao dos acidentes.

Vale apontar a observagao feita por Arnaldo Siissekind
para quem o alcance maior do direito A protegdo nio
reside tdo somente na redugio dos riscos decorrentes
do trabalho, mas na sua total eliminagio, mediante a
remogao ou neutraliza¢do das causas.” Esse aspecto
é particularmente importante e fornece a exata di-

_ mens&o que se deve atribuir ao téma: o principal bem

juridico protegido constitui a retirada dos agentes
agressores do ambiente de trabalho.

Significa afirmar que representa o direito a uma
agdo propositiva, pré-ativa mesmo, do empregador
no sentido de dotar o ambiente de trabalho de todos
08 Imecanismos necessarios a reduzir a probabilidade
de que venha a ocasionar danos 4 integridade psicofi-
sica de todas as pessoas que nele trabalham.

Isso porque o conceito de risco é vinculado ao
“complexo de perigos que se podem apresentar no

(2) SUSSEKIND, Arnaldo, et al. Comentirios & Constituigdo. V. 1.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1990. p- 439.

(3) NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Trabalho na Constituig3o.
V. L. Direito Individual. S3o Paulo: LT, 1989. p. 190.

(4) Cf. SUSSEKIND, op. cit., p. 444.
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desenvolvimento das vérias atividades produtivas,
conforme a qualidade, o lugar e o tempo de triba-
lho e seus sistemas, os instrumentos e o material
trabathado”.® "

Todo o trabalho é, potencialmente, uma fonte

de riscos ou um estado de perigo, razio pela qual a
seguranca estd associada a sua auséncia “ou, pelo
menos, auséncia previsivel de perigo em relagdo aos
trabalhadores e as populagdes convizinhas do local
de atividade perigosa”.®

Para Eugénio Martins Neto e Mdrio A. Lionetti Jr.,®
o legislador vinculou o conceito de risco & possibili-
dade de causar dano a saude pelo agente, enquanto
o perigo

[..] é a propriedade de causar dano inerente a um
agente fisico, quimico, mecénico, biolégico ou ergo-
ndmico. Trata-se, portanto, de uma coisa que estd
indissoluvelmente ligada ao agente, da mesma for-
ma que outras propriedades, tais como a cor, cheiro,
sabor etc. O perigo deriva das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do agente e, desta forma, ndo
temos possibilidade de agdo sobre ele.®

Significa a probabilidade de que um dado perigo
se materialize causando um dano especificado e re-
sultante da composigdo de duas variaveis: o Dano e
a Probabilidade de Ocorréncia, as quais, por sua vez,
sofrem influéncia de diversas outras, todas elas ob-
jetivamente observéveis e obteniveis de registros e
estatisticas.®

Sao elementos perfeitamente mensuraveis e avalid-
veis em fungao de propriedades inerentes aos agentes
quimicos, fisicos, biolégicos, ergondmicos e até mesmo
psicolégicos, com os quais o empregado lida na sua
faina diéria.'®

Amauri Mascaro Nascimento, ap6s discorrer sobre
a existéncia de principio idéntico em Constitui¢des
alienigenas,™ aponta as Normas Regulamentado-
ras do Ministério do Trabalho (Portaria n. 3.214/78)
como as que possuem maior incidéncia e dispbem
sobre temas diversificados e de dificil cumprimento,
em virtude da especificidade das exigéncias nelas
contidas.

Destaca-se, contudo, a Convengio n. 155, da OIT,
j ratificada pelo Brasil, devido ao seu carater abran-
gente e por representar marco decisivo na atuagio

(5) FARIA, Bento de; FARIA, Edmundo Bento de. Dos acidentes
do trabalho e doengas profissionais. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, {19-]. p. 75.

(6) TRINDADE, Washington Luiz da. Riscos do trabalho. Nor-
mas, comentérios, jurisprudéncia. Sao Paulo: LTr, 1998. p. 34-35.

(%) MARTINS NETO, Eugénio; LIONETTI JR. Mério A. Um enfo-
que objetivo para o mapeamento de riscos ambientais. Revista CIPA,
Sdo Paulo, v. 14, n. 166, p. 36-38, 1991.

(8) Id., ibid., loc. cit.
(9) Id., ibid., Yoc. cit.

(10) A respeito do conceito legal dos agentes causadores de da-
nos ambientais, ver a NR-9, item 9.1.5.

(11) Alemanha, México, Portugal, Espanha, Riissia, Costa Rica,
Cuba e Peru.
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daquela entidade em matéria de protegido a satide
do trabalhador, em face expressamente mencionar o
dever de garantir a seguranga por meio de normas
efetivas de protegio. ,

José Afonso da Silva, ap6s referir-se aquela. Con-
vengdo, vincula qualidade do meio ambiente com
qualidade de vida, a qual implica em boas condi¢des
de trabalho e representa uma modalidade de direito
fundamental da pessoa humana.®?

Ap6s identificar o carater inovador da regra cons-
titucional, Sebastido Geraldo de Oliveira conclui que o
trabalhador tem direito & redugdo de todos os riscos
(fisicos, quimicos, biolégicos, fisiolégicos e psiquicos)
que afetam a sua satide no ambiente de trabalho.®

Em longa andlise sobre o dispositivo destacado,
Sidnei Machado afirma a existéncia de imediata e dire-
ta vinculagdo do empregador, independentemente de
intervengdo legislativa que autoriza o Judiciario a dar-
-lhe concretude; nédo representa apenas uma declara-
¢do de boa intengdo ou ética de valorizagdo da pessoa
do trabalhador, mas, sim, o efetivo direito a condigoes
de trabalho néo sujeitas a riscos.

Define o verdadeiro alcance da norma ao dizer
que ndo se trata de reduzir a agressdo provocada por
agentes nocivos a limites aceitaveis:¥

{...] Aeliminagdo do risco j4 estd contida implicita-
mente na norma e, portanto, ndo comporta restrigdo
em norma infraconstitucional. Mas quando nio for
possivel a eliminagdo do risco devido as limitagdes
faticas, deve-se reafirmar o direito do trabalhador a
ndo suportar o risco supostamente inerente ao traba-
lho, na maioria das vezes artificialmente produzido
por mdquinas barulhentas, ambientes insalubres e
organizagdes do trabalho opressivas.®®

Ao final, conceitua a redugdo aos riscos como

[..] o direito do trabalho, garantido em norma de
direito fundamental, vinculativa do legislador e o Ju-
dicidrio, a prestar servigos em ambiente de trabalho
em condigdes que preservem a sua satide (fisica e
mental) e garantam a sua seguranga fisica."®

Octdvio Bueno Magano e Estevdo Mallet detalham o

contetido do dispositivo quando afirmam que “redu-.

zir riscos significa diminuir a incidéncia de condi¢bes
e fatores danosos a satide e a integridade psicossomd-
tica do trabalhador”.

Para ambos, satide corresponde ao “estado do
individuo cujas fungdes organicas, fisicas e mentais
se acham em situagdo normal”; higiene “é o proce-
dimento tendente & eliminagdo de fatores geradores

de enfermidade, agressdo & satide e ao bem-estar do

(12) SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4.
ed. 2. tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 23-24, 41.

(13) OLIVEIRA, Sebastiio Geraldo de. Prote¢do juridica a satide
do trabalhador. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 131.

(14) MACHADO, Sidnei. O direito & protegdo ao meio ambiente
de trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 86-87.

(15) Id., ibid., p. 88.
(16) Id., ibid., loc. cit.
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trabalhador” e, finalmente, seguranga-é “a auséncia
de risco propiciador da incolumidade psicossomadtica
do trabalhador”.4?

Pode-se afirmar que seguranga visa a integrida-
de fisica do trabalhador e higiene tem por objetivo o
controle dos agentes do ambiente de trabalho para a
manutengio da satide nio seu amplo sentido.®®

Compatibilidade com os adicionais de remuneragio

Poderia o intérprete menos atento; ao fazer a lei-
tura do dispositivo constitucional que se segue ao in-
ciso XXII, concluir pela existéncia de uma verdadeira
antinomia (na visdo de Norberto Bobbio) entre as nor-
mas constitucionais, porquanto assegura o direito a
percepgdo de acréscimo remuneratério voltado exata-
mente para as atividades que provocam danos a sau-
de do empregado: penosas, insalubres e perigosas.

Para Bobbio, a antinomia se caracteriza pela exis-
téncia de duas normas incompativeis, pertencentes
ao mesmo ordenamento e com 0 mesmo ambito de
validade ou “o encontro de duas normas que néo po-
dem ser ambas aplicadas”.*?

Essa incompatibilidade residiria no fato de serem
os dispositivos (incisos XXII e XXIII) de natureza
constitucional e, por conseguinte, de idéntica hierar-
quia, e por conterem regras enire si contraditérias,
pois a redugio dos riscos seria incompativel com a
sua manutengio, desde que houvesse uma compen-
sagdo financeira, representada pelo pagamento dos
adicionais, com a manutengéo da tradicional postura
de monetizagio do risco.®?

A indenizagdo representa forma de compensagao
atribuida ao empregado pela execugdo do labor em
condi¢des que lhe sejam particularmente adversas, re-
gulamentada em lei ordindria, restrita, ainda, as duas
primeiras, em face das regras contidas na legislagio
consolidada, que ndo alcangam o trabalho penoso.

Desde entdo, a doutrina e a jurisprudéncia ence-
taram equivocada discussdo que priorizou o debate
em torno do direito ao adicional (base de célculo,
incorporagéo ao saldrio, ampliagdo das atividades) e
desprezaram, como principio maior a ser alcangado,
o direito & satide do trabalhador.

Propiciaram, equivocadamente, a criagdo de me-
canismos de convivéncia com o mal e ndo atuaram
no sentido de ser evitado, o que também significa um
traigoeiro incentivo remuneratério para o empregado,
que, premido pelos baixos saldrios, nutre o desejo de

(175 MAGANO, Octiavio. MALLET, Estevio. O direito do
trabalho na Constitui¢do de 1988. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993.
p. 240-241.

(18) OLIVEIRA, Sebastiio Geraldo de. Protego juridica a satide
do trabalhador. 4. ed. Sdo Paulo: LTx, 2002. p. 131.

(19) BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 2. reim-
pr. Brasilia: Polis; Universidade de Brasilia, 1991. p. 88-91

(20) Sidnei Machado prefere a expressdo “monetarizagao dos ris-
cos”. MACHADO, Sidnei. O direito a protegio ao meio ambiente de
trabalho no Brasil. Sao Paulo: LT, 2001. p. 102.
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aposentar-se precocemente e ndo reivindica, sequer
reclama, .a melhoria das condi¢es de trabalho; ao
contrério, ndo'raras vezes recusa-se a trabalhar noutro
ambiente para permanecer percebendo o acréscimo.®

O que, no-inicio, representava ‘uma san¢do ao
empregador, tornou-se, lamentavelmente, regra®
geradora de estimulo & marititengdo da'postura em-
presarial, principalmente em fungio do'valor corres-
pondente as despesas necess4rias para a modificagio
do ambiente de trabalho, se comparadas:.com o custo
irrisério do adicional, calculado com base no salério
minimo.

O objetivo tragado pelo legislador ndo foi alcanga-
do. A justificativa técnica de que os adicionais permi-
tiriam alimentagido de qualidade, com a consequente
melhoria na defesa do seu organismo, ruiu ao longo
do tempo. Os trabalhadores sentiram-se estimulados
a laborar em condig¢bes precérias, em virtude do sa-
lario mais elevado, além de gerar no empregador. o
comportamento j4 destacado.

A prop6sito da base de célculo, nota-se outro erro
de percepgao. De imediato & vigéncia da norma consti-
tucional, a jurisprudéncia firmou-se no sentido de vin-
culé-la as defini¢Ses contidas na legislago infraconsti-
tucional e, logo, atrelou-se o adicional de insalubridade
ao saldrio minimo e o de periculosidade ao saldrio do
empregado. Desprezou-se, numa evidente colisdo ——
uma trombada mesmo —, o conceito nela mencionado
de forma expressa: a remuneragio do empregado, que
compreende o conjunto de parcelas que o empregado
aufere como retribuigio pelo labor que realiza, inde-
pendentemente da fonte da qual se origina. Portanto,
seja bu nédo proveniente do empregador, é tudo aquilo
que lhe for devido e pago — em dinheiro ou até mes-
mo em utilidades —, tendo como origem o seu labor e
natureza contraprestativa (art. 457, da CLT).

A'redagdo do dispositivo constitucional é inteira-
mente nova. Por isso ndo se pode compreender que
o legislador constituinte tenha pretendido valer-se de
termos que possuem significados técnicos- distintos
(remuneragio e salério), de forma sindnima, ou em-
pregado expressdo atécnica.

Por conseguinte, torna-se incompativel manter a
mesma interpretagfio atribuida ao texto anterior se
outra é a regra, completamente alterada e hierarqui-
camente superior. Houve, por conseguinte, derroga-
¢do parcial do disposto no art. 192 da CLT, no que
se refere & fixa¢do da base de cdlculo do adicional
remuneratorio.

Oportuna, no particular, a li¢io de Carlos Maximi-
liano que, ao se referir 2 linguagem do texto constitu-
cional, assinala:

Quando a nova Constituigio mantém, em alguns
dos seus artigos, a mesma linguagem da antiga,
presume-se que se pretendeu ndo mudar a lei nesse

(21) OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegio juridica a satide
do trabalhador. 4. ed. S3o Paulo: LTr, 2002. p. 139.

(22) Id, ibid., p. 140.
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particular, e a outra continua em vigor,-isto é, apli-
ca-se & atual a interpretagdo aceita para a anterior.
[..] Ainda mais: os direitos assegurados pela Cons-
titui¢do antiga prevalecem, na vigéncia da nova, nos
pontos em que esta ndo revogou aquela.®

O préprio STF, em miais de uma oportunidade
— ainda que inicialmente sem uniformidade sobre o
tema —, posicionou-se em ambos os sentidos, embora
nio tenha definido qual fosse, por considerar matéria
infraconstitucional.®

Apesar disso, concluiu no sentido de no ser pos-
sivel a vinculagdo ao saldrio minimo, o que redundou
naedigdo da Stimula Vinculante n. 4 e, posteriormente,
causou incredulidade ao considerar inconstitucional
o entendimento adotado na Simula n. 228 do TST
que fixou a base de célculo o saldrio percebido pelo
empregado, solugdo mais préxima do objetivo traga-
do pelo constituinte e do precedente legislativo espe-
cifico do eletricitario (Lei n. 7.369/84).

Por outro lado, a aplicagdo literal da regra que
simplesmente reconhece o adicional como um direito,
poderia ensejar, sem meias palavras e num juizo ab-
surdo de interpretagdo, que se legitimasse a atuagdo
do empregador no sentido de atentar contra a satide do
empregado. Isso porque o adicional de insalubridade
somente é devido se o trabalho for executado “acima
do limite de tolerancia”.

(23) . MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagio do
direito.10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1988. p. 311.

(24) A propésito: “Constitucional — Recurso extraordindrio
— Trabalhista — Questio relativa a cabimento de recurso — Adicio-
nal de insalubridade — Saldrio-minimo — Cf, Art. 78, IV — . — As
questdes relativas aos pressupostos de admissibilidade dos recursos
trabalhistas nio viabilizam a abertura da viaextraordinéria, por
envolverem discussdo de cardter infraconstitucional. II. — O que
a Constituigéo veda no art. 7%, IV, é a utilizagdo do saldrio minimo
para servir, por exemplo, como fator de indexagio. O saldrio mini-
mo pode ser utilizado como base de incidéncia da percentagem do
adicional de insalubridade. Precedentes do STF: Al 169.269-AGR/
MG .e Al-179.844-AGR/MG, Ministro Ilmar Galvio, 1# Turma; Al
177.959-AGR/MG, Ministro Marco Aurélio, 2* Turma; e RE 230.528-
AGR/MG, Ministro Carlos Velloso, 28 Turma. III. — Agravo ndo
provido”. (STF — AI-AgR 511641 — ES — 2* T. — Rel. Min. Carlos
Velloso — DJU 17.12.2004 — p. 00064) JCF.7; “Recurso extraordini-
rio — Adicional de insalubridade — Vinculagdo ao saldrio minimo
— Art. 7%, IV da CF/88 — 1. O art. 7%, IV da Constituigio proibe tio
somente o emprego do saldrio minimo como indexador, sendo legiti-
ma a sua utilizagdo como base de célculo do adicional de insalubrida-
de. 2. Precedentes. 3. Recurso extraordinario conhecido e improvido”.
(STF — RE 340275 — SP — 2% T. — Rel. Min. Ellen Gracie — DJU
22.10.2004 — p. 00038) JCF.7; “Adicional de Insalubridade — Vin-
culago ao saldrio minimo, estabelecida pelas instincias ordindrias,
que contraria o disposto no art. 7%, IV, da Constituicéo: precedentes”.
(STF — AI-AgR 499211 — ES — 1# T. — Rel. Min. Sepiilveda Pertence
— DJU 06.08.2004 — p. 00035); “Recurso extraordindrio — Adicio-
nal de insalubridade — Alegagao de ofensa ao art. 52, LV — Reside no
ambito infraconstitucional a questdo referente ao reexame do julga-
mento dos embargos de declaragio, opostos na instancia de origem.
A discussio acerca da caracterizagio da insalubridade também reside
no dmbito infraconstitucional, estando restrita 2 interpretagio, confe-
rida pelo Tribunal Superior do Trabalho, a normas trabalhistas, sem
o porte constitucional que a recorrente busca lhe atribuir. Todavia, o
Supremo Tribunal j4 decidiu que a vinculagio do adicional ao salé-
rio minimo contraria o art. 72, IV, da Constituigdo, e desta orientagio
divergiu o acérdéo recorrido. Recurso extraordindrio conhecido em
parte e nela provido”. (STF — RE 329336 — SP — 1* T. — Rel. Min.
Ellen Gracie — DJU 20.09.2002 — p. 00105) JCE7 JCE7IV. Todos in:
Iob Thomson. Juris sintese IOB, 2004. 1 CD-ROM.
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E o0 que significa? Cruelmente, que no trabalho h4
0 agente agressivo; que esse agente agressivo.é po-
tencialmente danoso a satide do empregado; que esse
dano foi mensurado, ao se definir o limite de toleran-
cia; que as medidas de prote¢do nio foram eficazes
para suprimir o risco (porque se o forem o adicional
ndo é devido); que o labor realizado ultrapassa esse
patamar; que, como consequéncia, o acréscimo € de-
vido e, em sendo assim, a situagdo pode ser mantida,
como ocorre, lamentavelmente, na prética cotidiana,
diante da compensagéo paga.

A percepgdo do acréscimo somente se justifica e,
portanto, encontra guarida constitucional, quando
se torna impossivel a eliminagdo dos riscos do traba-
lho e assim mesmo deve significar uma real e efetiva
compensagdo para o gravame causado A sadde do
empregado e ndo uma simbdlica e irreal retribuigdo.

O dano a satide pode representar a perda da ca-
pacidade de trabalho, muitas vezes apta a conduzir o
empregado a invalidez permanente, cujo custo, indi-
vidual e socialmente considerado, é incomensuravel.

Poder-se-ia redarguir, em socorro a tese oposta,
com a expressdo “na forma da lei” contida no dis-
positivo em andlise e que legitimaria a aplicagao da
regra consolidada no sentido de regulamentar o texto
constitucional, uma vez que nele ndo hd a definigdo
dos percentuais.

Contudo, deve ser compatibilizada também com
o inciso anterior que indica, como salientado, o prin-
cipal comando normativo: a retirada do ambiente de
trabalho dos agentes agressivos a satide do trabalha-
dor e, quando ndo se mostrar possivel, a compensagao
serd devida.

Assim pensa Mauricioc Godinho Delgado, ao assinalar:

A Constitui¢do da Repuiblica apreendeu, de modo
exemplar, essa nova leitura a respeito da jornada e
duragdo laborativas e do papel que tem no tocante
a construgio e implementagio de uma consistente
politica de sadde no trabalho. Por essa razido é que a
Carta de 1988, sabiamente, arrolou-como direito dos
trabalhadores a “redugdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de satide, higiene e seguranga”

[..]®

Importa assegurar prote¢do maior a pessoa do
trabalhador voltada para a diminuigdo dos riscos
propiciados pelo trabalho, a partir de sua triplice di-
mensdo: a) riscos inerentes ao trabalho em si; b) riscos
inerentes ao local de trabalho; e c) riscos inerentes as
condi¢des em que o trabalho se realiza.®

Imprescindivel, por conseguinte, que se promova
a andlise de maneira a alcangar a identificagdo de pe-
rigos, a avaliagdo dos riscos associados, a frequéncia
e as consequéncias do evento danoso.®

(25) Id., ibid., p. 831.

(26) CRETELA Jr., J. Comentérios 4 Constitui¢do de 1988. V. II.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1989. p. 972.

(27) CARDELA, Benedito. Seguranga no trabalho e prevengio de
acidentes. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 109.

R
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Por sua vez, perigo é a propriedade inerente'a um
agente fisico (eletricidade), quimico-(produtos qui-
micos), biol6gico (doencas infecciosas), ergondmico
(mobilidrio inadequado) e psiquico (assédio moral),
capaz de éarovocar danos a integridade psicofisica do
empregado. :

Sdo previstos ha NR-9, que estabelece a defini¢io
de riscos ambientais e agentes causadores:

9.1.5 — Para efeito desta NR consideram-se riscos
ambientais os agentes fisicos, quimicos e biolégicos
existentes nos ambientes de trabalho que; em fungio
de sua natureza, concentra¢do ou intensidade e tem-
po de exposigio, sdo capazes de causar danos 3 satide
do trabalhador.

9.1.5.1 — Consideram-se agentes fisicos as diver-
sas formas de energia a que possam estar expostos
os trabalhadores, tais como ruido, vibrages, pressdes
anormais, temperaturas extremas, radia¢tes ionizan-
tes, radiagdes ndo ionizantes, bem ¢omo o infrassom
e o ultrassom. ’

. 9.152 — Consideram-se agentes quimicos as
substéncias, compostos ou produtos que possam pe-
netrar no organismo pela via respiratéria, nas formas
de poeiras, fumos, névoas, neblinas, gases ou vapo-
res, ou que, pela natureza de atividade de exposigsio,
possam ter contato ou ser absorvidos pelo organismo
através da pele ou por ingestdo.

9.15.3 — Consideram-se agentes biolégicos as
bactérias, fungos, bacilos, parasitas, protozodrios, vi-
rus, entre outros.

Seria, portanto, assegurar ao.empregado condi-
¢Oes de trabalho que efetivamente importassem em
minimizagdo da agdo dos agentes agressores presen-
tes no meio ambiente laboral, ndo como mero instru-
mento de retérica, mas implementadas de maneira
efetiva e consciente.

Meio ambiente do trabalho

Meio ambiente de trabalho significa o “[...] locus
dindmico, formado por todos os componentes que
integram as relagdes de trabalho e que tomam uma
forma no dia a dia laboral”;® nio se restringe ao es-
pago interno da fébrica ou da empresa e alcanga, por
isso mesmo, o préprio local' de morada e o ambiente
urbano. ;

Sao “todos os elementos, interrelagdes e condi¢des
que influenciam o trabalhador em sua satide fisica e
mental, comportamento e valores reunidos no locus
do trabalho”,® sendo o ponto de partida para que
se assegure a satide no trabalho,® que, por sua vez,
corresponde ao resultado da interagdo dos diversos
elementos do ambiente (bens, maquindrios, instala-
¢Bes e pessoas), “[...] provocando ou ndo o bem-estar
no trabalho”.®"

(28) ROCHA, Jilio César de Sé da. Direito ambiental do trabalho.
Séo Paulo: LTr, 2002. p. 127.

(29) ROCHA, Jilio César de S4 da. Direito ambiental do trabalho.
Séo Paulo: LTr, 2002. p. 127.

(30) Id., ibid., p. 128.
(31) Id., ibid., loc. cit.

Vol. 74, n201, Janeiro de 2010

Do ponto de vista global, contudo, compreendé
todes:og fatores que interferem no bem-estar do-em-
pregadd {ambiente fisico) e » - .

[...] dbrange tanto as condigBes fisicas nas quais
se desenvolvem as atividades db trabalhador, como
os locais onde sio desenvolvidas essas atividades e
onde se gncontrem os trabalhadores a mando do em-
pregador [...]¢?

Celso Antdnio Pacheco. Fiorillo o 'v8 como o local
onde as pessoas desempenham suas atividades la-
borais remuneradas e sustenta que o equilibrio ests
baseado na salubridade do meio e ha auséncia de
agentes “que comprometam a incolumidade fisico-
psfquica‘dos trabathadores, independente da condi-
¢ao que ostentam (homens ou mulheres, maiores ou
menores de idade).®

Para Sidnei Machado é “o conjunto de condi¢des
internas ‘¢ externas do'local de trabalho e 'sua rela-
¢80 com a saiide do trabalhador” e observa que “fica
cada vez mais dificil fazer qualquer separagio entre
o trabalho dentro da fibrica e fora dela”. Salienta
que a relagdo existente entre os ambientes interno
e externo ao local de trabalho ocorre intensamente,
pois a mesma empresa que langa ao ar produtos qui-
micos contamina primeiramente o seu ambiente in-
terno e, consec&le’ntemente, atinge a'satide dos seus
trabalhadores.®9

E, portanto, o conjunto de todos os fatores que, di-
reta ou indiretamente, se relacionam com a execugio
da atividade do empregado, envolvendo os elemen-
tos materiais (local de trabalho em sentido amplo,
méquinas, méveis, utensilios e ferramentas) e imate-
riais (rotinas, processos de produgio e modo de exer-
ciciodo poder de comando do empregador).

Trata-se de conceito juridico indeterminado,® pro-
positadamente inserido pelo legislador, com o fim de
criar um espago positivo de incidéncia da.norma, evi-
tando que ficassem fora do alcance do conceito nume-
rosas situagdes que normalmente seriam nele contem-
pladas, caso houvesse uma definigio precisa.®

Finalmente;, satide € resultante de “uma relagsio equi-
librada, dindmica e harménica entre as condi¢des biol6-
gicas e o meijo fisico ou social, isto é, com o meio ambien-

te”.# £ “[...] o resultado de um continuo e bem sucedido
equilibrio entre o individuo e 0 meio que o cerca” ™ -

(32) MORAES, Ménica Maria Lauzid de.'Q direito 4 satide e se-
guranga no meio ambiente do trabalho. Sdo Paulo: LTy, 2002. p. 29.

(33) FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito am-
biental brasileiro. 4. ed. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 23,

(34) MACHADO, Sidnei. O direito a protegio ao meio ambiente
de trabalhg no Brasil. S&o Paulo: LTy, 2001. p. 66.

(35) Adota-se o conceito de Jutidh Martins-Costa: corresponde
4 “formulagZo de hipétese legal mediante o emprego de conceitos
cujos termos tém significados intencionalmente imprecisos e aber-
tos”. MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 286.

(36) PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho
equilibrado. Sao Paulo: LTr, 2002. p. 21

(37) Id., bid., p. 18-19.

(38) SOUTO, Daphnis Ferreira. Satide no trabatho: uma revolu-
¢@io em andamento. Rio de Janeiro: SENAC Nacional; SESC Nacio-
nal, 2003.p. 20.
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Conclusdo

Ao empregador cabe defender o meio afitbiente, o
que significa dizer assegurar mecanistios efetivos de
protecdo ao local em que o traballio & exectitado e
pessoa do trabalhador.

O objetivo maior da norma constitucional é a
salvaguarda do homem no seu ambiente de traba-
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lho contra as formas de degradagéo de sua quali-
dade de vida; ndo se limita & protegdo conferida
pelo Direito do Trabalho. Nio se trata, portanto,
de pagar pelo dano causado, mas de prevenir a
sua ocorréncia e, com isso, preservar a satide, bem
maior do ser humano, sem o qual nido haver4 la-
bor possivel.
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