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nan abster-se de excessos lesivos no patrima-
Juridico de seus suditos, como também,
sllante agoes promocionais e distributivas,

ppurar-lhes um minimo de protegio social
i i Lhes preservar a dignidade humana.

il nesse exercicio de categorizagdes muitas
I Oes, tanto terminolégicas quanto mais
Lhitnmente conceituais. Hé, por exemplo,
11 [ule em garantias positivas de liberdade,
Lirando realgar um direito que nasceu
11 0 soberano absoluto, mas que, ja num

1 (e liberdades publicas, passou a impor,
10 20 proprio soberano, o dever de prover
el comissivas visando a sua garantia; em
ilul quando toldadas pela desigualdade
I8 particulares. H4 também — e aqui se
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Direitos sociais e eficicia horizontal dos
direitos findamentais: possiveis
consequéncias praticas para o exercicio
do poder disciplinar do empregador

Antonio Rodrigues de Freitas Jr.()

l' mesmo lugar comum afirmar que o pri-
Meiro momento de afirmacio dos direitos
humanos fundamentais correspondeu ao impe-
rativo de conferir ao ser humano — cidaddo ou

N0~ garantias e protegoes que o preservassem
dos excessos do Estado.

fundamentais, outras figuras que, por sua natus
T€zamenos constritiva, absenteista e negativa
('relatlvamente aos poderes do Estado), confe-
ram ao Estado o dever de ofertar prestacao
positiva®. Nessa segunda projegdo dos direitos:

tulegiio enderegada ao ser humano contra
(il OU contingéncias econdmicas e sociais
¢ hejam capazes de comprometer a dig-
¢, Diversamente, ainda nessa acepgao, os
0w de protecdo sao caracterizados como
Wlin que se destinam a obrigar o Estado a
luger os individuos ou os grupos sob seu
i1 soberano, que tenham suas liberdades
Bl leltos fundamentais ameagados pela agao

Wl ou potencial — de terceiros®.

| Lom essas breves remissoes introdutdrias
E -ibjellvci apenas pOr em realce que, seja em
Al icepgdo negativa, seja em sua projegao

(2) O emprego da designacdo “direitos de préstagéo" é
crescentemente por muitos rechacada, porque sugere

Nesse sentido, portanto, nao ¢ demasiado
idmitir que os direitos humanos fundamentais
Hisceram, se ndo contra o Estado como enti-
dacle nbsl‘rnla, 40 menos seguramente como
¢gagdo dos poderes absolutos do “Principe”;
ale dizer: como limitagao e contengio a ag:é(;
aquele ou daqueles que se encontram no
Xercicio dos poderes coercitivos do Estado(!).

socials — nao implicariam potencialmente vultosos
gastos do Estado, nem tampouco o dever comissivo !
de prestacdo positiva para que os Poderes Publicos
pudessem conferir-lhes eficacia. Nisso residiria como
assinalam alguns, uma falsa simetria e correspon’déncia
entre a distingdo entre direitos de abstencdo x direitos
dg prestagé_\o, € a que separa direitos politicos de‘
direitos sociais, como espécies de direitos humanos
f_undamentais. Nesse sentido interessa o recorte distin-
tlvc_> tragado por Piovesan (2006: 302-304) ao comentar
o'ﬁgurmo preconizado pelo Pacto Internacional dos .
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966
para quem: “se os direitos civis e politicos devem SEI:
assegurados de plano pelo Estado, sem escusa ou
d_err‘lora — t_ém a chamada autoaplicabilidade — 0s
direitos sociais, econémicos € culturais, por sua \,/ez
nos termos em que estdo concebidos pelo Pacto’ |
apresentam realizacdo progressiva (...). No entanto’ '
chb_e realcar que tanto os direjtos sociais, como os'
dlre_ltos civi_s e politicos demandam do Esiado pres-
tggogs positivas e negativas, sendo equivocada e
simplista a visdo de que os direitos sociais s6 demanda-
flam prestacGes positivas, enquanto que os direitos
Clvis e politicos demandariam prestacbes negativas
OU a mera abstencdo estatal. (...) Isto é, os direitos:
Civis e pgliticos ndo se restringem a demandar a
mera omissao estatal, ja que a sua Implementacéo
requer politicas pablicas direcionadas, ue contempl
também um custo”, o

Ji num estégio posterior, Incorporaram-se,
0 feixe dos assim chamados direitos humanos

{4 L meu ver, ainda que esse “dever de protegio”
~ sk om alguma medida projetar-se no campo dos
Hitsitos humanos fundamentais, ndo parecem qualita-
p Waiente distintos da funcdo protetora coessencial
B a1 RO [undmeno da dominagdo e constitutiva, mesmo, do
- o Estado Moderno — muito antes que se pudesse
i alar, o rigor, em direitos humanos fundamentais.
Alispelto que a dnica novidade apta a credenciar uma
Lategorla especifica de “direitos humanos fundamen-
~ il o protegao” seria fungao do dever do Estado
Luntemporaneo de promover a protegao dentro de
Wimltes materlais e sequindo regras procedimentais
e nio menoscabem os fundamentos do Estado
Bemocritico de Direito, Em outros termos: proteger,
Wi tazer com que o fim de proteger seja bastante
- jata autorizar o emprego de todo e qualquer meio,
~ Luino no cendrlo da supremacia absolutista,

") Mestre, Doutor e Livre-Docente em Direito pela Facul-
dade de Direlto da UsP, Cujo quadro docente integra
tome Professor Associado. Procurador Legislativo de
Municiplo de Sio Paulo, advogado, sécio do IBAP e
oxhocratirio Nacional de Justica,

) "Na sua concepglio tradicional, os direitos fundamen-
tals 840 direitos de defesa (abwehrrechte), destinados
A prateger determinadas posicoes subjetivas contra
a Intervangho do Poder Publico, ou seja pelo (a) ndo
Impedimento da pratica de determinado ato seja
peli (b) nio intervengio em situagdes subjetivas 01‘1 pela
NAa eliminagio de posicoes juridicas. Nessa dimensao
o8 direltos fundamentais contém disposi(;ées'
definidaras de uma competéncia negativa do Poder

Publica (negative kompetenzbest "
2004,2) A stimmung).” (Mendas,
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- yanos fundamentais, caberia aam -

comissiva, promocional e, portanto, positiva,
o direitos humanos fundamentais, em par-
ticular na segunda metade do século XX,
tiveram o Estado como eixo de gravidade. Em
outros termos: as autoridades publicas, seus
agentes, e os Poderes Ptiblicos sao os destina-
tarios imediatos do comando subjacente aos
direitos humanos fundamentais. Por outro
lado, os seres humanos sob seu poder sobera-
no, reconhecidos como titulares de direitos
“ante o Estado”. A esse figurino de predicagao
origindria convencionou-se designar eficdcia
mediata ouvertical dos direitos fundamentais.

Orabem, eficicia: 1. vertical, porque destinada

a protecdo do sudito diante do soberano —
vale dizer, do ser humano diante do Estado; e
2. mediata, porque ndo enderecada a disciplina
direta e imediata das relagoes juridicas entre
particulares, as quais o sistema juridico reservara
os veiculos ordinarios do direito privado e da
jurisdicdo comum.

A premissa desse modelo de reconhecimento
dos direitos fundamentais, predominante no
primeiro momento de sua afirmagio — essenci-
almente liberal, diga-se de passagem — residiu
na aceitacio de que, uma vez removidos os
obstaculos de natureza estatal (piblicos) oponi-
veis a liberdade e a igualdade entre particulares,
ndo remanesceriam motivos para invocar a
forca normativa qualificada de direitos humanos
fundamentais para interferir na relacdo entre
atores privados.

Em bom verndculo: 1. o primeiro ndo dito
desse modelo consistiu no reconhecimento de
que o sistema juridico ordindrio, de direito priva-
do, seria suficiente para dar conta da disciplina
das relagoes juridicas entre sujeitos “formalmente
iguais”, prescindindo da eficdcia qualificada de
direitos fundamentaise 2. o segundo, nao menos
eloquente, residiu na correspondente desquali-
ficagdo das desigualdades e assimetrias, materiais
e até formais, que presidem muitas das relacoes
entre atores ndo estatais. E isso porque, como
suspeito, se o figurino liberal e individualista
dos direitos humanos fundamentais foi capaz
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poder infenso a limites, nio o fol para conferir a
devida importincia aos ingredientes de poder
¢ de dominagio — na acepgio weberiana —
(ue engendram e perpassam as relagoes entre
sujeltos nio estatais, Ainda em termos weberianos,
se levou em conta o Estado, ignorou outras
enpécies de “associagoes de interesse” no inte-
tlor das quais relagoes de mando e de sujeigao
verificam-se presentes.

2, Mais recentemente, tem sido comum
observar que esse modelo ortodoxo de eficacia
dos direitos humanos fundamentais vem
sofrendo crescentes temperos.

O pano de fundo desse itinerdrio de mu-
danga reside no progressivo reconhecimento
de que, também no ambito de relagdes entre
sujeitos ndo estatais, estao presentes diversas
modalidades de exercicio de poder que, para
que seja exercitado de forma legitima, necessita
observar, em muitos de seus tragos, os limites e
procedimentos que legitimam o exercicio da auto-
tidade priblica. E assim nao porque se cuide de
sujeitos delegatarios de poderes originariamente
tadicados na esfera pablica; mas porque titulares
de um poder que o sistema juridico e o direito
- privado — confere diretamente ao sujeito —
também privado.

s8¢ ¢ 0 caso de todo o chamado poder disci-
plinar que é exercitado no interior das entidades
associativas (gremiais, sindicais ou corporativas),
societdrias, condominiais, e até mesmo no plano
mercantil das concessoes, das franquias etc.

Nem ¢é preciso lembrar ser esse também,
tipicamente, o caso do poder disciplinar que
0 empregador exerce em relagao a conduta do
empregado; nao por acaso qualificado “subordi-
nado”, enquanto uma das projegdes do chamado
poder diretivo (ao lado do poder de comando
¢ do poder de fiscalizagao ou de supervisdo).

3, Até bem pouco, a quem quer que, sob o

Angulo do direito do trabalho ou do direito
constitucional, fosse indagado: os direitos
humanos fundamentais — em especial o di-
reito & ampla defesa — devem ser observados
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o nio esta
nelalmente pela

m o prevejn)®s 2. b utilizagao dem
pova desproporcionats & natureza ¢ A
avidade do fato; 3. a observincia de prazos,
gt procedimentais, duplicidade de graus
i nsthncias decisorias, formalidades e rituas
Jlgagao que, por analogia, sejam retiradas de
ilros estatutos processuais punitivos.

lermos sensatos ¢ proporcionados a
1oz da relagao entre particulares — ain'da
gilre particulares que exibam ass1'me/tr'1as
linares chanceladas pelo sistema juridico
jl-¢, porém, de assegurar a0 ac.us_ado,
\ele a quem se atribui fato disciplinar,
Wiatual ou estatutariamente punivel, ao
gl 1, o direito de ser informado do fato
46 Ilie atribui; 2. de poder negé-lo, em sua
uilalidade e/ou autoria; 3. de empregar
| s Argumentativos e probatdrios prop(zrao-
k: u‘iﬁﬂ i gravidade da imputacao e‘4: de nio ser
i dle decisao disciplinar por sujeito a quem,
g 1l ¢ diretamente, sua sangao aproxfelte, ou
P (lem quer que manifestamente exiba com
~ o uma relagao pessoal de compromete-
ﬂ i hostilidade ou desafeigao.
TN iﬂﬂm, (rata-se de permitir que a san¢ao,
il (ue aplicada no plano das re‘zlag(")es pri-
), lespeite parametros de serled‘ade e c~le
{licle sem cuja observanciaa autoridade nao
1l 10 seja desacreditada como protago-
i (l¢ um simulacro ou de uma zomt?arla a
suaii do acusado. Em outros termos, a 1mpo-
(e um parametro que legitime — sem 0
Iyflizar — o exercicio do direito disciplinar.

negativa, Yoy

Respeitados os direitos infraconstitucionai
porventura dispostos em lei, no estatuto social
ou em conveng¢io coletiva (conforme o caso);
e, naturalmente, assegurada a possibilidade dé
posterior revisao judicial (quanto ao mérito
da sancao aplicdvel), ndo haveria lugar para
invocar a nulidade formal in procedendo, antea
falta de observancia do direito humano funda-
mental a ampla defesa.

Ampla defesa, num cendrio como esse, con-
sistiria apenas em direito fundamental oponivel
a autoridade judicidria (quando por ocasido
de eventual e futuro reexame jurisdicional);
jamais a0 empregador nem a qualquer outro
ente ndo estatal titularizado ao exercicio de
poder disciplinar.

Nio é por acaso que a doutrina e a jurispru-
déncia — mesmo da Justica do Trabalho —
reconheceram por muito tempo apenas o dever
de observancia do devido processo contraditério ‘
como condigdo de eficécia da aplicagio de san-
¢0es disciplinares a servidores publicos, ainda que .
regidos pelo regime da Consolidagdo das Leis
do Trabalho. E o fez em nome da extensiao —
ao servidor celetista — de direito originaria-
mente assegurado aos servidores estatutarios. -
Portanto, ndo enquanto proje¢ao trabalhista
de direito fundamental, mas como preceito
derrogatério de direito administrativo, aplicavel,
como dito, por extensao, a servidores em regime
juridico predominantemente de direito privado.

4. Ebem verdade que o direito 2 ampla defesa,
em todo caso, quando aplicdvel no 4mbito
de relagdes juridicas entre particulares, ndo -
o0 é sem considerdveis atenua¢des de fundoe
de forma. Assim, por exemplo, ndo é possivel ) i
falar em direito: 1. a defesa técnica® (salvo & .

Il o mais importante, de um parémet’ro ou
~ ditidlard que vai consideravelmente além da
I . .
~ dlmples proibigo do abuso de direito ou do

i dogmatica publicista, sob cuja i_nfluéncig foram
I I pmduzldos diversos estatu'tos funC|opa|s amdad'e.m
§ Vlﬁnl‘, fm gue as sangoes mais severas vinham con |’c1.c>
ftlas ao oferecimento, ao acusado, do patrocinio
(o tefensor habilitado. ;
{S) 1) (|ue revela sua natureza gbrigacional e paoda 3‘;
fplicagho de preceito imediatamente derivado
jirutecao constitucional.

(4) Hoje, por sinal, com o advento da Sumula Vinculante
n. 5, do STF, sequer subsiste exigivel enquanto projecao
de preceito fundamental aos servidores puiblicos esta-
tutdrios; diversamente do que hé pouco predominara

mento aavers

N k.
assimilando — porque, e na medid'a em que,
compativel = no terreno da autond.a‘.:lg e do
poder privados, de fundamentos de C1.v111Ada'de,
convivio pacifico, temperanga, parcimonia €
de proporcionalidade que figuram entre 0s
fundamentos da protegao do ser human(? do
Estado Democratico de Direito. Algo préx.lmo
de preconizar que a expansdo das conquistas
democraticas, pelo respeito ao ser humanoea
sua dignidade, nao se deveria con'tet pelo
“muro” da empresa, do estatuto associativo ou
da autonomia privada (mesmo da autonomia
privada coletiva, como por e)‘cemplo no caso
dos partidos politicose dos sindicatos, em que 0s
direitos fundamentais da minoria nao podem ser
menoscabados pelo reconhecimento absoluto
¢ ilimitado da regra de maioria).

Nisso reside uma importante nota distintiva

entre a eficdcia horizontal ou imediata de um
direito humano fundamental, e outras figuras
juridicas de direito privado que também con-
correm, de modo nao raro semelhant.e,_pfn”a a
promogao da dignidade humana (proibigao de
abuso de direito, boa-fé objetiva etc.). Quando
se trata de eficdcia imediata jd nao mais se trata
de um direito infraconstitucional de natureza
privada. Diversamente, cuida-se de uma pro.tegf"lo
de indole constitucional, qualificada como direito
humano fundamental e que, por esse 1110t'ivo, nao
apenas observa os canones da hermenéutica cons-
titucional, como também, por seus predzcados,
sobrepde-se e até mesmo invalid.a outras normas,
sejam elas infraconstitucionats, sejam mesmo
emanadas do poder constituinte derivado.

Por sinal, desde ja é bom considerar que
inimeros preceitos de direito estrangeiro c?g—
sagram explicitamente 0 postula}do da eficécia
horizontal e imediata dos direitos humanos
fundamentais.

Um dos pioneiros, no ambito do direito do
trabalho, foi o Estatuto dos Trabalhadores da
Ttalia (Lein. 300, de 20.5.1970), que, jé n‘os. anos
setenta, previu, de modo um tanto incipiente,
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v ousado-ante o plonefrismo com que o
fazia, o dever, a0 empregador, de afixar, em
local de ficil Acesso, as normas disciplinares
relativas as sancoes aplicdveis, bem como os
fespectivos procedimentos de contestagio.
Obrigava-o, ainda, antes da aplicagao de san¢ao
disciplinar, a notificar o émpregado, assegu-
rando-lhe o direito de defesa, em especial o de
se fazer assistido porrepresentante da associacdo
sindical & qual ¢ filiado, diretamente ou por
Procuragdo. Por forca dessas e de outras ino-

vagoes, essa Lei italiana foi adotada como um

verdadeiro paradigma, na atualizagdo e no
aperfeicoamento de muitas disposicges legais
de pafses da Europa continental; em especial
entre os que experimentaram Processos de de-

Mmocratizagao e de revitalizagio institucional

decorrente da Superacao de regimes autoritirios

(Siqueira Neto, 191 e SS.).

De forma ainda majs clara e bem mais
abrangente, figura o art. 18, 1,da Constituicgo
Portuguesa, que ordena a aplicagao dos direitos
fundamentais a entes privados, ou mesmo o
atual art. 35, 3, da Constituicao suica (),

[ss0 permite demonstrar que a eficdcia hori-
zontal dos direitos fundamentais, em Nnossos
dias, nio ¢ apenas uma doutrina constitucional
ou de direitos humanos, £ em diversos ordena-
mentos um verdadeiro mandamento expresso
de hermenéutica constitucional que deve presi-
dira inlerpretac;ﬁo eaaplicagdo de direitos no

plano das relagoes entre particulares,

9, No Brasil j4 deste século, um precedente
da Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal foi decisivo pararobustecer o itiner4-

rio de mudangas no terreno dq aplicacao
dos direitos fundamentajs (7

bate o percurso evolutivo

fque a eficicia horizontal dos direitos fundamentais
Velo a merecer nessas Ultimas décadas.

(7) Recurso Extraordindrio n, 201.819-8 Rio de Janeiro. Re-
carrante; Unlio Brasileira de Compositores — UBC;
Recorrido: Arthur Rodrigues Villarinho.
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cedente de Plendrio, nem tampouco exarad
Porvotagio unanime, poy outro lado, congj
derando os Ministrog que lideraram a decisg
vencedora, assim como um cer
que a Segunda Turma tem
matéria, ndo sera demasiado aponta-lo um firmy
Passo na dire¢do da tendéncia aqui comentadg
Isso sem falar na circunstancia de
fundamentos, 0s votos vencedores :
cial nos do voto do Ministro Gilmar Mende,
(relator designado), sio feitas e :
cias a circunstancias praticas em que a eficicig
imediata dos direitos fundam
arelagoes de emprego e trabalho.

externada, tomo a liberdade de transcrever al
guns fragmentos da émenta, que por si s6 bem
revelam os principais alicerces da decisao:

F bem verdade que 180 constitui um pre

to protagonism
exercido nesg;

que em sey,
—eémespe

Xpressas referé
entais aplicam-sg

Por sua relevancia e pela concisdo com que

«

TOS FUNDAMENTAIS NaS RELACOES
PRIVADAS. RECURSO DESPROVIDG,

I' - EFICACIA DOS DIREITOS FUNDA-

entre o cidadio e o Estado, ‘
nas relages travadas entre pessoas fisicas e
juridicas de direito privado. Assim, os direitos
fundamentais assegurados pela Constituicgo
vinculam diretamente N30 apenas os poderes
publicos, estando direcionados também a

protecao dos particulares em face dos poderes
privados.

II-OSPRIN CIPIOS CONSTITUCIONAIS ‘
COMO LIMITES A AUTONOMIA PRIVA-
DADAS ASSOCIAGAOES. A ordem juridico-
-constitucional brasileira nao conferiu a
qualquer associagdo civil a possibilidade de
agir a revelia dos principios inscritos nas
leis e, em especial, dos postulados que tém
por fundamento o direlo ¢ ¢ Proprio texto
da Constituigho dy Repiiblien, notadamente

- :Al

fundamentais (..). st ¢
I = SOCIEDADE CIVIL SEM PINS LI?A
CRATIVOS, ENTIDADE QUI INFI:BGA )
HSPAGO PUBLICO, AINDA QUL N ‘(
ESTATAL. ATIVIDADE DI (,/‘\R/\‘l !aR
PUBLICO. EXCLUSAO DE SQ(J(? jb‘hM
GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO
LIGAL. APLICACAO DIRETA DOS DIREI-
105 FUNDAMENTAIS A AMPLA DEFESA
Il AO CONTRADITORIO. As associagdes
~ privadas que exercem fung¢do priedqmlnante
#im determinado ambito econémico e/f)u
social, mantendo seus associados em.relz?goes
~ (le dependéncia econdmica e/.ou social, inte-
~ jram o que se pode denominar de espago
3 puiblico, ainda que ndo estatal. (...) A exclus:lo
~ tle sdcio do quadro social da UBC, sem qual-
~ (juer garantia de ampla defesa, do c9nu§d1t()l—
110, ou do devido processo constltuc'lona S
nnera consideravelmente o recorrido, o
(ual fica impossibilitado de perceb~er cc;s
iireitos autorais relativos a execugdo de
uuas obras. (...)”

)4 precedentes anteriores d(? STF, glultos
i {|unls limitadores da autonomia privada, mas
{ila jprisioneiros de um mc‘>delo de restrlqz;o
iladlo na garantia de direitos de personali-
ﬁde, Ji apontavam para algl‘lma aberc’il‘lra}tnz;
Iapectiva da eficdcia imediata dos direito
Eﬂdﬂmcntais. |
No Ambito das relagdes de trabalho, veio
#aulin o caso do RE n. 160.222-RJ, em %u(; }fe
iﬁvulhlou cldusula de cor}tfato de‘ tra, a‘ o
futislatente no dever de sujeicao arevista intima
Wl empregadas em industrias de lingerie
51005). O do RE n. 161.243—QF, em%ue csle
ieterminou fosse aplicado preceito ber;re co s:
ﬁﬁulamonto de pessoal de empresa .la'nce N
ilo transporte aéreo operando no Br'as1 c,llguaf
fiiente o empregados de nacionalidade nio
francesn (1997). Ou mesmc? aquele em que' se
Ivalidou exclusio de sécio de cooPerta:tlva
lélh n observancia do devi.do Processo; so L;Iel‘_l
#hio de fundamentagio au?da prec'lomlnlilg
munte reverente A eficicia mediata (RE n.
160, 215-RS; 1996),

(ue, como bem sintetizou o Ministro fCelsc;
de Mello, na abertura do voto em que orm
com a maioria, que “o exame da controvérsia
juridica suscitada nesta sede recufsal exfraor—
dindria faz instaurar instigante d.1scussaol em
torno do tema impregnado do haais altore evo
constitucional, consistente na anah.se da eﬁcafla
horizontal dos direitos fundamentais nas relagoes
entre particulares”.

E assim, mesmo que em releva.ntes passagens

no voto vencedor, do Ministro ((}ﬂmar Mer}di:ls,
tenha-se enfatizado o cardter “publico, a1nda
que nao estatal” das entidades arrecadado‘rasf e
direito autoral. Se essa nota em espec1alf oi
decisiva, como ele préprio aﬁrmara: paraa or;
macdo de seu convencimento, nio é mefrilcoi_
certo que assim o foi porque lhe pareceu st e
ente para decidir na espécie. Em suas p;f)p o
palavras: “ndo est(ive) preocupado em 15?1 '
no (...) momento qual a forma geFal de ap 1c.a-
bilidade dos direitos fundamentais que a ]uurlls
prudéncia des(s)a Corte professa para regular
as relacdes entre particulares. Tenho a pr;z—
cupagao de, tdo somente, 'r’essaltar‘ ql?e (3 -
premo Tribunal Federal ja possui 1st9r1 1
identificavel de uma jurisdlqﬁo. cs)nst}tuiloila
voltada para a aplica¢do desses direitos a relagdes
privadas”. . N

Se isso é verdade no plano genérico .da eficicia

imediata dos direitos fundamenta{s, parece
ainda mais claro no que se refe:re a eﬁcafla
imediata dos direitos fundamentais em relacées
de trabalho e emprego.

Nao apenas por funcao dos ja citados prece-
dentes. No curso dos debates‘, chamaa atenggo
o fato de que a prépria Mimstra} E'lle-cn C(}ir.a?e\,
conquanto houvesse negado eficicia imedia a(li :
ampla defesa no pertinente 2 al.utonorrila priva
coletiva de associagdes de v1n.c1?la<;ao espon-
tdnea, ao contra-apartear o M1n1.strf) Ioaqu1r'n
Barbosa (vencedor), em suas objegoc'ts ao/I\fh—
nistro Veloso (também vencido), foi enfat_u:a
ao assinalar sua percep¢ao qua~nto a respl;eclt}llva'L
aplicagao no ambito das relagées de trabalho:
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- " O Senhor Ministro Joaquim Barbosa
<= O tema, aqui, ¢ o da eficdcia horizontal,
I a tese que parte da premissa de que em
determinadas situagoes as normas, especial-
mente as constitucionais relativas ao devido
processo legal, ao contraditério, também
podem ser invocadas nessas relagoes ditas
horizontais. Parece-me bastante forte o
argumento de que, na nossa Constituicdo,
temos exemplos de aplica¢do dessa teoria
da incidéncia horizontal, por exemplo, nas
relagoes trabalhistas.
~ A Senhora Ministra Ellen Gracie — Mas
nl é completamente diferente. Em relagdes
trabalhistas, h4 uma subordinag¢do. Aqui a
pessoa se associa porque quer (...).”

0 tema também vem suscitando crescente
teresse nos Estados Unidos da América, e
e8mo nos paises da Unido Europeia; em espe-

em Portugal e na Alemanha (Mendes, idem).

Nos istados Unidos parece ainda de grande
elo a chamada teoria da state action, segundo
ual as limitagoes dos direitos fundamentais
0 bill of rights — conquanto se destine a
fio do Estado, aplica-se aos particulares, por
ceglio, na medida em que desempenhem um
der derivado ou delegado do Poder Puiblico,
que o direito questionado figure entre os
e integram o feixe dos Civil Rights; ou quando
gam respeito a conduta abusiva em negécios
riiculares,

6, Por meio do sucinto panorama que procuro
tragar aqui, pretendo ndo apenas realgar o
conceito, mas sobretudo enfatizar a circuns-
thncia prdtica de que a chamada eficicia
horizontal ou imediata, dos direitos humanos
fundamentais, vem sendo crescentemente
nceita e prestigiada em precedentes do Su-
premo Tribunal Federal. Também a de que
lals precedentes, ndo obstante oscilem con-
forme a regido temdatica em que incidem;
seguramente no &mbito das relagoes de tra-
balho vém encontrando maior terreno para
afirmaghio e expansio.

Naturalmente estamos diante de uma ope-
Ao hermenéutica delicada, cujos contornos
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Por outro lado, nio parece ousado afirmar
a conveniéncia de se conferir eficdcia direta, a0
menos a alguns direitos humanos fundamen
tais, no exercicio da autoridade de gestao dos
empregadores privados. Nao me refiro aqui tao
somente aos que dizem respeito aos chamados
direitos de personalidade, nem aqueles que o/
préprio Texto expressamente endereca a disci-
plina das relag6es de trabalho; considerando que
quanto a esses ndo parece subsistir questiona-
mento. Refiro-me aos que incidem sobre a
prudéncia e o equilibrio que devem acompa-
nhar e reger o exercicio dos poderes de mando
— em particular os que se referem a imputacao
de conduta ilicita, ainda que nao de indole
criminal — e o poder de aplicar san¢des capazes
de gerar consideraveis prejuizos materiais e
pessoais a pessoa do acusado. Mas o que mais
importa realcar: se os prejuizos materiais e
pessoais (morais) podem ser de algum modo
mitigados por via dos direitos de personalidade,
0 mesmo ndo se diga relativamente a construgio
de uma cultura e de um ambiente institucio-
nal de crescente tolerancia e respeito a diver-
sidade e a alteridade. Aqui importa avangar |
agindo sobre os préprios fundamentos em que
se alicerca a dominagio juridicamente legiti-
mada. Nessa perspectiva, reconhecer a eficicia |
(antes mesmo que invocar a tutela) do direito
fundamental, ultrapassando a protegdo a pessoa
do individuo vitimado, para conferir as rela-
¢oes intersubjetivas — uti universi—, que se
estabelecem no interior do ambiente social de
trabalho, uma grandeza qualitativamente mais
fraterna e tolerante.

Sabemos como é criticdvel e criticada a velha
dicotomia que o direito infraconstitucional
brasileiro confere ao principio constitucional da
protecdo contra a despedida arbitréria (despo-
jado de um meio-caminho entre a amplitude
da despedida imotivada tarifada e os rigores de
uma protecao estabilitaria excessiva ao ponto
de nao conhecer distingdo entre justo motivo
e falta grave).

Nem ¢ preciso longa m
pitldas marchas e contramarchan em diregio
urporagio, da Convenglio n, 158 dda Organiza-

10 Internacional do Trabalho, ao ordenamento

Juiidico brasileiro.

Nem A crescente auséncia de cerimonia
11 uie 0 Supremo Tribunal Federal vem atuan-

Wi como legislador positivo; notadamente no
{upeltante a principios constitucionais cuja

niulﬁmcntac;ﬁo arrasta-se para uma indefi-

Hlyio sem horizonte previsivel.

) argumento aqui sustentado prende-se ao

ecmhccimento de que — pondo de lado ou

JIeAINo antes que o Supremo seja chamado a
{utar dos limites do poder disciplinar d_o em-
jegudor, sob o angulo da eficécia dos direitos
iidamentais — nada impede; ou melhor,
fuiilo parece aconselhar a progressiva incorpora!—
qlu tle hdbitos, procedimentos rotinas, culturais
¢ lnstitucionais, para um exercicio toleravel e
{ulerante da autoridade. E assim num vetor de
Jperfeigoamentos que considere a C()'nvgnién—
ili ¢ 1 justeza de sua contengao a limites —

materialy e procedimentais — CONtEMPOTARCQs
¢ consentineos com o respeito ndo apenas ao
ser humano, enquanto individuo, como também
ao ambiente, inter e plurissubjetivo, em que
desempenha suas atividades laborativas.

Nio vejo motivo para que se aguarde decisao
do Supremo Tribunal nesse sentido. Até‘por—
que, se a esse cabe a guarda ultima da dicgdo
constitucional, isso nao retira a iniciativa nem
dispensa a agao, espontaneas, pelos atores sociais,
voltadas 2 promogao e a disseminagao de seus
principais postulados.
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