wiuos  Eleigdes e partidos: o erro de
sintaxe politica!




Na observagio de Euclides da Cunha, o Brasil é exemplo tinico de pafs cri-
do a partir de uma teoria politica. Com tal fascinagio por modelos (exter-
10s), néo € surpresa que o problema central da organizagio de um sistema

litico, qual seja o da definigdo de quem pode nele participar e como pode
participar, tenha merecido atengao constante dos politicos imperiais. A parte
 mania de buscar modelos para neles enquadrar a realidade, era concreto
problema de definir a cidadania num pafs que safa de situagio colonial
om alguma experiéncia de autogoverno apenas em nivel local. Tratava-se
¢almente de construir quase do nada uma organizagio que costurasse po-
ticamente o imenso arquipélago social e econdmico em que consistia a
x-coldnia portuguesa. A mania e a necessidade resultaram em abundante
egislagdo eleitoral que buscava incessantemente conciliar a realidade com
s modelos disponiveis nos paises de vida politica mais organizada e mais

madurecida.
Seria talvez 1itil percorrer esta vasta legislagio, mas nio seria agradével,
em € necessirio. Prefiro tentar extrair da legislagio as preocupagdes nela
‘subjacentes, tendo em vista principalmente o sentido do debate eleitoral para
0 sistema politico como um todo ¢ para os partidos politicos em particular?.
Trés foram, a meu ver, as preocupagbes basicas que acompanharam os esfor-
gos de regulamentagfio eleitoral: a definigio da cidadania, isto &, de quem
pode votar e ser votado; a garantia da representagio das minorias, isto éa
prevengio da ditadura de um partido ou facgdo; e a verdade eleitoral, isto &,
a eliminagdo de influéncias espirias, seja da parte do governo, seja da parte
do poder privado.

No qug se refere 2 definigio da cidadania, a evolugio da legislagio foi
uma involugao. Verifica-se constante e consistente movimento no sentido de
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restringir a participagfio, culminando o processo na lei de eleigdo direta de’
1881. Nio ¢ dificil demonstrar a tese. As primeiras eleigGes, feitas para compor.
as Cortes de 1821, ainda antes da Independéncia, regerami-se por legislagio
inspirada na Constitui¢io espanhola de Cadiz, de 1812, que, por sua vez, se'
baseara na Constituigo revolucionaria francesa de 1791, Adotava-se prati
camente o voto universal masculino. A prépria Franca voltou atrés e s6 ado
tou novamente o sistema apds a revolugio de 1848. A maioria dos paise
europeus s6 iria introduzi-lo no século XX,

As eleigbes para a Constituinte brasileira ja foram feitas com restri
¢Oes & cidadania: exigia-se idade minima de 20 anos, exclufam-se os assa
lariados € os estrangeiros. A Constituigio outorgada em 1824 foi além
nas restrigbes: elevou a idade para 25 anos, excluiu os criados ¢, pel:
primeira vez, introduziu o critério de renda (minimo de Rs 100$000 ao
ano para os votantes nas elei¢bes de primeiro grau). Toda esta legislagio
foi de iniciativa do Executivo, podendo estar af a causa da crescente pre-

- ocupagao com a redugio do niimero de cidadios ativos, segundo a ex-
pressio da prépria Constituigio. Mas a hipétese nio se sustenta: todas as
leis posteriores foram votadas pelo Congresso ¢ a tendéncia nem por isso
se inverten. ‘ ) :

Assim € que a primeira lei votada, a de 1846, além de excluir as pras
cas-de-pré, matreira e ilegalmente mandou calcular a renda em prata, o
que equivalia a dobrar a quantia exigida, passando, para os votantes, d
Rs 100$000 para Rs 200$000. A medida podia justificar-se com o argu
mento da desvalorizagao da moeda pela inflagdo. Mas nio deixava de J
uma reforma irregular da Constituicio e revelava, na melhor das hipét
§€s, preocupagio em evitar a expansio do eleitorado pela deteriorags
do critério de renda. O ponto culminante das restri¢dgs veio em 1881
Eliminou-se a eleicio em dois turnos mas, a0 mesmo tempo, a Cimar
liberal aprovou a proibigio do voto do analfabeto e introduziu exigéngi-:
as muito severas para verificar a renda de Rs 200$000, além de tornar _
voto voluntirio. O assalariado nio funcionsrio piblico foi praticament
excluido do direito de voto?.

O efeito dramdtico da reducio, bem como sua permanéncia Reptbli
adentro, podem ser avaliados pelos dados do quadro 13.

“
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e QUADRO 13
Participagio Eleitoral, 1872-1945

Ano Votantes % da populagdo total
1872 1.097.698 10,8 (13,00*
1886 117.022 0,8

1894 250.883 2,2

1906 294.401 1,4

1922 833.270 2,9

1930 .. © 1.890.524 5,6

1945 6.200.805 13,4

Fontes: Censo de 1872; Organizagdes e Programas Ministeriais; Guerreiro Ramos. A Crise do Poder
0 Brasil, p. 32.
Excluindo a populagio escrava,

- Vé-se que o indice de participagio nas elei¢des primdrias anteriores a lei
e 1881 56 foi superado em 1945, 64 anos mais tarde, apés quatro mudangas
e regime, trés delas feitas em nome da ampliagio da cidadania. A manuten-
¢ao do envolvimento popular em niveis baixos foi um trago constante da légi-
a do sistema politico, mondrquico ou republicano. A justificativa para tal
rocedimento entre os teéricos era a da qualidade do voto e da lisura nas elei-
Ges. A participagdo ampliada, sobretudo a do analfabeto, era considerada uma
das principais causas da corrupgio eleitoral pois, alegava-se, faltava a esta po-
nlagdo condigdes de entendimento e de independéncia para exercer adequa-
‘damente a fungio do voto, resultando daf a manipulagio e o falseamento das
elexgoes Foi este o principal argumento usado durante as discussdes do proje-
 to que resultou na lei de 1881. O texto classico de Francisco Belisirio Soares
_de Souza ¢ a miethor exposicio desta perspectiva. A discussio no Conselho de
Estado, de 1878, também revelou unanimidade quanto 4 manutencio do cen-
- 50 alto. Somentte um dos conselheiros foi contra a exclusdo dos analfabetos do
direito de votar. Mesmo José de Alencar, o mais original pensador da época
1‘." no que se refere ao sistema eleitoral, preocupado embora, apesar de conserva-
| dor, com a ampliagio da participagio, inclusive para a mulher e o escravo, era
, contra dar o voto ao analfabeto, por ele equiparado a0 surdo-mudo, inapto
" para conhecer o governo e exprimir sua vontade?,

Durante qs_debates na Camara poucas vozes se manifestaram contra a

- redugdo da franquia eleitoral. Entre elas estavam as de Joaquim Nabuco,
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José Bonificio, o Mogo, € Saldanha Marinho. Todos denunciavam o sofisma
dos defensores da incapacidade popular, mostrando que os verdadeiros
corruptores eram os politicos e o governo. A culpa da corrupgio, segundo
Nabuco, era dos candidatos, dos cabalistas, das classes superiores. O repu-
blicano Saldanha Marinho ia na mesma direcio: “Tenham as sumidades po-
Iiticas consciéncia de si e contritas confessardo que os imorais e corrompidos
530 elas. Nido tenho receio do voto do povo, tenho receio do corruptor”s,

A redugio do ¢leitorado a um minimo era também do intetesse dos pro-
prietdrios rurais. Nos debates dos congressos agricolas de 1878, varios agri-
cultores se pronunciaram a favor da eleigio direta com exigéncia de renda,
argumentando que o nivel de participacio existente tornava o processo elei-
toral excessivamente oneroso para os proprietdrios, pois se viam obrigados a
manter sob sua protegdo grande niimero de votantes que nao lhes interessa-
vam como méao-de-obra. Segundo um fazendeiro de Minas Gerais, milhares
de ociosos eram mantidos nas propriedades por interesse eleitoral. Eram os
espoletas eleitorais®. De fato, se tomarmos os dados eleitorais-de um munici-
pio do interior de Minas, veremos que grande parte dos votantes era cons-
tituida de empregados rurais ou pequenos lavradores.

QUADRO 14
Ocupagio dos Votantes de Formiga, MG, 1876
Ocupagdo N° . %
Proprietirios 98 24
Empregados rurais 188 v 46
Artesios 55 13
Empregados no comércio 38 9
Funcionirios pablicos 19 5
Profissionais liberais 7 2
Ignorada 4 1
Total 409 100

Fonte: T{tulos Eleitorais do m'unicfpio de Formiga, MG.

Somando-se os empregados rurais aos artesdos e aos emipregados no
comércio, vé-se que compunham 70% do eleitorado. No caso dos votantes
vinculados a atividade rural, apenas 14 dos 34 proprietarios possuiam ren-
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da que pudesse ser considerada alta, acima de um conto de réis. Entre estes
14 estavam sem ddvida os chefes politicos que tinham que manter sua ca-
pacidade de controlar os resultados das elei¢bes e, portanto, tinham que .
cultivar os votantes mesmo fora dos perfodos eleitorais. A franquia relati-
vamente ampla que existia antes de 1881 (excluindo os €scravos, a porcen-
tagem da populagio que votava em 1872 subia para 13%, igual a de 1945)
introduzia um elemento de irracionalidade nos clculos econdmicos dos
_ proprietérios, obrigando-os, por razées de poder e prestigio, a manter um
nimero de dependentes acima das necessidades da produgio. Tal situacio
b era mais verdadeira no Império do que na Repiiblica, pois o rodizio de
L_ partidos no poder possibilitava o conflito entre elementos da classe pro-
1 prietiria. Como é sabido, em caso de conflito a tendéncia dos contendores
€ de ampliar o Ambito da disputa mobilizando o maior niimero possivel de
seguidores. Nas cidades o niimero de votantes de renda baixa era ainda
maior do que nas‘zonas rurais. Na paréquia de Iraj4, por exemplo, na pe-
riferia da Capital do Império, 87% dos votantes em 1880 eram lavradores,
pescadores, operirios, artesaos, empregados. Quase a metade destes vo-
tantes (449) era composta de analfabetos e 66% tinham renda abaixo de
4003000, isto &, ndo podiam ser eleitores’. '

A restrigio i cidadania, portanto, baseava-se, de um lado, em preocupa-
€40 com a lisura do pleito ¢ com a autenticidade da representacio e, do on-
tro, no interesse econdmico dos grandes proprietirios doublés de chefes
politicos. Por tras,do problema estava, no entanto, o grande dilema da poli-
tica imperial: como tornar o governo mais dependente dos interesses da classe
proprietdria rural sem, no entanto, deixar de ser 4rbitro dos conflitos entre
setores desta mesma classe. Antes de discutir €ste ponto, vejamos o segundo
tema que perpassa o debate eleitoral — a representacio das minorias. Ele
tem diretamente a ver com o referido dilema.

A representagio das minorias surgiu como preocupagio, nio por aca-
so, durante o perfodo chamado da Conciliagfo, cujo ponto culminante
foi o Ministério dirigido pelo marqués de Paran4 ( 1853-1857). O tdltimo
recurso as armas"por parte dos liberais (a revolta da Praia de 1848) faci-
litara o dominio completo dos conservadores por meio de seu grupo mais
representativo, o dos saquaremas do Rio de Janeiro, assentados econo-
micamente na grande expansdo do café no Vale do Paraiba. Entre os

igz?




 térico, Limpo de Abreu. Mas o principal esforgo de abertura aos liberais v

* incompatibilidades eram tentativa de reduzir a influéncia do governo na
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liberais, no entanto, inclusive os da Praia, havia também muitos propri
tirios de terra. Eles eram parte integrante da classe de grandes proprieti-
rios rurais. Manté-fos afastados do poder era introduzir um elemento d
ameaga ao sistema, era apostar na crise, se nio a Curto prazo, certament
a médio prazo.

A dissolugdo da Cimara liberal de 1842 ja provocara revoltas em Min
e S4o Paulo. Os lideres destas revoltas eram os mais ricos proprietarios das’
duas provincias. O marqués de Parand (Honério Hermeto Carneiro Leio
presidira a provincia de Pernambuco apés a derrota da Praia e sentira a ne
cessidade de promover o entendimento entre as facgdes rivais, Envolvid
desde jovem em lances decisivos da politica nacional, observador atcnto"d_
conflitos regenciais que tinham posto em perigo a estabilidade do sistema, s
nio a unidade do pais, percebeu as possiveis consegiiéncias do monopélio’
do poder por parte dos conservadores. Decidiu quebrar este monopéli
enfrentando a perplexidade ¢ mesmo a oposigio aberta de seus amigo
correligiondrios®. '

A conciliagdo comegou ji na formagio do Ministério que inclufa joven
conservadores recém-saidos dos arraiais liberais, assim como um liberal h

na proposta de reforma eleitoral. Eram dois os aspectos principais da p
posta: a introdugio do voto distrital e as incompatibilidades eleitorai

elei¢bes, de evitar que a Cidmara fosse dominada por funcionirios p1’1'b_7114_
sobretudo juizes. Discutirei este ponto mais adiante. O voto distrital tinh:
propésito claro de quebrar o monolitismo das grandes bancadas proving
€ permitir a representagdo de facgdes locais. Para o observador de hoje, j
rece estranho pensar no voto distrital como meio de ampliar a represen
¢d0. Acontece que o voto proporcional como conhecido hojg era qu:
desconhecido e nio era praticado em nenhum pais’. Além disto, as circun
tincias brasileiras permitiam imaginar o resultado desejado por Paran
voto distrital daria mais forga aos chefes locais em detrimento dos chefes.
cionais dos partidos ¢ em detrimento dos presidentes de provincia, pe
tindo maior diversidade de representagio e maior autenticidade:d
representantes.
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A batalha parlamentar foi dura, apesar de ser a Cimara unanimemente
conservadora. O projeto s6 foi aprovado porque Parani fez da aprovagio
questio de gabinete, jogando todo o seu imenso prestigio na balanga. A
votacio final, 54 votos a favor e 36 contra, mostra o grau de divisao dos
deputados. Parte da oposicio pode ser explicada pelo fato de que o projeto
ia além daidéia de proteger a representagio das minorias. Na realidade, sub-
vertia aspectos mais importantes do mecanismo da representagio. Alguns
deputados afirmaram que, a ser aprovado o projeto, chegariam ao Congres-
so as notabilidades de aldeia, os “tamanduds”, os chefes locais incapazes de
conceber e tratar os grandes temas nacionais. Isto é, o projeto eliminaria um
elo na cadeia de representagio, eliminaria o que Zacarias de Gées chamou
de segunda ordem, as influéncias provinciais. O governo entraria em conta-
to direto com as localidades. Qu, talvez mais corretamente, como disse
Euzébio de Queiroz, eliminaria a mediagio dos politicos nacionais. As nota-
bilidades de aldeia, que antes eram intermedidrias entre estes politicos e a
populagio, passariam a representar-se sem mediacio, pois eram elas que es-
tavam em contato direto com a populagio sobre a qual exerciam forte influén-

.~cia’, Quebrava-se a pirdmide da representacio; o pais real entrava

dirctamente na Cdmara. Era isto o que queria Paran4; era isto que seus
opositores temiam. Segundo eles, a representagio poderia tornar-se mais
auténtica mas seria um desastre para a politica nacional. Esta ndo era a repre-
sentagio de minorias que interessava as elites; ela era ameaga a sua posicio
de elites. ‘

A renovagio da Camara foi grande nas primeiras eleigbes regidas pela
nova lei (legislatura de 1857-1860). Significativamente, cresceu muito o
nimero de padres e médicos, liderangas locais, entre os novos deputados e
suplentes e apareceram mesmo alguns coronéis da Guarda Nacional. No
14° distrito de Minas Gerais o préprio filho do marqués de Parani foi der-
rotado por um padre desconhecido nacionalmente. A elei¢io de 1856
marcou também o inicio da queda acentuada do ntimero de funcionsrios
priblicos na Camara e o inicio do aumento do de profissionais liberais. Foram
eleitos uns 20 liberais. O impacto foi tdo grande que a lei foi alterada logo
em 1860, passando os distritos a eleger trés deputhdos em vez de um sé. A
comissdo especial da Camara que examinou 0 novo projeto criticou seve-
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ramente os resultados da experiéncia. Segundo ela, eles contrariavam os

pertem

grandes interesses politicos do Império. E sentenciou: “Q absplutismo dos nas ele
interesses coletivos € sempre menos funesto do que o desvairamento dos Durant
interesses individuais™1, Q marqués de Parand provavelmente teria gosta- apenas
do dos resultados, pois combatia exatamente o que chamava de deputados de 188
de enxurrada. Mas nem mesmo pbde presidir as eleigbes pois morreu em Per
sctembro de 1856. mente ¢
Permaneceu, no entanto, a preocupagio com a representagio das mino- perpetu
rias, desde que nio fosse afetado o papel mediador das elites nacionais. Os quescp
circulos de trés deputados vigoraram de 1860 a 1875, quando foi introduzi- alijados
do o sistema do tergo, isto &, do voro incompleto. Tratava-se de outro méto-- indireta
do, praticado em outros paises, para garantir a voz das minorias. Os votantes - preseng:
sufragavam apenas dois tercos da lista de eleitores a que a par6quia tinha €omo n¢
direito. Os eleitores, por sua vez, votavam em apenas dois tergos do ntimero - ma repr
de deputados que a provincia devia dar. A idéia, naturalmente, era a de que por meic
O tergo restante ficasse para a minoria, para a oposigio. O adltimo esforgo Op
Ppara garantir as minorias veio com a reforma da eleigdo direta, Mas foi curiosa inclegibi
maneira de garantir a minoria, pois fazia-o pela eliminagio da maioria, Foi 0 marqués
voto direto, acoplado ao voto distrital, o que mais aferou positivamente a funcions
presenga da oposi¢io na Camara, As conseqiiéncias negativas, no entanto, exercesse

foram também grandes. vincia, se

Antes de discutir estas conseqiiéncias vejamos o terceiro tema que perses municipa
guia os esforgos da reforma do sistema eleitoral: a influéncia do governo, raria etc.
Esta influéncia s6 se tornou problema ap6s a consolidagdo dos partidos grande, t
ap0s as leis de centralizagio do inicio da década de 1840. A delimitagio d parte dos
identidade dos partidos Conservador e Liberal tornou a luta politica mai to dos op
intensa e mais focada. - ) S€, ¢ eran

A primeira elei¢do do Segundo Reinado, dirigida pelos liberais, ficou co piiblica. /
nhecida como a eleicio do cacete, tal a violéncia empregada para vencé-la. ser deput;
reforma do Cédigo de Processo Criminal, feita pelos Conservadores em 1841 tavamav
forneceu aos governos os instrumentos legais de influéncia. Estes instrumen O ma
tos eram a magistratura, agora toda centralizada, os chefes de politica com Cédmara p
seus delegados e subdelegados, e a Guarda Nacional. Com o auxilio desta lei do terg
autoridades o presidente de provincia, também nomeado pelo governo cen € em algm
tral, tinha poder suficiente para ganhar as eleigbes para o minis}ério a qué exemplo,
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pertencia. Durante o Primeiro Reinado e a Regéncia a derrota do governo
nas eleigdes era a regra. Até mesmo alguns ministros foram derrotados!2.
Durante o Segundo Reinado nenhum ministério perdeu eleigdes. Houve
i apenas o caso 'de um ministro derrotado em eleigdo, e isto apds a reforma
b de 1881.

' Percebia-s¢ — era evidente — que a influéncia do governo falseava total-
mente o sistema parlamentar e, 20 mesmo tempo, representava o perigo de
petpetuacio de um partido no poder. Era, portanto, do interesse, tanto dos
que se preocupavam com a verdade do sistema, como dos que temiam ver-se
alijados do poder, lutar contra tal interferéncia. Qutra conseqiiéncia, agora
indireta, da interferéncia do governo era, como j4 mostramos®, a enorme
presenga de funciondrios piiblicos, especialmente juizes, tanto na Cimara
como no Senado. Era constante a queixa de que tal presenga falseava o siste-
ma representativo, na medida em que o Executivo interferia no Legislativo
por meio da presenca nele de seus funciondrios.

O primeiro ataque 2 influéncia do governo foi a introducio de
inelegibilidades, ou de incompatibilidades eleitorais, na lei dos circulos do
marqués de Parani. As incompatibilidades significavam a proibigio de que
funcionirios piiblicos concorressem a cargos eletivos nos distritos em que
exXercessem suas fungdes. Foram incluidos na proibigdo presidentes de pro-
vincia, secretarxos provinciais, comandantes de armas, juizes de direito, jufzes
municipais, chefes de policia, delegados, subdelegados, inspetores de tesou-
raria etc. Como no caso dos distritos, a reagio a estas restricées foi muito
grande, tanto no Senado como na Camara. O que era de esperar, pois boa
parte dos parlamentares seria afetada pelas incompatibilidades. O argumen-
to dos opositores era o da capacidade. Os magistrados, sobretudo, julgavam-
s¢, e eram julgados por muitos, como os mais capazes para tratar da coisa
piblica. Ao que respondiam os defensores das incompatibilidades que para
ser deputado fiio era necessario diploma e que os magistrados néo represen-
tavam a verdadeira cara do pais.

O marqués venceu af também. O niimero de funcionarios piiblicos na
Cémara passou a declinar sistematicamente. A legislagio posterior, tanto a
lei do tergo de 1875, como a do voto direto de 1881, s6 veio confirmar —
¢ em alguns casos ampliar — as incompatibilidades de 1855. Em 1875, por
exemplo, vigdrios e bispos, que no Império eram também funcionirios
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piiblicos, foram impedidos de se candidatar em suas préprias par6quias e
bispados. Até mesmo empresirios de obras publicas foram incluidos na proi-
bicdo. Pela lei de 1881, o funciondrio que se elegesse (fora de sua jurisdi-
¢d0) nio poderia exercer seu cargo, receber salario, ser promovido etc, Por
este lado, portanto, houve real progresso em distinguir as fungées do go-
verno, em reduzir o peso do Executivo no Legislativo. A presenga de fun-
ciondrios piiblicos na Cimara, que em 1850 era de 48%, na itiltima
legislatura reduzira-se a 8%.

Mas isto ndo impedia que o governo continuasse a exercer influéncia e a
eleger partidrios seus. Qutras medidas se faziam necessarias. Algumas tinham
a ver com a qualificagdo dos eleitores. Feita de inicio para cada eleigio, pas-
§Ou a ser permanente apés a introdugio em 1875 do titulo eleitoral. Qutras
diziam respeito a proibigio do recrutamento militar e de movimentagio de
tropas em €poca eleitoral. A medida de alcance mais amplo foi a reforma do -
Cédigo de Processo Criminal que tentou separar as fungdes da policia e Jus-
tica. Todas estas medidas tiveram efeitos limitados. Afinal, em 1881, jogou-
se definitivamente a culpa da corrupgio no votante pobre e analfabeto e ele -
foi retirado de cena. )

Quanto a esta solugdo final, vale a pena mencionar novamente o livro
de Francisco Belisirio. Ele foi motivado pela passagem da Lei do Ventre
Livre em 1871. A lei foi aprovada contra a vontade de boa parte do Partido
Conservador, certamente contra a bancada conservadora da provincia do
Rio de Janeiro, da qual Belisério fazia parte. A aprovacio do projeto deu-se
em boa medida gragas a presenga de funcionarios piblicos na Camara.
Belisirio viu no caso exemplo claro de falseamento da representagio dos
interesses dos eleitores, sobretudo dos eleitores do Partido Conservador;
viu uma imposig¢io do Executivo, sustentado pelo Poder Moderador, sobre
o Legislativo e, afinal, sobre a nagio politica. Daf seu ataque devastador
contra o sistema vigente de eleigbes. Segundo ele, o deputado era quase
sempre feitura do governo: “Ser candidato do governo é o anelo de todo o
individuo que almeja um assento no parlamento [...] Ninguém se diz can-
didato dos eleitores, do comércio, da lavoura, desta ou daquela aspiragio
nacional; mas do governo”. Por outro lado, o votante prestava-se a toda
sorte de manipulagio: “A méxima parte dos votantes da elei¢io priméria
nio tem consciéncia do direito que exercem, nfo vao & urna sem solicitagio,
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ou, o que € pior, sem constrangimento ou paga”. Q votante € “a turbamulta,
ignorante, desconhecida e dependente. O votante &, por via de regra, anal-
fabeto; nio lg, nem pode ler jornais; nio freqiienta clubes, nem concorre 4
meetings, que 0s nio hé; de politica s6 sabe do $€1 voto, que ou pertence
ao senhor Fulano de ta] por dever de dependéncia (algumas vezes também
por gratidio), ou a quem lho Paga por melhor prego, ou lhe ds um cavalo,
ou roupa a titulo de ir votar 3 freguesia”. As elei¢bes mais regulares, segun-
do as atas, em geral sio as que sio feitas a bico de pena, isto ¢, A revelia do
votante!d,

Belisdrio apoiava as incompatibilidades como meio de reduzir a influén-
cia do governo. Mas o ponto central de seu esforgo era eliminar o votante,
eéra eliminar o qu"e' considerava excessiva franquia na legislagio brasileira. A
eliminagio do votante tinha como conseqiiéncia légica 2 eliminaggio da elej-
¢doindireta. A lisurae a representatividade das eleigdes, segundo ele, estariam
garantidas se introduzidos requisitos para o exercicio do voto (que nio era
um direito), tais como o pagamento de impostos e alfabetizagio, e se reduz;-

nio vinculado 3s disputas de poder e prestigio locais. Retirado o interesse
local retirava-se ¢ motivo de pressGes e fraudes.

Perpassando toda esta discussio, as vezes de maneira implicita, estava todo
0 problema polifico do Império: como entregar ao pais o governo de sj

0s atos deste Poder, sobre as atribuigées do Conselho de Estado. Estava af o
debate sobre os poderes do rei: o rei reina e nio governa, na férmula de Thiers,
adotada pelos liberais, ou o rej reina, governa e administra, segundo a fér-
mula de Guizot, adotada pelos conservadores, A formulagio mais contun-
dente do dilema foi sem divida o discurso de Nabuco de Aratjo no Senado
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em 17 de julho de 1868, logo apés a traumdtica dissolugdo do Ministério
liberal de Zacarias e da chamada ao poder do Ministério conservador de
Cotegipe, minoritirio na Camara'®, Trata-se do justamente fantoso “discur-
so do sorites™. Depois de criticar o Poder Moderador pela dissolugio — le-
gal mas ilegitima pelas regras do sistema parlamentar —, de denunciar uma
situagdo de absolutismo de fato, cle resume o sistema neste sorites: “O Poder
Moderador pode chamar a quem quiser para organizar ministérios; esta pes-
soa faz a eleigio, porque hd de fazé-la; esta eleigao faz a maioria. Eis af estd
o sistema representativo do nosso pafs!”’é.

A causa principal do circulo vicioso nio estava, no entanto, no Poder
Moderador, mas nas cleicdes. No sistema parlamentar, convecar eleigbes
é convocar a nacio, a opinido ptiblica, para decidir os impasses entre 0
gabinete e a Camara, entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo. O
imperador poderia até escolher presidente do Conselho de ministros em
minoria na Cimara mas, se o partido majoritdrio tivesse apoio na opi-
nido piblica e se esta pudesse manifestar-se nas eleigdes, o gabinete con-
tinuaria em minoria na nova Cimara e teria que ser substituido. A perna
politicamente quebrada no tripé Executivo-Legislativo-Opinido Piblica
era a inautenticidade das elei¢cdes. A ndo ser assim, se 0 impg-,{ador persis~
tisse em antagonizar a opinido piiblica caracterizar-se-ia caso claro de
despotismo ¢ o sistema entraria rapidamente em crise. Se havia tensao
mas nio crise & que se compreendia que o arbitrio do Poder Moderader,
previsto na Constituigdo, tinha razdes politicas que o justificavam. O
préprio imperador, alids, em seus conselhos & Regente, queixava-se da
dificuldade de aferir a opinido piiblica devido a natureza das eleigbes, o
que o forgava a recorrer a outros indicadores, como a imprensa e as lide-
rangas politicas, para definir sua agdo'.

Por mais que se clamasse contra a interferéncia do governd nas eleigdes,
havia uma légica de ferro no sistema que levava os partidos no poder a inter-
vir, derrotando em parte os esforgos de reforma que eles préprios faziam.
Esta 16gica escapa a anlises como a de Belisario. Ou melhor, ele s6 a vé pelo
lado das influéncias locais. Pois estas pressionavam o governo a intervir para
garantir a vitéria local. O depoimento de Afonso Celso ¢, quanto a este ponto,
esclarecedor. Segundo sua observagéo, a politica era a ocupagao favorita dos
chefes locais. Mas era a politica do mando, do amor-préprio que nao tolera

-
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a supremacia do contrdrio. O candidato, nestas circunstincias, tornava-se um
Pretexto, um instrumento para bater os rivais. Daf as pressGes no sentido de
que o Ministérip, por meio de seus agentes, jogasse toda a influéncia a favor
de seus correligiondrios locais!®.

O que ndo era analisado era a necessidade que tinha o governo de inter-
vir. Embora o sistema fosse bipartidario, os partidos nio possufam solidez e
disciplina suficientes para sustentar o governo com base em pequenas maio-
rias. Eram freqiientes as dissidéncias de caréter provincial, pessoal ou ideo-
I6gico. Mais comuns no Partido Liberal, o Conservador também nio estava
imune as fraturas. A maioria governamental precisava ser a mais ampla possivel
para reduzir o ¢feito das dissidéncias. Caso contrario, estaria o governo su-
jeito a freqiientes mogdes de desconfianga e se colocaria no dilema de ou
renunciar a qualquer programa mais agressivo de agdo, suscetivel de desper-
tar oposigdes, ou a pedir a dissolugdo da Camara, que poderia ser ou nio
concedida pelo Poder Moderador™. '

A demonstragio do que foi dito acima est4 no fato de que, mesmo com
as grandes maiorias partidarias, 11 das 17 legislaturas do Segundo Reina-
do foram dissolvidas, isto é, 65% do total. Destas onze dissolugdes, dez
foram feitas ap6s consulta ao Conselho de Estado e em trés casos apenas o
imperador contrarion o voto do Conselho. Mais ainda, seis dissolugdes
resultaram de mudanga prévia de partido no poder. Destas seis, o impera-
dor s6 admitiu interferéncia direta sua em duas. Isto €, em todas as disso-
lugGes 56 duas se deveram ao que poderia ser considerado prética absolutista
do imperador (embora legal). Em todos os outros casos havia conflitos do
Ministério com a Cimara ou com o Senado?. Houve mesmo ocasides em
que camaras unanimes de um partido foram dissolvidas a pedido do presi-
dente do Conselho do mesmo partido. Tal foi o caso do ministério Rio
Branco (1871-1875). A Camara era unanimemente conservadora, mas di-
vidiu-se inexoravelmente em torno da proposta de libertar o ventre escra-
vo. Outra dissolugédo de Cdmara uninime por presidente do Conselho do
mesmo partido foi em 1881, mas a razéo af foi apressar a experiéncia da
eleigfio direta,

A precariedade da sustentagio dos governos fica ainda mais clara se ob-
servarmos que todas as cAmaras eleitas ap6s a introdugio do voto direto fo-
ram dissolvidas, e nenhuma por interferéncia direta do imperador. A primeira

1.
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delas (1881-84), liberal, aprovou mogio de desconfianca a0 Ministério Dantas
por causa do projeto dos sexagendrios e foi dissolvida. A segunda (1885),
liberal, votou novamente mogio de desconfianca a Dantas ipela mesma ra-
z&o, caindo entdo o Ministério. O novo Ministério liberal (Saraiva), depois
de aprovar o projeto dos sexagenérios na Cimara retirou-se por nio poder
aprovéd-lo no Senado. O imperador foi levado a chamar os conservadores
que, naturalmente, nio tinham o apoio da Cimara, seguindo-se nova disso-
lugdo. Finalmente, a Cimara conservadora de 1886/89, apés aprovar o pro-
jeto de aboli¢io da escravidio, ndo deu mais sustenta¢do ao governo
abolicionista de Jodo Alfredo. O imperador chamou Quro Preto (liberal),
que dissolven a Camara. A maior instabilidade das situagées apés o voto direto
tem sem ddvida a ver com certo éxito que teve ele em garantir representa-
¢Oes maiores para a oposigio. Assim a minoria conservadora na primeira
legislatura pelo voto direto era de 39% dos deputados. Na segunda, a mino-
ria conservadora foi ainda maior, 449, e a minoria liberal na legislatura se-
guinte foi de 18%. Neste tipo de situagio, qualquer divisio na maioria podia
provocar coalizio com a minoria e colocar em xeque o Ministério. No periodo
_ pos-eleigdo direta o grande fator de divisdo era a aboligid, que atingia os
dois partidos (ver quadro 15 para informagio sobre a representagio das
minorias no Segundo Reinado). ”' _

Pode-se dizer que a interferéncia do Poder Moderador favorecia antes
que dificultava a representagio da minoria, na medida em que tornava tem-
pordria a derrota de um dos partidos. Na verdade, era ela que possibilitavaa*
existéncia do bipartidarismo. Em sua auséncia, dificilmente haveria possibi- -
lidade de conflito regulado. Ou o conflito seria extralegal ou seria suprimi
do mediante arranjos de dominagio como o que se desenvolveu na Repiiblica -
Velha com a criagdo dos partidos tinicos estaduais. Fosse a Constituigio au--
tenticamente parlamentarista, o sorites de Nabuco seria escrito mais ou me
nos como segue; “O Poder Moderador, como € de seu dever, chama para
organizar o Ministério o chefe da maioria; o chefe faz as eleigdes porque
tem que fazé-las; a eleigdo reproduz a maioria anterior. Eis ai o sistema re
presentativo do nosso pais!” Isto &, seria a perpetuacio de um grupo, oh
partido, no poder, entremeada de revoltas e golpes de Estado. Era este, alids
© panorama comum na América Latina, tdo temido e tio desprezado pelos

politicos imperiais.
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QUADRO 15
Representagio de Minorias nas Legislaturas do Segundo Reinado
Legislatura Sistetra Eleitoral Representagio % Dissolugdo
Partiddria
1842 Indireto provincial Liberal 66 Dissolvida por M.
Conservador 44 Conservador
1843/44* Idem Liberal 0 Dissolvida por M.
Conservador 100 Liberal
1845/7 Idem Liberal 92 Nio dissolvida
Conservador 8
1848 Idem Liberal 85 Dissolvida por M.
Conservador 15 Conservador
1850/52  Idem Liberal 0,9 Nio dissolvida
1. Conservador 99,1
1853/56  Idem Liberal 0 Nio dissolvida
Conservador 100
1857/60 Indireto distrital Liberal i7 Nio dissolvida
de um depurado Conservador 83
1861/63  Indireto distrital Libera! 20 Dissolvida por M.
de trés deputados Conservador 80 Cons. dissidente

.

Lt
¥
L

1864/66** Idem Lib. Histéricos 39 Nio dissolvida

P Progressista 60
Conservador i

1867/68 Idem Lib. Histéricos 17

Dissolvida por M,

, P Progressista 74 Conservador
N Conservador 9
1869/72* Idem Liberal 0 Dissolvida por M.
‘ . Conservador 100 Conservador
1872/75 Idem Liberal 7 Nio dissolvida
Conservador 93
1877/78 Indireto provincial Liberal 13 Dissolvida por M.
voto incompleto {tergo) Conservador 87 Liberal
1878/81  Idem Liberal 100 Dissolvida por M.
Conservador 0 Liberal
1881/84  Direto por distrito Liberal 61 Dissolvida por M.
de um deputado Conservador 39 Liberal
1885 Idem Liberal 54 Dissolvida por M.
Conservador 44 Conservador
Republicano 2
1886/89  Idem Liberal 18 Dissolvida por M.
Conservador 82 Liberal

Fonte: Bario de Javari, Organizacées ¢ Programas Ministeriais. Esta fonte sé dé a distribuigio dos
deputados por partidos a partir da eleigdo direta, Para as outras valemo-nos de comentaristas da
época, especialmente J. M. Pereira da Silva, Memdrias do meu Tempo.

*Nessas eleigoes houve abstengio dos liberais em protesto pela dissolugio da Camara anterior,
**Divisdo aproximada. B da Silva fala em Cémara “quase undnime”. Mas havia grande conflito entre
liberais histéricos ¢ conservadores dissidentes (progressistas). O predominio numérico era dos filtimos,

A\
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Qual era a importéncia dos partidos politicos neste sistema? Tinham eles
alguma importancia? J4 discutimos em outro lugar o problema da diferencia-
€40 social dos partidos ¢ de sua ideologia?l. Resumindo, defendemos a tese
de que os dois grandes partidos mondarquicos constitufam coalizdes distin-
tas. O Partido Conservador era alianga da burocracia com o grande comér-
cio e a grande lavoura de exportagio; o Partido Liberal era alianga de

profissionais liberais urbanos com a agricultura de mercado interno e de areas -

mais recentes de colonizacio, Tal composicio dava ao Partido Conservador
tendéncia  defesa da centralizacio politica, mas dividia-o quando se tratava
de reformas sociais. Neste dltimo caso, o sctor burocrético, incluindo af a
alta ctipula da elite politica, tendia a ser mais reformista, sendo f;eado pelo
outro lado da coalizio. A questio da escravidio foi o exemplo mais claro de
divisdo. O Partido Liberal padecia de doenga semelhante. Os profissionais
urbanos puxavam a ideologia do partido para a descentralizagio e para a
reforma social. O setor agrério concordava com a descentralizagio, de vez
que dependia menos de medidas do governo central para proteger suas ati-
vidades econdémicas do que o setor exportador, mas opunha-se as reformas
sociais. A divisio ficou clara nas questdes da escravidao, da elei¢do direta e

da regulamentagio da propriedade da terra. ‘ :

Teria havido influéncia miitua entre o sistema eleitoral e o sistema parti-

dério? A pergunta nio € de facil resposta. Os partidos se formaram de ma-
neira espontinea durante o perfodo em que vigorava a eleigio indireta por
provincia, € em que estava suspensa a atribuicio do Poder Moderador de
dissolver a Cimara. Isto se deu entre 1837 ¢ 1840, quando o regresso sepa-

rou os conservadores dos moderados da Regéncia. A seguir houve vérias al-

teragdes no sistema partidario. De inicio uma exacerbagio da luta partidaria
terminada em revolta armada dos liberais do sul (1842). A derrotg no cam-
po de batalha foi seguida, no entanto, quase imediatamente, de anistia e da
volta dos liberais ao poder (1844). Foi, entio, a vez dos liberais do norte se
- revoltarem, abrindo caminho para o domfnio total dos conservadores que
durou de 1848 a 1862. Seguiu-se um periodo de realinhamento partiddrio,
de formagao da Liga ou Partido Progressista, composto de liberais histéricos
e conservadores dissidentes. O realinhamento durou até 1868, quando o
imperador chamou de volta os conservadores por razbes que tinham a ver
com a condugio da guerra contra o Paraguai. Histéricos e progr_egsistas se

408

reagrup.
Partido
partidos
Teve
O quad:
areform
sentou 1
imperad
Cimara
por distr
Ia varios
eleito pc
tou, pela
do Nabt
pois com
te desde
al estava
ainda se;
furacio |
Avir:
foi quase
servador
Por ¢
eleitoral
sentagio
pela abst
gumas pr
Ministéri
legislagic
de um, se
de renov:
si¢do. Nu

foi maior

nais dos §
~— o0s poli



TEATRO DE SOMBRAS

Ireagruparam em novo Partido Liberal; os mais radicais formaram em 1870 o
Partido Republicano. Esta situagdo perdurou até o final do Império: dois
partidos dominantes e um terceiro com baixa capacidade de competicio.

Teve b-voto distrital de 1855 a ver com o fim do dominio conservador?
O quadro 15 mostra que houve aumento da representagio dos liberais apés
areformd, como era desejo de Paran4. A primeira legislarura (1857/60) apre-
sentou um indice de 67% de renovacio em relagio i anterior. O préprio
imperador observou, a respeito da lei de 1855, que daf por diante houve na
Ciamara minorias e nio apenas patruthas da oposi¢io®, A eleigdo seguinte,
por distritos de trés depurados, teve impacto ainda maior. Voltaram 4 Cima-
ra varios liberais histéricos, salientando-se entre eles o lendirio Tesfilo Ottoni,
eleito por, Minas Gerais e pelo Rio de Janeiro. Sua campanha no Rio arras-
tou, pela primeira vez, 0 povo is ruas sob o simbolo do lengo branco. Segun-
do Nabuco, 2 eleigio de 1860 assinalou €poca em nossa histéria politica,
pois com ela recomegou a encher a maré democritica que estivera em vazan-
te desde 1837. A vitéria liberal no Rio foj particularmente significativa, pois
af estavam os pesos pesados do velho Partido Conservador. A repercussio,
ainda segundo Nabuco, teria sido imensa em todo o pafs, um verdadeiro
furacdo politico®. .

A virada foi tio grande que nas eleigbes seguintes o Partido Conservador
foi quase t'i)'talmente alijado, dominando a Camara uma combinagio de con-
servadores dissidentes com liberais histéricos.

Por outro lado, ap6s a reversio de 1868, houve, sob 0 mesmo sistema
eleitoral de 1860, uma Camara uninime ¢ outra com apenas 7% de repre-
sentagio da oposigio. No caso da unanimidade, ela se explica em boa parte
pela abstencio cleitoral dos liberais. Esta abstengdo funcionou ainda em al-
gumas provincias na eleicio seguinte. Mas sem diivida o esforco maior do
Ministério em garantir resultados favoraveis derrotou em parte os efeitos da
legislagio éleitoral. Quer-nos parecer, no entanto, que o voro distrital, seja
de um, seja de trés deputados por distrito, teve o efeito desejado por Parand
de renovar'a representacio e abrir a possibilidade de maior presencga da opo-
sicAo. Num primeiro momento — distrito de um deputado — a renovagio

foi maior no sentido de eleger pessoas nio pertencentes aos quadros nacio-
nais dos partidos. Em um segundo momento — distritos de trés deputados
— 0s politicos nacionais retomaram o controle mas com maior possibilidade
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de circulagdo entre eles. Assim, o efeito inicial de enfraquecer os partidos foi
amenizado, embora nio totalmente anulado. Como ja arguméntamos, estes '
efeitos do voto distrital nio sdo os que sdo hoje geralmente a ele atribuidos. -
Mas explicam-se pelas circunstincias da época, em especial pela fragmenta- '
¢ao do mercado politico, isto &, pela grande forga do localismo. Os partidos
nacionais nio tinham organizagio suficiente para enquadrar os chefes locais.
Daf a maior incerteza introduzida pelo voto distrital, a maior possibilidade
de aparecimento de candidaturas rebeldes, ou simplesmente nig perfeitamen-
te entrosadas com os chefes nacionais dos partidos. _

De fato, foi grande a mudanga efetuada entre 1855 ¢ 1868. Q velho Partido
Conservador saiu quase totalmente da cena polftica, depois de té-la dominado
sozinho por mais de dez anos. Em seu lugar apareceram os liberais histéricos, de
volta do ostracismo, € os conservadores dissidentes. Estabeleceu-se intensa tro-
ca de posicdes partidarias, especialmente entre jovens liderangas. Os futuros k-
deres do novo Partido Liberal que se formou apés a crise de 1868 safram quase
todos das fileiras conservadoras durante a pausa da conciliagio. Sob o nome de
Liga ou Partido Progressista abrigavam-se as mais variadas posigdes. O dominio
parfamentar da Liga era falsa aparéncia. Na realidade, a Camara ligueira ndo.
dava estabilidade a nenhum ministério. O periodo entre 1862 e 1868 foi o de;
maior instabilidade ministerial do Império. Nada menos que seis ministérios
subiram e cafram, em média um por ano. Um deles (Zacarias, 1862) durou ape-
nas trés dias. E isto em época de guerra externa, quando o Poder Moderador se.
esforcava por manter as administragdes pelo maior perfodo de tempo possivel
para nio prejudicar o esforgo bélico. :
A brusca mudanga de 1868 teve efeitos importantes. De um lado, qu
brou a dindmica partidéria que se desenvolvia e que poderia a médio prazo
ter levado a novo tipo de bipartidismo, agora nio de liberais'e conservad
res, mas de liberais ¢ progressistas. Tal evolugdo poderia ter tido como con=
seqiiéncia tornar o sistema como um todo mais sensfvel as pressdes p
reformas polfticas e sociais sem quebra do pluralismo partidario e da prati
parlamentar. De outro lado, acabou com a instabilidade e a indefinigio p
tidarias ao trazer de volta os antigos conservadores e ao provocar com i
reagrupamento de liberais e progressistas em torno do novo Partido Liber
Retomou-se deste modo, de imediato, um bipartidismo de contornos be
definidos mas com pendor para o conservadorismo. o :
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dos de 1868. O bipartidismo volton a funcionar de manejra regular. Os ba-
I6es aumentaram sua capacidade de autogoverno em relagio ao Poder
Moderador. Mas, a0 fazé-lo mediante a redugio da participagio polirica,
imperfeita embora ela fosse, aumentaram também a capacidade de resistén-
cia As reformas sociais, sobretudo a reforma do elemento servil, para usar a
eufemistica expressdo da época, Em 1871, o governo, apoiado pelo rei, péde
vencer a resisténcia da Camara conservadora e passar a le da liberdade do
ventre. Em 1884, o gabinete Dantas sofren mocio de desconfianga na Ca-
mara dbminada pelos liberais ao tentar passar o projeto dos sexagenarios. A

que teve de retirar-se. O projeto s6 foi aprovado gragas a combinagio de um
governo liberal (Saxfa'iva), que o aprovou na Cémara, seguido por outro con-
servador (Cotegipe), que o fez Passar no Senado. Era nitida a distancia entre
a representagio ¢ a opiniso piblica que, pela Primeira vez, se organizava e se
fazia visivel no movimento abolicionista, A Pressao imperial em favor da
aboli¢io final coincidia com a opinido piblica, embora fosse interpretada
como indevida interferéncia no processo parlamentar, a mesma acusagio feita
em 1871. Ironicamente, o rei, no caso a princesa, estava ao lado da opiniio
do povo, perdendo com isto legitimidade junto aos partidos ¢ 4 elite politica,

prética do regime parlamentar. Muitos ataques a politica de conciliagio de
Paran4 baseavam-se no argumento de que ¢la enfraquecia os partidos, se nio
0s prostituia. Foi esta, por exem plo, a posicio do conservador José de Alencar,
Mas foi também 2,do progressista Nabuco de Aratijo, assim como foi a de
Tavares Bastos, 0 mais articulado tedrico do liberalismo do Segundo Reina-
do*. O principal acusado pela fraqueza dos partidos €ra, Como sempre, o rej.
Ao Poder Moderador, em especial, atribufam-se ag dificuldades de consolida-
¢80 dos partidos. Aqui também as acusagdes vém desde futuros republicanos
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imperialismo, como se dizia, em seus discursos na Camara. JPublicou um pan- -
fleto intitulado A Conferéncia dos Divinos, em que Pedro II, por ele ji antes
chamado de César caricato, aparecia ao lado de Nero e outro tirano contan-
do-lhes, em tom paternal, como conseguira governar sem uso de violéncia,
apenas com a arma da corrupgdo. Sobre os partidos diz: “Dividi-os [os stdi-
tos] em partidos; servi-me de um para destruir o outro, e quando o vencido
estava quase morto, levantava-o para reduzir no mesmo estado o vencedor.
Eram ferozes! As vezes fingia querer concilid-los para os confundir e corrom-
per mais”>. Acusava-se o rei de manipular os partidos, de arbitrariamente
chamd-los a0 poder e dele apeé-los, de desrespeitar seus programas politicos,
atribuindo, por exemplo, aos conservadores a tarefa de votar reformas libe
rais, de aproximé-los e separé-los para confundi-los, de jogar as liderangas umas
contra as outras. A prépria idéia de conciliagio foi atribuida ao imperador, °
que deste modo buscaria desmoralizar os partidos e enfraquecé-los.

Sem divida, inversdes politicas sem que interviesse questio parlamentar
nio eram pratica que servisse ao fortalecimento dos partidos. Mas o que s
criticos nao percebiam é que, nas condigdes brasileiras da época, pelo modo
como se faziam as eleigdes, e elas eram feitas sob a diregio-dos partidos, note-
se, o exercicio do Poder Moderador alternando as situagses politicas era o
que garantia nio s6 a competigao partidéria, mas a prépria sobrevivéncia dos
partidos nacionais e seu enraizamento na populagio, além de difundir o va-
lor das regras da competicio democritica. Este lado da questio sé se tornou
claro apés a implantagio da Repiiblica. Desaparecido o Poder Moderado:
desaparecido o fator de arbitragem entre as varias fac¢Ges politicas, desap
recido o garantidor da alternincia dos partidos no poder, o resultado foi sim
plesmente o fim dos partidos nacionais ¢ a implantagio de partidos finic
nos estados. A prépria imagem do partido politico se transformou. De alg
positivo, o partido passou a ser visto como fator de divisio, como perig
para a trangiiilidade politica, como ameaga 4 boa condugio do governo, Co
acerto a politica de Campos Salles foi analisada como tentativa de reconsti
na figura do presidente alguns aspectos do Poder Moderador a fim de .
estabilidade a politica republicana®. Ele nio conseguiu, no entanto, f;
aquilo pelo qual o Poder Moderador era criticado: tornar possive
alternincia dos partidos, e, portanto, sua pluralidade. A Repiiblica

¥

antipartido, como 0 Império fora pré-partido.
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Nada mais contundente do que a critica de Alberto Salles a0 sistema re-
Publicano, feira em 1901, quando sen irmio Campos Salles, o criador dq
~ politica dos estados, ocupaya a presidéncia. Segundo Alberto Salles, 4 Repii-
blica em pouco mais de dez anos se tinha convertido na majs completa djta-

dos, mas o foi com medidas que acabavam Por tornar os partidos e as elires

José Bonif4cio, o Mogo, denuncioy a situagio em frase retorica, ao estilo da
época, mas nem Por isto menos verdadeira, A eliminacio dos analfabetos em
1881, e todo o movimento de exclusio de votantes, foram por ele assim
definidos: “Egta soberania de lerrados ¢ tm erro de sintaxe polirica™2, Cria-

NOTAS

1. Este capitulo teye orlgem em palestra fejra no Instituto Tancredo Neves, em
Brasilia,

2. Darei maior €nfase 2 discussio das elei¢ées, pois os Partidos ji foram discutidos
em capitulo de A Construcdo da Ordem, A legislagio elejroral do Império ests
incluida na reedigao feita pelo Senado Federal da obra de Francisco Belisario
Soares de Souza, citada abaixo, Ver também Edgar Costa, 4 Legislacio Eleiro.
ral Brasileirg,

413




JOSE MURILO DE CARVALHO

3. Alei de 1881 era extremamente minuciosa quanto aos procedimentos de com-
provagio de renda, Nao se admitia, ao contrario das leis anteriores, a declara-
¢do de empregador. A renda era demonstrada pela posse de bens de raiz, de
agbes de indistrias, pelo exercicio de atividade comercial, pelo pagamento de

impostos, pelo exercicio de certos empregos publicos e de algumas poucas pro-

fissGes como guarda-livros, corretores, administradores de f4bricas etc. Em 1882,
houve pequena liberalizagdo na lei: a idade minima exigida para o voto foi re-
duzida de 25 para 21 anos.

4. Francisco Belisario Soares de Souza, O Sistema Eleitoral no Imlpério; Senado
Federal, Atas do Conselho de Estado, especialmente vol. 10, p..137-167; ]. de
Alencar, Systerna Representativo, p. 90. ‘

5. Joaquim Nabuco, Discursos Parlamentares, selecio e prefécio de Gilberto Freyre,

p. 59-88; a citagio de Saldanha Marinho esti em José Hondrio Rodrigues,

Conciliagdo e Reforma no Brasil, p. 158-159.

6. Congresso Agricola, Colegio de Documentos, discurso de José César de Moraes .

Carneiro, de Mar de Espanha, MG, na sessio de 9 de julho; Tabalbos do Con
gresso Agricola do Recife em Outubro de 1878, especialmente discurso de An-

- tonio Coelho Rodrigues, no dia 6 de outubro. O custo das eleigses para os -

proprietirios ¢ também mencionado em Francisco Belisario. O Sistema Elei-
toral, p. 40.

7. Lista dos Cidaddos Qualificados Votantes da Paréquia de Irajd, Arquivo Geral
da Cidade do Rio de Janeiro, 66-4-6, 15/1/1880. As porcentagens foram calcu-
ladas com base em amostra aleatéria de 154 votantes de um total de 922.

8. Sobre o Ministério Parand, ver a analise detida de Joaquim Nabuco em Ui Es-
tadista do Império, p. 153-189. Um dos jovens e promissores politicos recru
dos por Parand era Nabuco de Arafijo, pai de Joaquim Nabuco.

9. A representagio proporcional como a conhecemos hoje foi aplicada pela pi
meira vez na Suica em 1891. No Brasil a primeira proposta nesta diregio fo
feita em 1848 por In4cio de Barros Barreto. A proposta mais elaborada e orj
nal se deve a José de Alencar em seu Systema Representativo, especialmen
capitulo V. A novidade de Alencar em relagiio ao sistema vigente era introdu Zi
o voto individual e ndo por listas e tornd-lo o mais representativo possive
variedade de opinides partidarias. Em relagio ao sistema atual, sua propos
distingue por manter o sistema indireto de votago. I

10. Anais da Cdmara dos Deputados, tomo IV, p. 271; Jornal do Commeycio, 7/8/185;
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11. Anais da Camara dos Deputados, 1860, p. 144.
12. As eleicdes da Regéncia ficaram conhecidas

pelo aspecto quase sempre tumnl-
tuado de que se revestiam.

O decreto de 1824 nio previa a qualificagio eleito-
ral anterior  votagdo. A mesa escrutinadora era form
assembléia dos votantes e decidia na hora sobre 4
sobre a validade dos votos,

ada por aclamaciio da
qualificagiio dos votantes e

Pode-se imaginar a confusio que resultava deste

procedimento. As eleigses eram decididas, literalmente, no grito.

13. Ver A Construcio da Ordem, cap. 4.
14. Francisco Belisdrio, O Sistemg Eleitoral, p. 6, 19, 33.
15. A queda de Zacarias teve motivos complexos,

O motivo imediato foi a diver-

géncia entre ele e o imperador a propdsito da escolha de um senador (Torres

Homem), Pela Constituigao, o imperador podia escolher livremente um nome
da lista triplice.

Zacarias defendia a necessidade de serem os atos do Poder
Moderador referendados pelos ministros e nio aceitou a indicagio, pedindo,
em conseqiiéncia, demissdo. Meses antes, porém, tinha havido conflito entre
Zacarias e Caxias, comandante das tropas brasileiras no Paraguai.
ligado aos conservadores. O Conselho de Estado, chamado a pronunciar-se sobre
quem deveria ser demitido, se o general, se o Ministério,
saida do general. Ironicamente,

Caxias era

votou na maioria pela
foi Nabuco o primeiro conselheiro a votar pela
safda do Ministério, apds cinco votos contra Caxias, inclusive de conservado-
res. O que é mais surpreendente & que votou pela safida do Ministério dizendo
explicitamente que isto implicaria mudanga de partido no governo. Seu enfati-

€o protesto contra a volta dos conservadores foi também um protesto contra s
mesmo.

16. Joaquim Nabuco, Us Estadista, p. 663. Os textos clissicos do debate sobre o

Poder Moderador sio os do visconde do Urugunai,

nistrativo; de Zacarias de Gées e Vasconcelos, Da Natureza e Limites do Poder
Moderador; e de Braz Florentino Henriques de Souza, Do Poder Moderador.

Ensaio de Direito Constitucional contendo Andlise do Tit. V] cap. I da Consti-

ro de Zacarias.

Ensaio sobre o Direito Admi-

tui¢io Politica do Brasil. Este diltimo & resposta direta ao liv

17. D. Pedro II, Conselbos a Regente,

18. Afonso Celso, Qito Anos de Farlamento. Poder Pessoal de D. FPedro II, p. 19-21.
13. Este ponto ficou muito claro na intervengio do deputado Jodo da Silva Carrio

durante os debates de 1855 sobre a lei dos circulos. Anais da Cémara dos De-
butados, 1855, tomo LY, p. 276-277.
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A andlise da politica de Campos Salles como tentativa de recriar as fungdes do
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Para uma andlise das dissolugdes muito critica da posigﬁo do imperador, ver
Visconde de Souza Carvalho, Histdria das Dissolucdes da Camara dos Deputados.
A Construgdo da Ordem, cap. 8. Ver também, sobre a ideologia dos partidos, A,
Brasiliense, Os Programas dos Partidos e o 2° Império.

Joaquim Nabuco, Um Estadista, p. 311.

Ibidem, p. 365.

José de Alencar, Pdgina da Actualidade — Os Partidos; A. C. Tavares Bastos, Os
Males do Presente e as Esperangas do Futuro. Pelo lado liberal, ver também Tito
Franco de Almeida, O Conselbeiro Francisco José Furtado. Pedro 11 fez varias
anotagdes a esta obra, discordando das interpretagoes do autor.

Ferreira Vianna, “A Conferéncia dos Divinos”, em R. Magalhaes Janior, Tés
FPanfletdrios do Segundo Reinado, p. 272.

Poder Moderador estd em Renato Lessa, Inven¢do Republicana: Campos Sales,”
as Bases e a Decadéncia da Primeira Repiiblica. Proposta explicita de incorporar °
o Poder Moderador 2 Presidéncia estd em Borges de Medeiros, O Poder Modera
dor na Reptiblica Presidencial (Um anteprojeto da Constituigio Brasileira).
Alberto Sales, “Balango Politico. Necessidade de uma Reforma Constitucio-
nal”, em Antdnio Paim (org.}, Plataforma Politica do Positivismo Hustrade,
P. 65-66. O texto original de Alberto Sales foi publicado em O Estado de S,
Paulo, de 18/7 e 26/7/1901.

Citado por Sérgio Buarque de Holanda, Histéria Geral da Civilizacio Brasilei-
ra, tomo II, vol. 5.°, p. 205.




