iwos - O Conselho de Estado: a cabeca
do governo!




a expressio de Joaquim Nabuco, o Conselho de Estado foi o cérebro da
onarquia. Pode haver divergéncia, havia na época e continua a haver hoje,
obre o real peso politico do Conselho. Mas, por sua composigdo, por cons-
tuir um gripo razoavelmente homogéneo em termos de posi¢do na hierar-

uia politica, pela longa convivéncia, pelo trato constante com os mais

ariados problemas da politica nacional, ele constitui sem divida organiza-
jo estratégica para se estudar o pensamento da elite politica do Império.
o caso do Conselho, este pensamento pouco se distinguia do pensamento
0 governo, pois nele se condensava a visio politica dos principais lideres
os dois grandes partidos mondrquicos e de alguns dos principais servidores
tblicos desvinculados de partidos. O que se perde por nio incluir varieda-
e maior de pensamento, por exemplo o radicalismo liberal ou o
epublicanismo, ganha-se pela visdo mais nitida da filosofia que guiava a
olitica imperial.

Os conselheiros eram escolhidos a dedo pelo imperador, quase sempre
epois de longo aprendizado que inclufa a passagem por vdrios postos da
dministracdo e da representagio politica. O quadro 11, referente ao Con-
elho criado em 1841, demonstra com clareza este ponto.

Pode-se acrescentar ainda aos dados do quadro que 47 dos 72 conselhei-
os foram tdmbém presidentes de provincia e muitos pertenceram & magis-
atura. Dos quatro indicados como tendo ocupado outros postos, um foi
eneral e ministro do Supremo Tribunal Militar, outro era bispo, os dois
estantes magistrados, um deles tendo sido também presidente de provincia.

Ginico que nio ocupou cargo piiblico era advogado e professor € foi no-
eado no tltimo ano de existéncia do Conselho. Somente dois nio tinham

studos superiores; cingiienta e quatro eram formados em Direito®.
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QUADRO 11
Postos Ocupados por Conselheiros (1841-1889)

Postos N. %

Ministros, Senadores e Deputados 53 73,6

Ministros ¢ Senadores 1 1,4
Ministros e Deputados 5 6,8
Ministros 3 4,2
Senadores e Deputados 1 1,4
Depurtados 4 5,6
Outros 4 5,6
Nenhum 1 1,4 .
Total 72 100,0

Fonte: A. Tavares de Lyra, “O Conselho de Estado”, Boletim da Revista do Instituto Histérico e

Geogréfico do Brasil, 1934. Reproduzido em Tavares de Lyra, Instituticées Politicas do Inpério,
144-152.

O cuidado na selegio dos conselheiros estava, naturalmente, ligado 2
importéincia do préprio Conselho na engrenagem politica do Império. Parti-

dérios e inimigos da instituicho concordavam em que ela tinha grande peso
na politica e na administracio. E certamente um exagero dizer que se tratava
de um quinto poder, como faz José Honério Rodrigues, pois nem era a con-
sulta obrigatéria, nem era o imperador forgado a seguir a opinido da maio-

ria. Mas na pratica havia freqiientes consultas, especialmente as secdes em
que se dividia o érgio, e muitos decretos do Poder Executivo, assim como
muitas decisdes do Poder Moderador, foram baseados em pareceres e opinides

dos conselheiros, sem falar de importantes projetos de lei que foram por eles.
mnicialmente redigidos, como os da Lei de Terras de 1850 e da Lei do Ventre
Livre de 1871°. A freqiiéncia do recurso as se¢des pode ser avaliada pelo fato
de que s6 a se¢io dos Negécios do Império deu 885 consultas entre 1842 e
1864°. A importancia que era dada as consultas por parte dos ministros pode
ser deduzida do quadro 12.

Apesar de cobrirem apenas alguns anos, os dados acima nio deixam di-
vida sobre a influéncia do Conselho na atuacio do Executivo, sobretudo na
drea do Ministério do Império, que abrangia amplos setores como agricultu-,

ra, comércio e obras piiblicas (até 1860), correio, navegacio, transportes, mem-§

Y
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QUADRO 12
Decretos Baseados em Consultas do Conselho de Estado
{Anos Selecionados)

Segbes
Império  * Justica e Guerra e Fazenda Conselbo  Total % sobre
Estrangeiros  Marinha Pleno total de
decretos

845 3 : 34,9
855 28 18,6
865 23 5 20,0
875 57 27,9
885 17 : 12,6
889 17 . 9,9

onsultas de reunides conjuntas das segoes de Justica e Marinha,
nte: Colegdo de Leis do Império do Brasil, anos indicados.

atequese etc. Além dos decretos, vérias resolugbes imperiais eram também
aseadas em consultas. Assim é que, por exemplo, consultas da segdo de Jus-
ca serviram de base para 690 resolugoes entre 1842 ¢ 1882, ¢ para 319
utros atos executivos, principalmente avisos. Das 690 resolugdes, 579, ou
ja, 8490, conformarani-se com os pareceres dos consetheiros, € 111, ou seja,
6%, discordaram ou concordaram apenas em parte’.

A atividade do Conselho Pleno era muito mais reduzida do que a das
¢6es. O ndmero de vezes que ele se reuniu foi surpreendentemente peque-
0. Nos 48 anos de duragio do Conselho de 1841, o Pleno reuniu-se apenas
71 vezes, uma média de cinco reunides por ano, tendo havido anos em que
40 houve reuniio alguma, como 1869, 1876 ¢ 1887 (a distribuigdo por ano
as reunies pode ser encontrada no Apéndice 6). Mas a relevéncia e o cara-
er quase sempte politico dos temas que eram trazidos a sua apreciagio fa-
em com que nele se concentrassem as atengdes. O trabalho mais técnico e
ais administrativo das secoes nio era de molde a despertar grande interes-
¢. Embora nio fosse legalmente obrigatéria a consulta ao conselho pleno,

D. Pedro II raramente deixava de fazé-la nos casos em que a lei o recomen-

dava e, de modo geral, seguia em suas decisdes a opinido da maioria. To-

em-se, por exemplo, os casos de conflito entre a Camara ¢ o Ministério,
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cuja solugio cabia ao Poder Moderador, a quem a lei recomendava o1
Consetho antes de decidir. Todas as doze dissolugdes da Camara a
durante o Segundo Reinado apés o inicio do funcionamento do Con
foram nele discutidas. Em dois casos houve empate na votagio. Dos de
tantes, o imperador seguiu o voto da maioria em sete e divergiu em
trés. Destes, em apenas dois a maioria tinha sido ampla: um em 1844
do D. Pedro decidiu favorecer o Ministério liberal, o outro trinta ang
pois, quando tentou apoiar o programa abolicionista de Dantas. conte
oposigio da Camara liberal. Nio seria dificil apontar outros exempl
problemas em que a opinido dos conselheiros serviu de guia paraaag
seriedade com que o imperador a ouvia fica patente no fato de que ele

prio fazia um resumo escrito do que cada um dizia®.

A tarefa de estudar o pensamento do Conselho tornou-se mais fici
publicagio das atas do Conselho Pleno, antes s6 acessiveis em forma ]
crita, as vezes de dificil leitura’. As atas apresentam também certas vant:

analiticas em relaciio a outras fontes e mesmo em relagdo a produgio in
tual dos conselheiros fora do ambito do Conselho. As vantagens tém a ver
as circunstancias em que eram produzidos os discursos e com a divulgagi
lhes era dada. As reunides do Consclho limitavam-se aos doze conselhe
ao imperador e a eventual presenga de algum ministro, e s6 excepcionalm
eram as atas divulgadas além do circulo de ministros. Nessas condigdes, 0
curso tendia a tornar-se muito mais franco, e desnudar-se de caracterist
formais e politicas que em geral fazem de outras fontes material mais op:
anilise. Assim, por exemplo, as obras destinadas ao piiblico em geral, ¢
livros ou artigos de jornal, constitufam muitas vezes verdadeiras declarr
de principios politicos ou eram parte da estratégia da luta partidéria, C
tais, podiam ndo representar com exatidio a posi¢io dos autores, po
conter, como cremos que de fato continham, aspectos retéricos que ndot
tiriam ao enfrentamento de problemas concretos de decisio politica. Det
particular, elas eram obrigadas a adotar a prética de abundante citagdo d
tores estrangeiros, fato que pode levar o leitor menos avisado a tirar col
soes equivocadas sobre a real influéncia desses autores, e de suas 1delas‘>
mesmo os debates no Congresso escapavam dessas limitag6es, pois eram p
blicas as sessbes e safam publicadas nos jornais, além de refletirem ainda co
mais intensidade do que os livros os condicionamentos da luta partidar




TEATRO DE SOMBRAS

FEm contraste, além de serem fechadas as reunides do Conselho, na maioria
das vezes OS assuntos debatidos diziam respeito a problemas concretos de
politica pﬁi)lica, o que coibia a tendéncia para a retérica, ou para a declama-
o, como se dizia. O fator partidario tinha também peso muito menor. Nos
¢bes da Camara, ele se manifestava,

ssuntos mais politicos, como as dissolu
as, em geral, ficava em segundo plano. Embora hou
lém dos apartiddrios, fazia parte do etos dos con-
m as proprias convicgoes, sem dependéncia dos
ento perturbador podia ser a presen-
guns momentos percebe-
Mas também nio

vesse sempre conserva-

ores e liberais presentes, a
elheiros votar de acordo co
B partidos a que pertencessem®. Um elem
(ado imperador na presidéncia das reunides. Em al
(¢ claraménte a tendéncia a bajulagio por parte de alguns.
de e o préprio esprit de corps parecem ter transmiti-
endéncia de que se orgulhava. O ctos
er franco perante o monar-

eraa regra. A vitalicieda
do 20 grupo um sentimento de indep

instituigio incorporavaa obrigagio moral de s
srio, criticar suas agoes, como de fato aconteceu mais de uma

perador nao intervinha na discussdo, a ndo ser para
r novas questdes, ou evitar que se desviasse

€, S n1eces
7. Por seu lado, o im
edir esclarecimentos, formula
o tema central. Nunca dava opiniao pessoal e encerrava a reuniio quando
odos tinham falado e debatido. Sua presenga apenas afetava o nivel do de-
do altercagbes mais violentas, a0 estilo das que se davam na
o as divergéncias eram agudas, o debate travava-se
ece-nos assim que, se a influéncia imperial
o impedia a livre manifestagao

ate, impedin
Cimara.-Mesmo quand
m termos bem-comportados. Par
era total na selegio dos conselheiros, ela ni
d¢ sua opiniao.

Para terminar a caracterizagio das atas cOmo material de andlise, con-

. dito sobre a auto-imagem dos conselheiros, acres-
a visdo que tinham da posigdo do
iConselh‘o' no sistema politico. O ponto relevante aqui nos parece ser o fato
e que, embora ciosos da importancia de seu papel, 0s conselheiros pareciam
tar sempre em posi¢ao defensiva, como se¢ precisassem justificar sua pre-

_Esta atitude se manifestava principalmente
nando eram discutidos projetos que ampliavam as atribuigdes € 0 poder do
rgio. A reagdo era em geral negativa. Assim, em 1855, um projeto origina-

o na se¢io dos Negocios da Fazenda, que propunha a amplia¢do do nime-

o de conselheiros e a consolidagdo do Conselho como tribunal de segunda
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instincia da Justica administrativa, teve a clara oposigio de alguns dos pr
sentes e nao foi adiante’. Em 1868 foram dedicadas oito reunides 3 disc
sdo de ambicioso projeto do marqués de Sdo Vicente, que retomay:
preocupagido do de 1855 e buscava dar ao Conselho as amplas atribuico
de seu similar francés'. A reacdo foi de novo negativa. Alguns acharam
portuno aumentar despesas em época de guerra; a grande maioria ;u
inconstitucional tornar a consulta obrigatéria. Rio Branco justificou sua
Jegdo a este Gltimo ponto mencionando explicitamente os “preconceitos
injustas apreciagdes™ existentes em relagdo a instituigio (v. 7.372). Name
ma linha, Abaeté insistiu em que ampliar as atribui¢des do 6rgio iria to
lo odioso ao piiblico (v. 7.383). Sem duavida em boa parte devidoa
OpOosigao, o projeto, apesar de redigido por um conselheiro de prestigio
ter o apoio imperial, também néo foi adiante. Nem mesmo medidas elemen
tares de reforma, consideradas necessarias por todos, como a criagio deu
secretaria, a nomeagio de um secretério, a organizag
ram implementadas. Até o final um dos conselheiros teve que se ocupaf
trabalho pedestre de redigir atas e copiar consultas.
As razbes desta atitude sao de natureza histérica. O Consel
do pelos conservadores em 1841, ainda no calor d
bandeira da maioridade, tinha levado os liberais ao poder por breve per
do™. A oposigdo liberal no Senado combatera-o vivamente, sob o argum
to de que poria a Coroa sob a coa

4o de um arquivo,

ho foracria
a luta que, em torno d;

¢do do que chamava a oligarq:
palaciano-conservadora. Uma das alegagbes para as revoltas liberais de 184;
em Minas e Sdo Paulo foi exatamente a

passagem do projeto no Congres!
A oposi¢io ndo foi suficientemente forte para impedir a aprovagio, m

conseguiu que se alterasse um ponto crucial: a obrigatoriedade da consulta
existente no Conselho anterior, foi abandonada em favor d

fato que reduziu substancialmente o poder dos conselh
sim, permaneceu certa m4 vontade dos

A consulta optativa
eiros'2, Mesmo
liberais em relagio a instituigdo, so-
bretudo a seu papel politico (a fungao administrativa era menos controversa).
Cresceu a m4 vontade a partir de 1860, quando Zacarias de Gées publicou
seu livio contra o peso do Poder Moderador no mecanismo constitucion
que julgava excessivo®. Sendo a principal atribui¢io do Conselho auxiliar¢
Poder Moderador no exercicio de suas fungées, ele era de algum modo tams
bém atingido. O mesmo Zacarias reforgou este ponto ao recusar em 18703
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omeacio de conselheiro™. Antes disto, ainda em 1869, o programa do Par-
do Liberal Radical pediu pura e simplesmente sua extingio; menos extre-
ado,'6 programa do Partido Liberal desse mesmo ano advogou sua
ransformacgio em instituigio apenas administrativa. Ao final do Império, o
abinete liberal de Ouro Preto recolocou no programa de reformas a elimi-
acio do papel politico dos conselheiros®.
Resumindo o que até aqui foi dito, as atas do Conselho Pleno nos dido acesso
0 pensamento, EXpresso com relativa franqueza, de um grupo cuidadosamente
elecionado de politicos no dpice de suas carreiras. Embora com certa predo-
minAncia conservadora, era ampla a representagao liberal, especialmente na
tlimatdécada, podendo-se dizer que estamos diante do pensamento do cerne
da elite politica produzida pela Monarquia. No entanto, a sele¢ao imperial € a
exigéiicia da idade minima de 40 anos faziam com que nio fossem representa-
das a oposigao republicana—o ex-republicano Lafayete, no entanto, 14 esteve
— e as geragdes monarquicas mais novas. Assim, sem prejulgar, a essa altura,
quais interesses estariam sendo representados pelos conselheiros, pode-se es-
perar uma parcialidade em favor do sistema, especialmente do Poder Modera-
dor e da centralizacio em geral. Ao denominar o Consclho de “cérebro da
Monqrguia”, Joaquim Nabuco apontava para esta caracteristica, se o lermos
dando igual énfase aos dois substantivos.
Podemos, afinal, enfrentar dirctamente as atas. De imediato, surgem, no
entanto, algumas dificuldades merodolégicas. Os aspectos de espontancidade
de pragmatismo que consideramos uma vantagem paraa andlise revelam agora
ertas desvantagens. A grande variedade de tépicos abordados e a preocupa-
a0 pritica dos debates tém por conseqiiéncia a auséncia de uma exposi¢io
‘stematica de idéias e principios. Além disto, estamos lidando com um perio-
do de 48 anos, ao longo do qual houve mudancas de pessoas e de temas. Tor-
na-s¢ deste modo algo problemdtico detectar qual seria o pensamento do
Conselho, e pode mesmo ser questionada a existéncia deste pensamento.
Quanto & mudanga de conselheiros, ha certos aspectos que a tornam
menos problematica para a analise. A vitaliciedade fazia com que a média de
permanéncia fosse longa, chegando a trinta e cinco anos no caso do viscon-
de de Abacté. O caso do visconde foi excepcional, mas a verdade € que mais
da metade serviu por um periodo que ia de cinco a 14 anos. Excetuando os

nomeados ap6s 1886, apenas sete serviram menos de quatro anos, que €ra o
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perfodo de duragio de uma legislatura e o méximo que um gabinete co
guiu sobreviver. Este fato permitia a formacio de um padrdo comum de
portamento, de um etos, que era transmitido aos novos membros, Possibili
também o desenvolvimento de uma jurisprudéncia administrativa e de
acordo quanto a alguns principios basicos de politica, de administragi
economia. E aqui, embora se tratasse de uma assembléia de iguais, fazj
claramente sentir o peso maior de alguns nomes que acabavam por influe
ciar os menos capazes e os menos inclinados a teorizagbes, estabelecend
linhas mestras da orientacio do Conselho's,

A multiplicidade de assuntos é mais dificil de ser enfrentada. Para que
andlise ndo se perdesse em meandros, fazia-se necessdria uma selecdo det
picos e um foco temético. O Apéndice 7 fornece a lista de tdpicos qué he
pareceram mais relevantes tendo em vista os problemas centrais do Esmdo
da sociedade da época. Embora haja certo subjetivismo na escolha, nio ct
mos que ele seja de porte a distorcer a anlise. O foco temdtico foi sugend
pela leitura inicial das atas e pela literatura j Ja existente sobre as idéiase
mentalidade das elites no século passado. Em ambos os casos evidencia-se

importancia da referéncia aos exemplos, idéias e autores estrangeiros. A pe
gunta que surge entdo de imediato ¢ sobre o significado desta aparente d
pendéncia de modelos externos, é sobre a medida em que este fato possater
afetado, quigd distorcido, a concepco do Brasil real e a visio do Brasil des :
jado, bem como a defini¢io dos caminhos que poderiam levar de um a ou-
tro. E uma pergunta sobre a imagem e o modelo de Brasil que tinham os

consclheiros. Comegaremos pelo modelo, passando a Seguir 4 imagem e cons
cluiremos discutindo a coincidéncia ou nio dos achados com o que ja se dis-
se sobre o tema’,

O MODELO

As atas revelam com clareza posigio eurocéntrica. Pode-se dizer que 0s coft-
selheiros em sua totalidade estavam convencidos de que o Brasil pertencia i
esfera da civilizagio cristd européia e de que todo o esforco deveria ser feito
no sentido de conformé-lo aos padrées desta civilizacio. As expressoes “mun-
do civilizado”, “nagdes civilizadas”, “civilizagdo”, ou mesmo a mais antiquada
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2es”, sdo freqiientemente empregadas. Como conseqiiéncia, era também
r totdos considerada legitima a referéncia a paises europeus, seja para es-
tarecer problemas nacionais, s¢ja para fundamentar propostas de legislagio.
as 144 atas consultadas, nada menos de 16 paiscs europeus sio citados.
mn contraste, fora da Europa somente os Estados Unidos eram considera-
s modelo aceitdvel. Uma vez apenas aparece um pafs latino-americano, o
éxico, quando da discussao da legislagio de minas. No que se refere a
América do Sul, os conselheiros ndo divergiam do conjunto da elite politica
que nela via apenas nagdes turbulentas, caudilhescas, pouco propicias a ga-
tia,das liberdades piiblicas e hostis ao Brasil como nagao e como monar-
ia. Asia e Africa estio totalmente ausentes'.

Mas, se nio havia divida de que a civilizagio se materializava nos pai-
s europeus, sobretudo na Inglaterra e na Franga, o conteudo do conceito
a algo frouxo. Inclufa abstratamente o ideal de riqueza, de desenvolvi-
ento industrial, de governo representativo, de liberdades piblicas, de
ucagio, de administragio eficiente etc. Nesse nivel de generalidade havia
ouca divergéncia. Mas, quando se passava para as aplicagoes praticas, as
isas comegavam a complicar-se. Em geral era menos controverso o uso
0 conceito quando envolvia padrdes de convivéncia internacional, ou
lores éticos. Assim, nas discussdes sobre a abertura do Amazonas, sobre
abolicio do trafico, sobre o Ventre Livre, os reformistas dispunham de
m forte argumento para a dentincia da incomoda situagio do pafs, des-
ante da quase unanimidade dos paises civilizados (v. 4, 140-201; v. 3,
47-267;v. 6,171-218). Na discussio do Ventre Livre, Sao Vicente, o autor
os projetos originais, ¢ Nabuco de Aradjo, um de seus principais defenso-
s, insistiram muito no aspecto “nio-civilizado” da escraviddo. Nabuco
mbteu que, como a Espanha j4 estava tomando medidas abolicionistas
ara Cuba, o Brasil, se nada fizesse, se tornaria o Gnico pais no mundo cris-
o & civilizado a manter intacta a escraviddo (v. 6, 205-210). Torres Ho-
em, na mesma veia, afirmou que o status quo era “incompativel com as
zes do século e de nossa civilizagio, j4 muito adiantada”(v. 6, 210). Nos
ebates sobre a abertura do Amazonas i navegagio internacional também
¢ reconheceu que o Brasil deveria aderir aos principios do Tratado de Vi-
ena de 1815, e que o fechamento do rio se achava em desacordo “com a

ivilizagdo e tendéncias da época”(v. 4, 174; v. 6, 135).
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Mas mesmo nestes casos ndo faltavam conselheiros que olhassem com
ironia a posi¢do das nagdes chamadas civilizadas. Na discussio do Aberdeen
Act, por exemplo, todos estavam muito conscientes de que, ao lado da forca”
moral, o principal argumento da Inglaterra era a forca fisica (v. 3, 247-267)_;}
a proposito do Ventre Livre, Euzébio de Queiroz observou que os paises do
chamado mundo civilizado que agora se opunham 2 escravidio eram até
pouco tempo atras a ela favoraveis, principalmente os que possuiam col6nias
(v. 6, 184). O velho marqués de Olinda foi, no entanto, o tinico a tomar uma
posi¢do radical: o Brasil nio tinha satisfagio alguma a dar as idéias
abolicionistas européias, disse, acrescentando: “Os publicistas ¢ homens de
Estado da Europa nio concebem a situagio dos pafses que tém escravidio. -
Para cd ndo servem suas idéias” (v. 6, 189).

Pode-se dizer que havia consenso quanto A desejabilidade de buscar o ideal *
da civilizagdo, mas comegavam as divergéncias logo que se passava a discutir
os meios de o fazer. Mesmo os conselheiros mais inclinados a posi¢ées dou-
trindrias tendiam a tornar-se mais flexiveis quando enfrentavam problemas
concretos. E esclarecedora aqui a posigao em relagio a Inglaterra e a suas
politicas. Considerado o pafs lider do mundo civilizado, o mais rico, o mais :
forte, a patria das liberdades civis, politicas e econémicas, ela nio podia dej- - -
xar de ser olhada como modelo por quem considerasse tais caracteristicas
valores indisputdveis. Mas nio é bem isto que aparece nas atas. Para come-
gar, a prépria condigiio da Inglaterra de pafs economicamente mais podero-
$0 €, sobretudo, a histéria de suas relagdes com Portugal e depois com o Brasi,
a colocavam em posi¢io dubia. Se havia admiragio por seu progresso mate-
rial e por seu sistema politico, havia também unanime condenacio de sua
prepoténcia em relagdo ao Brasil. Nas varias reunides em que se discutiram
as relagdes dos dois paises, desde as que se seguiram ao Aberdeen Act em 1845
até as da Questdo Christie em 1865, passando pelas do trafico de escravos -
em 1850, ao lado do reconhecimento da justeza de certas causas e da neces-
sidade de cumprir tratados internacionais, perpassa profunda frustragio por -
achar-se o Brasil indefeso perante imposigdes externas. A vinculagio do pro-
blema do tréfico a exigéncia de novo tratado comercial, por exemplo, levou
vérios conselheiros & convic¢io de que a agao inglesa era mais motivada por
interesses comerciais do que por razdes humanitarias ou de civilizagio. Al

guns, como Paula Souza, embora favordveis ao fim do tréfico, se opunhama
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atar com a Inglaterra e chegavam a sugerir o rompimento de relagdes (v. 3,
61-262; e também v. 3, 127-130). Nesses momentos, a realidade da forca
s relagbes com os paises considerados civilizados sobrepujava as abstra-
ses da civilizacdo. Euzébio de Queiroz foi ao ponto de sugerir que o pais’
jo fizesse mais tratados internacionais até que se sentisse suficientemente
rte para evitar interpretacdes tendenciosas (v. 6, 126, discussio da abertu-
do Amazonas). A frustragio aparece com nitidez também quando Sio
icente observou, nos debates sobre a Questdo Christie, que a Inglaterra podia
quecer que o Brasil existia sem que isto reduzisse sua riqueza (v. 6, 27).

Mesmo quando ndo se tratava de atritos nas relagdes com paises lideres
b mundo civilizado, havia divergéncia quanto aos fatores responsaveis pelo
rogresso que neles se verificava. O centro do debate aqui era naturalmente
nova ciéncia da Economia Politica e seus cavalos de batalha, o laissez-faire
talvez mais ainda, o laissez-passer. Em mais de uma ocasiao tiveram os
nselheiros oportunidade de manifestar-se a respeito da liberdade de in-
stria ¢ de comércio, em geral tomando a Inglaterra como referéncia. O
adro que as atas nos revelam é o de uns poucos adeptos fervorosos do
beralismo, como Maranguape e Souza Franco, de maioria que se mostra
principio favordvel, mas que a ele se opde tendo em vista as circunstin-
s brasileiras, e de outros poucos que se atreviam a negar validade cientifi-
aos principios liberais. A discussdo mais explicita que pudemos encontrar
i deu em 1855, quando entrou em pauta uma proposta de reforma das ta-
rifas da alfandega, redigida, a pedido do governo, por uma comissio da pra-
do Rio (v. 4, 297-332). O projeto vinha precedido de extenso relatério
bm que os comerciantes faziam enérgica defesa da liberdade de comércio,
spoiada em profusas citagdes de autores estrangeiros, especialmente ingle-
ses.'Os conselheiros nio se impressionavam com as citagdes. O tnico a de-
fender as idéias do relatério foi o visconde de Maranguape, que criticou o
pro'jeto por nao ser suficientemente liberal. Este conselheiro atacou também
oprotecionismo das tarifas de 1844 e as tentativas de industrializa¢io forga-
da. Citando o exemplo de virios paises, defendeu a liberdade de comércio
omo exigéncia dos sdos principios da Economia Politica que considerava
ncontestaveis (v. 4, 315-322 e 330-332). Mas j4 a se¢do dos Negdcios da
Fazenda, que era composta dos viscondes de Jequitinhonha, como relator,
¢ fraboraf e de Caravelas, criticara o projeto ¢ o relatério em parecer que
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serviu de base para as discussdes no Conselho Pleno. O parecer dasegio alerta
para o perigo do conhecimento apenas abstrato e teérico dos principios
Economia Politica, observando que “a aplicagao dos principios cientificos deve
sofrer as modificagdes exigidas pelas fases por que indispensavelmente pass:
as nagbes dentro de sua respectiva esfera” (v. 4, 298). Fazia ainda a defesad
tarifas protecionistas de 1844 ¢ propunha limitar os cortes as tarifas referentes
a matérias-primas e géneros alimenticios de primeira necessidade.
No Conselho Pleno nem mesmo esta pequena redugio foi aceita pela
maioria dos presentes. Jequitinhonha e Itaborai, um liberal, outro conser
dor, responderam a Maranguape. O primeiro achou as doutrinas de
inexeqiifveis e refutou seus exemplos um a um, concluindo que “todas
nagoes tém cometido e ainda hoje cometem esse absurdo: violaram € es
violando os principios da Economia Politica” (v. 4, 324-325). Além dom
continuou, ha divergéncias entre os préprios advogados do livre comérci
“penhuma ciéncia é mais complicada do que a Economia Politica™. Ttabe
foi ainda mais longe e tentou mostrar que a propria politica inglesa erép
tecionista, na medida em que, reservando para 0s produtos de suas fibr
o mercado interno, forcava os consumidores a pagar mais caro pelos produ
tos estrangeiros, violando “os principios da liberdade comercial tio pre

nizados por seus economistas” (v. 4, 328)%.
O mesmo problema dos impostos voltou a ser discutido em 1867, agot
com base em projeto elaborado pela Comissao de Orgamento'da Cﬁvmvy
que buscava aumentar em vez de reduzir as tarifas, tendo em vista atende
aperturas da Guerra do Paraguai (v. 6, 270-316). Como em 1855, 0 exefn
plo inglés foi vdrias vezes lembrado, sobretudo a reforma feita por Robe
Peel em 1842. Essa reforma tivera um sentido liberalizante, mas a comp:
¢io ainda assim era pertinente na medida em que o projeto brasileiro
mesmo tempo em que propunha o0 aumento e a criagio de vérios imposto
propunha também, a semelhanga da reforma inglesa, a redugio das térif
de matérias-primas e de bens de consumo geral. Dessa vez, ao lado de Itab
esteve o liberal Souza Franco, em oposigao a redugéo proposta. Ambos
cordavam em que, mesmo na Inglaterra, a redugio tarifaria s6 resultar:
aumento de arrecadagio passado algum tempo (o argumento liberal
naturalmente, que a redugio no valor das tarifas seria mais do que compensa




TEATRO DE SOMBRAS

elo aumento na quantidade da matéria tributdvel que resultaria do barate-
imento das importagdes). Iraboraf argiiu ainda que o aumento da arrecada-
dona Inglaterra ndo se deveraa reducio das tarifas, mas ao grande aumento
riqueza, € que o fim visado pela reforma fora antes politico do que eco-
dmico, na medida em que ela buscava expandir o consumo de mercadorias
mglesas e evitar o desemprego. Souza Franco, sem deixar, mais uma vez, de
riticar as “peias que O gOVerno tem posto a liberdade individual”, concor-
uem que a reducio das tarifas traria “o desanimo da indiistria nacional”
v.6,279-286 € 296-301)%.
~Wtendéncia géral para o protecionisimo ji se revelara em reuniao de 1847,
quando o governo quis saber se as novas tarifas protecionistas de 1844 revo-
gavam os favores que a legislagio anterior, a partir do alvard de 1809, con-
wdia as fabricas. Com excegio de Maranguape, todos opinaram que nao se
revogara a legislagio anterior € que cla se fazia necessdria, pois a tarifa ndo
ia suficiente para proteger a inddstria. Carneiro Ledo e Lima e Silva deram
um toque ainda mais nacionalista ao proporem que a protegao se aplicasse
gpenas as fabricas nacionais. Alves Branco, o promotor da reforma de 1844
¢relator do parecer que se discutia, justificou os favores a certas indistrias
como “costume das nagdes quando principiam a exercer a inddstria”, quan-
donfo podem imitar “aquelas nagdes em que a indiistria j4 estd geralmente
introduzida” (v. 3, 171-175). Dir-se-ia estarmos ouvindo ecos das idéias de
Friedrich List (1789-1846), o defensor do protecionismo tarifdrio para as
¢oes em fase inicial de industrializagdo, apesar de seu nome nio constar
da relacio de autores citados pelos consetheiros.
O tema do liberalismo voltou ainda em outras ocasides, como, por exem-

9, 108 grandes debates da década de 60 sobre o papel do Banco do Brasil,

bretudo sobre seu monopdlio da emissdo de papel-moeda. As discussoes
foram excepcionalmente agressivas, pois vdrios conselheiros estavam na rea-
dade defendendo decisdes tomadas quando ministros e, além disto, trata-
-se de uma questdo candente que culminou na grande crise bancdria de
864, a famosa “quebra do Souto”. O presidente do Banco do Brasil, Can-
do Batista de Oliveira, era também conselheiro, o que azedava ainda mais
discussdes. Mas, a favor ou contra o Banco, os tinicos a sustentarem aber-
mente a pluralidade de emissio em 1862 foram Souza Franco, que a in-
bduzira como ministro em 1858, € o general Jodo Paulo dos Santos Barreto
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(v. 5,287-294)*. A maioria defendia o controle da emissio pelo Banco d
Brasil, ou pelo Tesouro, salientando-se nessa defesa o visconde de Itaboraf
considerado o principal financista do Partido Conservador. No ano seguinte
1863, os conselheiros dividiram-se em torno da questdo de se permitir ¢
ndo ao Banco aumentar os juros para reduzir o troco de suas notas, ap’é
ter sido autorizado a emitir até o triplo do fundo (v. 5, 348-361). O pré
prio Souza Franco abandonou agora o liberalismo e os exemplos inglese
franceses para opor-se a liberagdo dos juros, justificando-se com o argus
mento de que “nesta questio essencialmente prética valem mais os fato
do Império e o exame das circunstancias da atualidade” (v. §, 356).
Maranguape manteve a coeréncia dando seu voto favorivel a liberagio,
que foi acompanhado por trés outros colegas.

A tendéncia dominante de apoiar o intervencionismo governamental no
dominio econ6mico apareceu também nas discussdes de auxilios 4 lavourae
a estradas de ferro. A politica normal do governo era auxiliar e dela nio di
cordavam os conselheiros. Vez por outra havia apenas algum protesto pe
excesso de protecio e de controle. Assim, Jequitinhonha, ao discutir em 1867
o pedido de garantia de juros para uma estrada de ferro proposta por Cristiano
Ottoni, reclamou a necessidade de “emancipar a inddstria do pafs da inte
vengdo do governo” (v. 6, 387). Mas uma indicacio de que suas convicgd
liberais ndo eram profundas aparece no fato de que poucos anos antes apoiar
concessdo de beneficios especiais a Estrada de Ferro da Bahia, contra a opo
sicdo dos conservadores Itaboraf e Abr

antes, que queriam que o govern
deixasse de “fazer o papel de protetor de quanta empresa mal calculada o
inoportuna que af aparecer” (v. 5, 188). Talvez tivesse pesado mais af o far
de tratar-se de um beneficio para sua provincia natal.

No que se refere a0 dominio econdmico, portanto, os conselheiros em i
maioria ndo se deixavam levar nem pelos exemplos ingleses, nem pelas doutrina
dos economistas liberais. Seja pela tradi¢io mercantilista herdada de Portugal
seja pela percepgio clara da inadequagio de tais doutrinas a realidade brasileira
quando se tratava de decidir questées prticas eles optavam sempre pelo pro
tecionismo, pela intervencio governamental, pela nio confianca nos mecanis
mos de mercado. De alguma maneira, percebiam que o caminho brasileiro para
a civilizagao ndo passava pelas diregbes apontadas pela Economia Politica
embora nio soubessem dizer exatamente por onde deveria passar. ’
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vez formulou em sorites que ficou famoso. Se o Poder Moderad
interferisse haveria ditadura de uma facgo; se o fazia, provocavar
contra o que se chamava de imperialismo.

O conflito foi exacerbado pela crise de 1868, que resultou na 54
gabinete Zacarias ¢ na convocagio dos conservadores que nio tin
apoio da Camara. Os liberais, antes divididos, cerraram fileiras pro
do contra o ato do Poder Moderador. A crise refletiu-se no Conselh
dindo seus membros. Virios nio aceitaram os protestos liberais. ¢
alegou que buscavam “enxertar em nossas institui¢des o chamado’
parlamentar que elas ndo autorizam na amplitude imaginada por s0
novadores” (v. 8, 58). Sdo Vicente, o respeitado especialista em
Constitucional, julgava também inadmissivel e perigosa, fruto de
exageradas”, a posigdo de Zacarias em favor de ampliar o poder da G
face ao Poder Moderador (v. 8, 54-56). O liberal Souza Franco viu
mada dos conservadores interferéncia indevida do Poder Moderado
segundo ele, s6 podia exercer a delegagio da nacio em conjunte
Assembléia Geral. Mas reconhecia que a decisio s6 era de forga p
apelo a nagio mediante a dissolugio da CAmara e da convocagio d
¢bes ndo funcionava no Brasil com o sistema eleitoral existente (.
Aceito este ponto, estabelecia-se o impasse, pois a resposta evidente
s o sistema eleitoral ndo permitia a escolha de auténticos represe

da nagdo, a Cimara nio era legitima e nio havia por que preocupar
sua dissolugio. O dilema apareceu com clareza em 1880, quando Sis
pediu a dissolugio como meio de resolver o conflito entre Cémara

do em torno da votagdo da reforma eleitoral. Tratava-se de apelar
nagio mediante eleigdes a serem feitas por procedimentos que tod
sideravam incapazes de revelar a opinido nacional. Jaguari e Bom
foram francos: “O que aparecer4 somente é a vontade do governo
o primeiro; “as Camaras s3o em geral feitura do governo”, acresc
segundo (v. 10, 303 e 209). Na mesma linha, Rio Branco afirmou qu
siderar anova Cdmara a ser eleita como expressio da vontade nacior
“levar a ficgdo muito longe” (v. 10, 220). Mas o abandono da ficg
tambérn sérias conseqiiéncias, como lembraram Abaeté e Taques: se
representativa a Camara, também nio o era o Senado e assim desmo,
todo o:sistema representativo nacional (v. 10, 219 e 221).
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Mas, apesar de se reconhecer no sistema eleitoral um obsticulo ao
ncionamento de um parlamentarismo 4 moda inglesa, quando se tratou,
em 1878, de discutir a mudanga desse sistema, ninguém se referiu 3 refor-
ma que a Inglaterra acabara de fazer ampliando substancialmente a: fran-
quia eleitoral. O uso apenas instrumental do exemplo inglés é bem ilustrado
por Paulino José Soares de Souza. Apesar de dizer que buscava ilustracio
a Inglaterra por ser a “nacfio mais amestrada na execugio do regime re-
:resentativo” (v. 12, 49), ele a usou em um caso para justificar a limitag¢do
uso do Poder Moderador, ¢ em outro para fazer o oposto. No primeiro
atava-se de fazer oposigio a Dantas e a seu projeto de libertagio dos
xagendrios; no segundo tratava-se de apoiar a subida dos conservadores
2 pessoa de Cotegipe (v. 11, 305-307; v. 12, 66-69).
Pode-se, portanto, concluir que, a despeito das freqiientes declaragées
e admiragio pelos exemplos ¢ idéias do mundo civilizado, no cotidiano da
Hefinicio de politicas piiblicas os conselheiros mantinham um estrito
agmatismo. Bom Retiro, ao aprovar, em 1878, a emissio de papel-moeda
m lastro como meio de socorrer as urgentes necessidades do Tesouro, con-
a opinido dos economistas, confessou: “Deixo, neste momento, de lado a
gido das teorias”, para atender as circunstancias extraordinarias (v. 10,101).
uza Franco confirmou o uso instrumental das referéncias a outros paises.
gundo ele, esses exemplos eram usados sempre que se tratava de introdu-
restri¢cOes, “porém sio desprezados a pretexto de diversidade de circuns-
cias, quando eles apontam progressos e liberdades comercial, industriosa
obretudo, banciria e politica” (v. §, 356).
Nao quer isto dizer que a referéncia ao mundo civilizado europeu nio
sava de uma farsa ou de simples ritual de argumenta¢do. Em muitos ca-
, Na auséncia de experiéncia nacional, recorria-se  pratica e 2 legislagio
angeiras. Assim, por exemplo, o projeto de Lei de Minas foi em boa par-
inspirado na legislagdo francesa de 1810; na lei francesa baseou-se tam-
m o projeto de reforma do Conselho e a reforma tarifaria de 1867. A Lei
Terras foi profundamente influenciada pelas idéias de Edward G. Wakefield
ela experiéncia americana; o projeto do Ventre Livre inspirou-se na legis-
icdo portuguesa de 1856 (sobre a Lei de Minas, v. 11, 30-73; sobre a refor-
tarifiria, v. 6, 302; sobre a reforma do Conselho, v. 4, 269-285, e todas
discussdes de 1868, v. 7; sobre o Ventre Livre, v. 6, 201). O exemplo externo
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servia nio s6 para inspirar a legislagdo nacional como também para
possiveis consegiiéncias de certas medidas. Vimos o exemplo da
carifaria de Peel. Durante a discusso do Ventre Livre houve também
dantes referéncias a experiéncia dos pafses europeus em suas color
Caribe. Se nem sempre havia concordancia quanto & interpretagdo
experiéncias — cada um em geral procurava usa-las para reforgar s
prio argumento —, pelo menos serviam para esclarecer alternativas e am!
o horizonte da discussao. ’

Fica, no entanto, a pergunta: s¢ havia no Conselho um sentido
em relacio 2 importagao de idéias e instituigdes, se nao se tratava de u
po de utépicos fascinados com o brilho europeu, por que ndo se ela
dentro da instituigdo, ou mesmo fora dela, um pensamento mais €O
sobre qual deveria ser 0 caminho brasileiro para o progresso o, com
tarde se diria, um modelo brasileiro de desenvolvimento? A perguntay
la-se necessariamente a outras: na visao dos conselheiros, qual seria
para o estabelecimento deste caminho distinto; quais seriam Os intel
fundamentais a serem defendidos € promovidos; qual, enfim, a image
Brasil, em contraste com 0 modelo proposto?

A IMAGEM

Uma primeira dificuldade em formular ideologia prépria refere-se aind
ponto anterior. Nio havia exemplo de pais que oferecesse sufic!
paralelismo em termos de caracteristicas histéricas a ponto de servir de
réncia mais concreta. Os pafses da América Latina néo apresentavamf
cessarias credenciais de civilizagao. Restavam os Estados Unidos, que posst
em comum com o Brasil a escravidio mas que, mesmo assim, e antes d
bar com ela, se achavam firmemente orientados na rota do progress
civilizagdo. Esse pais ja tinha inspirado algumas das reformas descentraliza
da Regéncia ¢ era 0 modelo predileto de alguns liberais como Tavares
tos. Mas a experiéncia da Regéncia assustaraa elite por lhe parecer que!

va 0 pafs na direcio dos vizinhos sul-americanos e néo do modelo don
Além disto, uma reptblica federal nao era exatamente o tipo de exempig

adequado para uma monarquia centralizada. A idéia de que monarqul
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federalismo poderiam ser compativeis s6 ocorreria de novo aos liberais no
nal do Império, quando a bandeira federal ja fora monopolizada pelo Par-
do Republicano.

Poder-se-ia especular por que a Alemanha e seus economistas nio tive-
ram maior impacto, de vez que sem drivida esse pais se aproximava mais do
aso brasileiro no que se referia ao peso da intervengio estatal do que a In-
glaterra. Vimos, por exemplo, que a defesa do protecionismo no Conselho
podia ser facilmente ancorada em obras como Das Nationale System der
Politische Okonomie, de F. List, escrita em 1841. E possivel que a barreira da
ingua tenha sido um obsticulo importante. Mas ela seria vencida mais tar-
de, quando Tobias Barreto passou a difundir no pais a filosofia alema. Fica a
nterrogacio®,

Uma segunda dificuldade refere-se ao Préprio pais ¢ a sua tradi¢io cultu-
al. A tradigdo nfo era rica em termos de pensamento politico. Alguns dos
nais importantes textos de teoria politica e de Direito Constitucional foram

oduzidos pelos préprios conselheiros, Pode-se dizer que a primeira obra
: peso foi a de Pimenta Bueno, escrita em 1857, dois anos antes de ter sido
nomeado conselheiro. Na bibliografia de quase quarenta titulos em que
¢ baseou este autor, o tinico texto em verniculo ¢ de Silvestre Pinheiro
crreira, um portugués que vivera e ensinara no Brasil®. A década de 60 ¢
ue pela primeira vez viu florescer um debate mais aprofundado, salientan-
o-se as obras de Uruguai, outro conselheiro, de Zacarias e de Tavares Bas-
s. S0 exatamente estas, mais a obra de Perdigio Malheiro sobre a
craviddo, as tinicas citadas nas atas lidas®, A partir de 1872, data de publi-
i¢éo do livro de Francisco Belisrio sobre o sistema eleitoral, o debate po-
lico e constitucional dentro das premissas mondrquicas perdeu forca e
enhum livro importante surgiu até o final da monarquia. A luta passou a
avar-se cada vez mais pela imprensa e a escapar dos limites constitucionais
gentes, isto €,.a monarquia comegou a perder a batalha ideolégica?’,
‘Mas talvez o problema maijor estivesse na prépria posicio social e
stitucional dos conselheiros. Como topo da elite, eles possuiam, e em grau
entuado, certas caracteristicas que marcavam esta camada, sobretudo a
ande distancia social e cultural em relagdo ao grosso da populagio, e a
oximidade do centro do Estado. Pelo que eram e de onde se achavam, era
in Brasil especial o que viam e o que julgavam dever representar. Esse Brasil
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era como um sistema heliocéntrico, dominado pelo sol do Estado; ¢
do qual giravam os grandes planetas do que chamavam as “classes ct
doras” e, muito longe, a mirfade de estrelas da grande massa do p 0
6tica aparece com clareza nos debates. :

Os interesses do Estado em sua soberania externa e interna sio
defendidos com énfase. A soberania externa ¢ sustentada consistent
seja nas relagdes com a Inglaterra, seja com a Argentina e demais pa
que o Brasil tinha conflitos. No caso da Argentina, a posi¢io mais |
gente de defesa dos interesses nacionais desenvolveu-se a partir d
quando se tornou claro para os conselheiros que uma guerra cont
era inevitavel (v. 3, 193-208). Passados 36 anos, a posigio do Bras
na questdo de limites com aquele pafs, era ainda sustentada com’
havendo certa hesitagio apenas por parte de Sinimbu (v. 12, 3-43). Q
mento mais notavel no que se refere 4 preocupagio com a sobera
parecer da se¢io dos Negécios Estrangeiros sobre a abertura do
redigido por Uruguai em 1854. Nele, ao mesmo tempo em queir
necessidade de aderir &s normas internacionais que regiam a navegag
vial, o relator percebe com clareza os perigos que a medida poderi;
tar, principalmente em face do expansionismo americano, que ac
incorporar boa parte do territério mexicano, e sugere medidas pr"t'i\:r
Mesmo Maranguape, o mais coerente nas posi¢oes liberais, abandon
te caso seus principios para dizer que entregar a navegacio do Amaz
ianques (sic), estando a regido deserta, era “entregar-lhes também est
(v. 4, 140-201 e 198). O exagero do receio apenas mostra a extrema
lidade ao problema.

Nio ficava a dever a preocupagio com a soberania interna do
Aqui o debate mais esclarecedor se deu em torno da Questao Religi
tre 1873 e 1875, em seis demoradas reunides. Ao longo de toda a dise
apenas o visconde de Jaguari foi consistentemente favoravel aos bist
Olinda e Par4, tendendo os viscondes de Muritiba e Abaeté para uma
¢ao de equilibrio. Todos os outros, liberais e conservadores, se mo i
francamente regalistas, embora se confessando ao mesmo tempo bo :
licos. O mais agressivo de todos foi também o mais liberal, Souza F
seguido de perto pelos conservadores Niteréi e Sio Vicente, e pelo tanl

liberal Nabuco. Mesmo Caxias, que tomaria a iniciativa de propor aa
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m 1875, mostrou-se consistentemente governista. A palavra soberania era -
onunciada a todo momento para opor-se 3s pretensoes ultramontanas dos .
spos. Essa soberania, segundo Sao Vicente, possufa “autoridade plena, in- ;
grdl; absoluta e além disso exclusiva” (v. 9, 126). Niter6i afirmou: “Nao hi
730 nem prerrogativa que possa prevalecer contra o Direito Constitucio- ;
al é 0 império da lei” (v. 9, 18), ¢ exigiu que o governo obrigasse os bispos :
respeitar as leis “com o império darazéo e coma forca da razio do Império”

lidem), numa frase que nio podia expressar melhor a posi¢io da maioria do
rupo. Ao ser votada a anistia, apenas Jaguari e Muritiba foram por concedé-
ncondicionalmente. Até mesmo Bom Retiro, que possufa aguda percep-

L0 da comunidade de interesses entre Igrejae Estado — a Igreja mantinha a

populagio submissa —, ndo era por isto levado 2 transigéncia (v. 10, 35-43),

bora nio aceitasse a solucio radical da separagio proposta por Souza Fran-
e que s6 a Republica realizaria (v. 8, 432 ¢ 456; v. 9, 35-38)%,
A preocupagio com os interesses do Estado ofuscava mesmo a defesa dos
eresses mais especificos dos grupos dominantes. Com raras excegoes, 0S
nselheiros nio se consideravam representantes de grupos sociais. A excegao
incipal era Paulino J. Soares de Souza, consistente defensor dos decadentes
feicultores fluminenses, inimigo declarado dos gabinetes abolicionistas de
antas e Jodo Alfredo, assim como ja o fora do de Rio Branco antes de ser
omeado conselheiro. Para ele e Andrade Figueira, também fluminense e tam-
¢m conservador, o Império tinha sua base nas “classes conservadoras”, isto €,
gricultura e no comércio. As reformas abolicionistas, segundo eles, aliena-
o apoio dessas classes, pondo em perigo a sobrevivéncia da monarquia
11,301-302; v. 12,217, 242-244, 254). Fora estes casos, nio sao muitos
exemplos de defesa direta dos interesses da lavoura, embora fosse consenso
ie nela estava a base da riqueza nacional e das rendas do Estado. Na tinica
em que foi discutido um projeto de auxilio direto  agricultura, em 1875,
ente Jaguari se declarou lavrador e mesmo assim para se queixar de que o
po nio possuia “espirito de classe”, nem 6rgaos na imprensa e na tribuna
a defender seus interesses coletivos (v. 9, 230-232). A maioria aceitava o
posto territorial, embora duvidasse de sua viabilidade, e ndo era entusiasta

aboligdo do imposto de exportagio, apesar de considera-lo contrério aos
hteresses da grande lavoura ¢ as boas doutrinas econdmicas (v. 6, 270-316;
4,297-332; v. 11, 148-232).
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Mas havia a menor hesitagio quando se tratava da defesa indir
interesses das classes conservadoras expressa na preocupagdo com d
em geral, como fica claro nas discussdes das propostas de libertagio
cravos para lutar na guerra, e do Ventre Livre (especialmente v. 6,
171-218, 219-253). No primeiro caso, Itaboraf julgou mais perigose
ex-escravos do que contratar tropas estrangeiras, chegando Euzébio:
tir a importacio dessas tropas para contrabalangar os libertos que e
sendo armados (v. 6, 74, 186).

No caso do Ventre Livre, é fato que o projeto surgiu de dentro do
lho e contou com a oposigio ferrenha dos donos de escravos®. Tam
verdade que a grande maioria dos conselheiros foi favoravel a sua adogé :
que se aguardasse o fim da guerra. Apenas Olinda e Muritiba foram tota
te contra; Jequitinhonha era pela adogdo imediata. Mas era grande e
dos a preocupagio com as possiveis perturbagdes da ordem que poderiam
da adogio da medida. Um dos mais preocupados era Rio Branco, que ac
por tornar-se o grande defensor do projeto. Um forte argumento dos par

rios da proposta era do tipo reform-mongering: é melhor atacar agora
blema, apesar dos perigos para a trangiiilidade piblica, do que ar
perturbagbes maiores como as que houve em S. Domingos, como disse Nab

(v. 6, 209). No fundo, tratava-se de novo da visdo estatista: era preferive
0 governo se antecipasse e promovesse a reforma embora incorrendo
dos donos de terra, do que permitir que no futuro o conflito se amplias
numa guerra civil, como nos Estados Unidos, seja em rebelides de esct
como em algumas das coléonias européias do Caribe. A defesa intransig
dos interesses escravistas, representada por Olinda (“a escravidao é uma '
em que se nio deve tocar”, v. 6, 79), foi derrotada em favor do reform
controlado.

A massa da populagio livre entrava poucas vezes no campo de visa
conselheiros. Uma dessas vezes foi durante as discussoes sobre irnpoS
elei¢bes. No primeiro caso, ndo faltaram vozes simpdticas, preocupadé
evitar que as “classes laboriosas”, as “classes que vivem do seu trabalho”
operarios”, ou mesmo “a grande massa do povo”, fossem prejudicadas
carestia.ou pelo aumento nos impostos de importagio e pela introdugi
impostq pessoal (v. 11, 193; v. 4, 286; v. 6, 293). A simpatia, no entanto.
algo suspeita, pois a preocupagio era mais com possiveis revoltas do que ¢
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» bem-estar propriamente dito da populagio. Rio Branco, por exemplo,
pbjetou a0 imposto sobre sal4rios apontando para o fato de ser ele chamado
na Franga, a imitagdo da Inglaterra, de taxe 4 sédition (v. 6,293).

Mas se de algum modo o povo em geral merecia certa atengio quando se .

 ativa de suas condigdes de vida, cle certamente n3o tinha a confianga dos:
L onsclheiros como capaz de participar adequadamente da vida ptblica por .
eio do voto, como aparece nos debates sobre a introdugao da eleigdo dire-.
especialmente nos que se travaram na reunido de 7 de novembro de 1878
.10, 137-167). Néo houve divergéncia quanto a substincia da reforma: a
i¢io direta era necessaria para moralizar 0 processo de escolha mas, para
eficiente, devia ser acompanhada da exigéncia do censo de eleitores da
anterior (200$000), e ndo do censo de votantes (100$000)%, isto é, devia
duzir a franquia com base na renda. Além disto, todos, com exce¢ao de
uritiba, achavam que 0s analfabetos deviam ser excluidos, quebrando a
adigio democratica da Constituigio de 1824. Era crenca geral que os vo-
ntes das eleicbes primdrias, por serem muito vulneraveis as pressdes do
erno e dos chefes locais, eram 0s responsaveis pela falsificagio do siste-
parlamentar € pela dependéncia da Camara em relagio ao Executivo.
nforme disse Bom Retiro, refletindo o sentimento geral, eleigdes livres e
ependentes s6 seriam possiveis se para elas concorressem apenas aqueles
fye, por sua “riqueza, cultura de espirito, € posi¢ao social”, pudessem resis-
3s pressoces € a fraude (v. 10, 147). Posteriormente, ja no final do Império,
se falar na introdugdo do sufragio universal, Andrade Figueira disse que
‘medida equivaleria a entregar a monarquia desarmada as classes inferio-
s da sociedade (v. 12, 254).
Nesta questdo ninguém se lembrou dos exemplos do “mundo civiliza-
, S€ eXcetuarmos uma ligeira referéncia de Muritiba 2 tendéncia geral de
acabara de introduzir o voto do analfabeto
uém mencionar a segunda grande re-
ma eleitoral da Inglaterra, feita em 1867, que aumentara cm 88% o clei-
nem a introdugdo nesse mesmo pafs do voto secreto em 1872. E
ciso dizer que havia alguns atenuantes para este comportamento elitista
os conselheiros. Em primeiro lugar, a Camara liberal, salvo alguns protes-
s solitérios, ndo teve posigao diferente. A reforma da eleigio direta passou
m o censo de 200 mil-réis e com a proibigao para 0 futuro do voto do
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analfabeto, resultando no corte da franquia de quase 90% do eleito;
anterior®!. Em segundo lugar, a comparagio com a Inglaterra no caso é 4l
injusta. No Brasil nio houve nada semelhante a0 Cartismo, 3s agitac6
protestos que acabaram forgando a passagem da reforma eleitoral ing
que, mesmo assim, sé veio a realizar-se quase trinta anos ap6s o surgimen|
da People’s Chart. Entre os proprios liberais ingleses havia dividas quan
conveniéncia de ampliar o direito do voto. Robert Lowe opunha-se so,
argumento de que as classes operarias eram “impulsive, unreflecting,
violent”, além de serem dadas 3 “venality, ignorance, drunkenness”. Sua
corporagao ao sistema politico, segundo ele, levaria ao rebaixament
corrupgio da vida piiblica’?. Na auséncia de pressdo popular, o comp
mento da elite inglesa seria, provavelmente, tio conservador, se nio m
do que o da elite brasileira.

Mas se é possivel dizer que a auséncia de pressdo popular, que a fal
Povo, na expressio de Louis Couty, explica em parte o comportamentt
conselheiros, nio é menos verdade que deles nio partiu iniciativa algum
sentido de favorecer a formagdo desse povo. A reagio mais tipica foi
Sdo Vicente: uma vez que no Brasil o povo nao tinha iniciativa como
Estados Unidos, Inglaterra, Bélgica e outros paises, e tudo esperava do
verno, cabia a este assumir a lideranga dos melhoramentos (v. 7, 331)
€, voltava-se de novo ao estatismo.

CONCLUSAO

As caracteristicas especiais das atas do Conselho como fonte de andlise, a
tadas no inicio do trabalho, acabaram por produzir alguns dos frutos esp
dos, de vez que chegamos a conclusées distintas das obtidas por autor
utilizaram outras fontes. O que elas revelaram, pelo menos na leitura:
fizemos, ndo é um grupo de elite atacado de marginalismo politico e de ic
lismo utépico, conforme a acusagio geral feita por Oliveira Vianna s
brasileiras?’. Nem tampouco, ao 1é-las, tivemos a impressio de estar assis
do a representagio de uma comédia ideolégica, na expressio usada
recentemente por Roberto Schwarz para caracterizar a natureza da ati
de intelectual no século passado®. Igualmente, com uma ou outra ex
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ndo encontramos entre os conselheiros representantes da ideologia
smo mencionada por Nelson W. Sodré*. Mas, por outro lado,
no pensamento deste setor da elite um perfeito ajusta-
minio rural que Paulo Mercadante atribui 2

apenas,
do coloniali
njo vimos também
mento aos interesses do do
intelligentsia moderada do Império®. __

Mais préxima do quadro que se nos abriu est4 a anilise que Guerreiro
Ramos faz do formalismo, isto ¢, da discrepancia entre a norma € a realida-
de. A adogdo de idéias e institui¢des alheias, base do formalismo brasileiro,
um indicador de alienagio, de desconhecimento da

nio seria, segundo ele,
realidade, mas, antes, uma estratégia de mudanga social e de construgéo na-

‘cional concebida por sociedades prisméticas derivadas do mundo europeu.
eria uma estratégia de articulagdo com o mundo de origem ou de referén-
ia. A lei nessas sociedades cumpriria um papel pedagégico, ndo regulando
omportamentos reais, mas buscando induzir comportamentos desejados®.
sta defesa do formalismo, da copia de instituigoes estrangeiras, contra 0s
taques de Oliveira Vianna, € mesmo do visconde do Uruguai, possui tragos
esafiadores na medida em que aponta para aspectos dinamicos das relagdes
ntre o pensamento nacional e a influéncia externa, fugindo da dicotomia
stéril idéias no lugar-idéias fora do lugar. A dificuldade com esta
conceituagio, se aplicada ao nosso caso, estd em que resultaria na atribuicio
| ;05 conselheiros de uma clarividéncia e de uma seguranga quanto ao modelo
de modo especial, quanto aos meios a serem adotados, que eles

[ 2 seguir e,
nio possufam®.

Quanto ao modelo, podia haver, em nivel mais abstrato, certo consenso
sobre o que fosse um “pais civilizado”. Tal pafs teria certamente governo
constitucional e estavel, administragdo bem organizada e eficiente; certo grau
de liberdade e de igualdade; certos padrées de comportamento internacio-
nal; uma populagio relativamente educada e morigerada; e progresso mate-
al. Poder-se-ia mesmo incluir a idéia de sociedade industrial como sendo
arte componente do conceito de civilizacgo. O exemplo de Itaboraf é
evelador quanto a este tltimo ponto. Ligado como era estreitamente aos
afeicultores fluminenses, ndo tinha ddvidas quanto a0 fato de ndo ser a agri-
ultura o meio de levar o pafs mais rapidamente a0 progresso. Disse ele em
essio de 1867: “Nio h4 nagio exclusivamente agricola que possa crescer €
rosperar como as nagoes manufatureiras” (v. 6, 283). Mas, quando se des-
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cia a aspectos mais especificos dos diversos pafses considerados civil
havia nitida percepgio de que eles divergiam em termos de orgamzag
litica, de condiges sociais, de comportamento popular. Assim é quea
zagio se realizava mediante diferentes arranjos institucionais em palse
a Inglaterra, a Franga ou os Estados Unidos. Era por esta razio que,
da admiragso pelo sistema politico inglés, quando se tratava de elaborz
especificas o modelo francés era preferido por melhor se aproximar d:
digoes brasileiras.

E aqui se tornava dificil na época distinguir entre o que fosse caracter
essencial do mundo civilizado e os instrumentos para l4 chegar. A liberdac
comércio e indistria, por exemplo, era tida pelos mais ortodoxos liberais ¢
o segredo do progresso, tanto caminho como parte essencial da civiliz
Vimos que a maioria dos conselheiros desconfiava seriamente de sua ade
40 como instrumento de progresso. Para citar uma vez mais Itaboraf
doutrinas tdo absolutas que tém vogado entre nés de muito tempo a esta
em relagio 2 liberdade de indiistria sio um obstdculo a que possamos
dia colher as vantagens da multiplicidade dos ramos de indistria” (v. 6;2
Recorria-se, entio, pelo menos na pratica, a amplo intervencionismo es
que inclufa a protegio e o incentivo a atividades industriais.

Mas era um intervencionismo distinto, por exemplo, do pregado por
na Alemanha, tanto na concepgio como no sentido social e politico. Qu
a concepgio, List tinha nogdo mais clara que a dos conselheiros sobr
descompassos entre os varios pafses em termos de desenvolvimento in
trial e das implicagdes daf decorrentes para a politica econdmica. Os pail
que se achavam em fase inicial de industrializagio, segundo ele, necessit
vam do protecionismo governamental. Somente apGs atingirem o deseny
vimento pleno € que podiam adotar uma politica liberal. Quanto ao contex
social, por trés de List, que se tornou ele préprio um homem de negé
estavam os comerciantes de Frankfurt, interessados na unido dos Estad
alemies para a criagio de um mercado préprio e na protegio alfandegar
para desenvolver suas indfistrias. List falava em nome deles, representava
classe industrial emergente e podia com ela dialogar para formular e ballz
seu pensamento.

Nio foi assim com os conselheiros. Se nio eram representantes (
escravismo monocultor, se néo eram os intelectuais organicos da classe agrari
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ara usar o inevitavel conceito de Gramsci, pois nem eraa escravidio aceita-
el para os padroes civilizados, nem era a agricultura o caminho ideal para o
ogresso, também nao tinham a apoia-los em sua busca de novos caminhos

a emergente burguesia industrial. Ao tatearem, por assim dizer, na busca

caminho préprio para O progresso, faltava-lhes o embasamento socia’:1,
figia-lhes o chao por debaixo dos pés, € acabavam firmando-se apenas no
fiamiliar arcabougo mercantilista do Estado. Se a iniciativa estatal em favor
b2 industrializagdo era indispensavel nas condigbes brasileiras, como 0 tinha,

is, sido na prépria Inglaterra nos primérdios da industrializagdo, sem o
omplemento de um setor industrial ela terminava ou por perder-se no va-
io ou por ter efeitos opostos. Assim € que as tarifas protecionistas acabavam
endo finalidade quase s6 fiscal e a preocupagao com O controle provocava
protestos de industriais como Mau4, a quem supostamente deveria bene-
ficiar®. Os liberais ortodoxos como Tavares Bastos, opositores da interfe-
incia governamental, néo viam no Brasil condigdes para o desenvolvimento
- dustrial*!, Os intervencionistas do Conselho também nio viam com clare-
como fazer nascer a industria das bases agrarias do pais. Infelizmente para
Hles, entre os autores que liam ninguém ainda falava em export-led
dustrialization.

Pode-se, no entanto, suspeitar que, mesmo se existisse tal burguesia in-
ustrial, o Conselho ndo teria sido capaz de incorpord-la em possivel proje-
s de desenvolvimento nacional. A localizagio no édpice da burocracia, a

ocupagao quase obsessiva com a defesa dos interesses do Estado, a resis-
cia 2 expansio da participagdo politica, conseqiiéncias em parte do siste-
| centralizante que ajudara a criar, colocavam-no em precérias condigoes
ra responder com agilidade as mudangas sociais € politicas que se proces-
vam, as VEZes COmo fruto de decisbes por ele mesmo tomadas. De sua po-

50 no alto da fortaleza de um Estado alicercado em uma economia de

cportacio, os conselheiros tinham visdo privilegiada dos horizontes distan-

¢ dos perigos que pudessem ameagar suas defesas. Mas pela mesma posi-

tinham dificuldades em perceber e refletir o que se passava a seus pés

becos do sistema politico. A cles sem divida nio se aplicava a acusagao

elite politica nacional de ter vivido cem anos de

pia desde a independéncia. Mas talvez com alguma propriedade se pu-
sc falar em seus cingiienta anos de soliddo.
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NOTAS

1. Versdo algo modificada deste capitulo foi publicada, sob o titulo de “O Brasil
no Conselho de Estado: Imagem e Modelo”, em Dados. Revista de Ciéncias
Sociaris, 25, 3 (1982), p. 379-406.

2. Para uma anilise da carreira politica no Império, ver A Construggo da Ordem
(cap. “Unificagio da Elite”). As informagbes sobre presidentes de provincias fo-

ram tiradas de Bardo de Javari, Organizagées e Programas Ministeriais, p. 457-
69. :

3. Ver José Honério Rodrigues, O Conselho de Estado, o Quinto Poder? Os pare-:
ceres das segbes do Conselho nio esto incluidos na edigao das atas. Havia quatr '

sebes, cada uma composta de trés conselheiros: Império, Justica e Negé

Estrangeiros, Guerra e Marinha, Fazenda. H4 publicagdes esparsas das consu

tas das segbes, material rico ainda praticamente inexplorado.
4, Ver “Indice Cronoldgico das Consultas da Secio dos Negécios do Império d
Conselho de Estado”, anexo ao Relatério do Ministério da Agricultura, Comérei
e Obras Piblicas, 1865. S6 no ano de 1867-1868, a secio de Justiga e Estran
geiros deu 64 consultas, 35 das quais foram objeto de resolugdes governamen
tais (Arquivo Nacional, Cédice 290, v. 1). :
Imperiais resolugées tomadas sobre consultas da Se¢do de Justica do Conselho de
Estado, desde 0 ano de 1842, em que comegou a funcionar o mesmo Conselho
até hoje, coligidas pelo bacharel José Préspero Jehovah da Silva Caroah, 2 vol
6. Alguns destes resumos, em fac-simile, foram incluidos por José Honéri

“

Rodrigues na introdugio do volume 10 da publicagio das atas. :
7. Senado Federal, Atas do Conselho de Estado, diregao geral, organizagio e intro
dugio de José Honério Rodrigues. A publicagio inclui as atas do Conselho do
Procuradores-Gerais das Provincias do Brasil (1822-1823), do primeiro Con
selho de Estado (1823-1834), e do segundo Conselho (1841-1889), que fo
também de longe o mais importante. Entre as obras escritas por conselheit
antes ou depois de nomeados, salientam-se as do visconde do Uruguai, espec
mente o Ewsaio sobre o Direito Administrativo, a do marqués de Sio Vicen
José Ant6nio Pimenta Bueno, Direito Piiblico Brasileiro e Andlise da Constitus
¢do do Império, e a de Francisco Belisrio Soares de Souza, O Sistema Eleitora
no Império.
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insisténcia na independéncia do voto, seja em relagdo a partidos, seja a mi
istros, seja ao préprio imperador, vinha principalmente de Abaeté, que pela
onga permanéncia quase que s¢ identificara com a prépria institui¢do e exer-

ia poderosa influéncia sobre os mais novos. Declaragdes de apartidarismé

podem ser encontradas em vérias ocasides. Ver, por exemplo, as de

equitinhonha (v. 5, 365), de Rio Branco (v. 10, 128), do visconde de Sao Luiz
do Maranhio (v. 12, 233). A tinica excegio que encontramos foi uma declara-
¢io de José Pedro Dias de Carvalho dizendo que votara como partidério do
Ministério (v. 10, 135). Apesar de vitalicios, os conselheiros podiam ser
suspensos das fungdes pelo imperador, mas ndo consta que tal atribuigdo tenha
sido exercida.
Ver Atas, V. 4, p. 269-285. Para maior facilidade de citagdo, indicamos no texto
apenas o volume e a pigina da publicagio do Senado. A citagio dos nomes dos

‘conselheiros pode as vezes causar confusio, pois as atas nem sempre s30 con-

sistentes, usando tanto 0s nomes préprios como 0s titulos nobilidrquicos. Ado-
amos o critério de citar 0 nome como aparece na ata, sem tentar uniformizar.

‘As discussbes estdo no volume 7,p- 316-322, 323-334,359-369, 370-379, 380-

88, 389-395, 396-404, 41 1-430. Entre as principais modificagdes sugeridas
por Sio Vicente, estavam a triplicagio do niimero de conselheiros, a criagdo de
uditores, de uma secretaria € de uma segdo especial para o contencioso admi-
nistrativo. Na parte politica, a principal mudanga era tornar a consulta obriga-

téria, sobretudo nos casos que envolviam o exercicio do Poder Moderador,
retomando neste ponto a legislagao do Conselho de 1823.
Como j4 indicado na nota 2, ndo tratamos aqui dos outros dois conselhos que
existiram durante o Império, o de 1822-23, e o de 1823-34. A extingdo deste
gltimo pelo Ato Adicional de 1834 fora légica, uma vez que a Regéncia nao
tinha o exercicio do Poder Moderador. O receio dos liberais em 1841 era mui-
to mais que os conservadores preenchessem logo todas as vagas com correligio-
narios, construindo assim um baluarte dentro do governo.

A melhor discussio sobre a criagao do Conselho esté no livro do visconde do
“Uruguai, ja citado, cap. XXVL Para uma bibliografia bastante completa, ver José
Honério Rodrigues. O Conselbo de Estado, p. 301-305. O livro de Joao Camilo
de Oliveira Torres, O Conselho de Estado, é composto, em mais da metade, de
transcri¢des e nada acrescenta. O texto de José Honério é informativo, embora

duplique um pouco 2 analise de Uruguai.

385




JOSE MURILO DE CARVALHO

13. Ver Zacarias de Gées e Vasconcelos, Da Natureza e Limites do Poder Modera
dor. O livro saiu em 1860 sem o nome do autor, mas foi logo republicado em -
1862 com a inclusio do nome. No pequeno mundo da elite politica imperial”
tratava-se, alids, de um segredo de polichinelo.

14. Zacarias foi o primeiro a recusar participar do Conselho. Posteriormente tam
bém recusaram o bario de Cotegipe, Saraiva, Cristiano Ottoni, José Bonifécio, f
0 Mogo, e Fernandes Cunha (ver Arquivo Nacional, Cédice 296, vol. 2). Em
1870, Zacarias tinha razdo adicional para nio gostar do Poder Moderador: a~
tempestuosa queda, em 1868 do gabinete a que presidira, devida a atritos dire
tos com o imperador por causa da nomeagio de senadores e com Caxias que na
época comandava as tropas aliadas no Paraguai. '

15. Sobre os programas, ver Américo Brasiliense, Os Programas dos Partidos e o
Segundo Império. Sobre o programa do gabinete de Ouro Preto, Bardo de Javari, :
Organiza¢ées e Programas Ministeriais, p. 245. :

16. Entre as figuras dominantes do Conselho, podem-se citar Vasconcelos, Abaeté;f
Uruguai, Nabuco, Pimenta Bueno, Souza Franco, Rio Branco. Entre as mais
apagadas estavam em geral os militares, que davam sempre pareceres muito
sumdrios nos assuntos que escapavam 2 sua especialidade, e outros como Camilo:
Armond, José Caetano de Andrade Pinto, Manoel Francisco Correia, em geral -
pessoas de menor experiéncia politica. _ ‘

17. Da literatura sobre o pensamento da elite imperial temos em vista especialmen- .
te Oliveira Vianna, O Idealismo da Constitui¢go; Paulo Mercadante, A Conscién-
cia Conservadora no Brasil; Guerreiro Ramos, Administragdo e Estratégia do
Desenvolvimento; Richard Graham, Britain and the Onset of Modernization in"
Brazil, 1850-1914; Nelson Werneck Sodré, A Ideologia do Colonialismo; seu
Reflexos no Pensamento Brasileiro; Roberto Schwarz, Ao Vencedor as Batatas;
Wanderley Guilherme dos Santos, Ordem Burguesa e Liberalismo Politico.

18. Naturalmente ha mengio de varios pafses da América Latina, principalmente o8-
fronteirigos. As col6nias européias em que até recentemente existira escraviddo.
sido objeto também de referéncias. Mas em nenhum desses casos se trata de
exemplaridade, de modelos a serem seguidos, como no caso dos paises europeus.

19. Richard Graham atribui a autoria do relatério discutido no Conselho a uma
corélisséo do governo e usa o documento como indicador da influéncia do li-

beralismo no Executivo. Trata-se, como se vé, de um equivoco. O relatério-
foi elaborado por uma comissio de comerciantes, embora encomendado pelo-
governo. Este ndo o endossou e foi até criticado por Maranguape por ter
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impedido, por meio de instrugdes, que os principios liberais do relatério fos-

sem plenamente incorporados ao projeto. Os conselheiros, que sem divida

avam melhor a posigdo oficial do que os comerciantes, foram antes
s do liberalismo. O livro de Graham revela, alids,

represent

criticos do que advogado
todo ele uma tendéncia a supervalorizar a influéncia inglesa em detrimento

da iniciativa brasileira. Ver Britain and the Onset, p. 105-17. Ver também Brazil,
Comissao Encarregada da Reviséo da Tarifa em Vigor, Relatério [...] que acom-
panhou o Projeto de Tarifa apresentado pela mesma Comissdo ao Governo

Imperial.
Apenas Itaborai parecia ter um conhecimento mais amplo das condigdes que

‘cercaram a introdugio do free-trade na Inglaterra. Mesmo assim, em nenhum

{ mencionada a luta entre a agricultura e a inddstria em torno da

momento fo
abolicio das Corn Laws. Maranguape tinha uma concepgao abstrata do livre

cambismo, de vez que era também critico das tentativas de industrializagio, sem

levar em conta que na Inglaterra ele foi exigéncia dos industriais. Sobre a Ingla-
terra, ver David Thompson, “The UK and its Worldwide Interests”, The New
Cambridge Modern History, v. X; The Zenith of European Power, 1830-1870,
p. 331-356. Um curioso argumento em favor da aboligao das Corn Laws foi

apresentado por Lorde Macaulay em discurso a seus eleitores de Edinburgh em
1845. Segundo ele, era inevitdvel a dependéncia da Inglaterra em relagdo a outros
s no que se referia 4 produgéo de alimentos. Se a dependéncia era inevita-
indagar sobre a melhor maneira de ser dependente. Ver

paise

vel, restava apenas
Miscellaneous Works of Lord Macaulay, p. 406-417.

Souza Franco fora ministro da Fazenda de 4 de maio de 1857 a 11 de de-
zembro de 1858, quando foi substituido por Sales Torres Homem que, por
xerceu o cargo até 9 de agosto de 1859. Os dois advogavam poli-
o que naturalmente se tinha refletido em sua atua-

sua vez, €
ticas financeiras opostas,

enfrentar-se diretamente no Conselho.

“¢40 como ministros. Agora podiam
O caso do general Santos Barreto € algo especial. Ele préprio confessara em
etiniio de 1859 que ndo entendia muito de finangas e que 0 pouco que sa-
bia era retirado de jornais da Europa. Mesmo assim, defendeu a pluralidade
de bancos de emissao como “um dogma da Economia Politica” (v. 5, 101).

O caso talvez se explique mais pedestremente pelo fato de seu genro ser
| _corretor na praga do Rio de Janeiro e lhe passar as idéias e os interesses de

L seu grupo (v. S, 102-103).
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22. Os argumentos de Zacarias foram rebatidos por Uruguai no Ensaio de 1862. /

23. A anélise mais pormenorizada do sistema eleitoral no Império foi feita por Fran-.

24. A finica referéncia a autores alemes que encontramos, no que se refere a maté-

25. Ver Pimenta Bueno, Direito Pablico Brasileiro. O texto de Silvestre Pinheiro citado

26. A obra de Perdigio Malheiro, A Escraviddo no Brasil, foi recditada em 1944. Da

JOSE MURILO DE CARVALHO

segunda edigio de Da Natureza e Limites, de 1862 também, ja era uma réplic
a Uruguai. Dois anos depois, em 1864, Braz Florentino Henriques de Souza
deu versio mais extensa da posigio ortodoxa em Do Poder Moderador. Ensaio
de Direito Constitucional contendo a Andlise do Titulo V, Capitulo 1, da Cons-

tituicdo Politica do Brasil.

cisco Belisario em O Sistema Eleitoral no Império. O livro foi motivado pela,
luta entre os conservadores do Rio de Janeiro e o Ministério abolicionista de.

Rio Branco e era uma dentincia da influéncia do governo nas eleigdes.

ria econdmico-financeira, foi feita por Jequitinhonha em 1867. Esse conselhei-
ro elogia os alemies e seus estudos na 4rea tributaria, mencionando Schmalze
Jakob Rau. Theodor Schmalz (1759-1831) escreve um Manual de Economtak
Politica em 1808, de orientagio cameralista, Quanto a Jakob Rau, parece enga-‘l
no. Localizamos apenas um Karl Heinrich Rau (1792-1870), que tinha um T
tado de Economia Politica, escrito entre 1826 e 1837, um guia pratico para
homens de governo, também de orientagéo protecionista. Tobias Barreto apren-
deu alemdo em 1870, indo a uma livraria e comprando um dicionario e uma
gramatica e encomendando um livro sobre a histéria do povo judeu. Em 1883
publicou em Recife seus Estudos Alemdes. Ver, a respeito, Sylvio Romero, Evo-
lucao da Literatura Brasileira (Vista Sintética), 1905, p. 120-121.

& o Curso de Direito Piblico. Sobre a obra deste autor, ver Silvestre Pinheiro

Ferreira, Idéias Politicas, com introdugio de Vicente Barreto.

década de 60 sio ainda as obras de Tedfilo Ottoni, Circular Dedicada aos Eleito-
res de Senadores pela Provincia de Minas Gerais; de Braz Florentino, Do Poder
Moderador; do visconde do Uruguai, Estudos Prdticos sobre a Administragdo das
Proui’ncias 10 Brasil, 2 vol.; de Tavares Bastos, Cartas do Solitdrio, cuja primeira
edxgao ¢ de 1862; do mesmo autor, Os Males do Presente e as Esperangas do Fu:
turo, folheto publicado em 1861 sob o pseudénimo de “Um Excéntrico”, e
reeditado em 1939; os panfletos de Ferreira Vianna, A Conferéncia dos Divinos
de 1867, republicadaem R. Magalhaes Jr., Trés Panfletdrios do Segundo Reinado
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de Saldanha Marinho, O Rei e o Partido Liberal, de 1869; de Landulfo Medra-
do, Os Cortesdos e a Viagem do Imperador, de 1860, e varios outros. Cabe ain-,
da mencionar os manifestos do Partido Liberal Radical de 1868 ¢ 1869 e 0 do

Partido Liberal, de 1869, encontréveis na obra de Américo Brasiliense, Os

¢,
Programas dos Partidos.

A renovagio intelectual da década de 70, a que Sylvio Romero se refere como
«ym bando de idéias novas” a esvoagar de todos os pontos do horizonte, se deu
mais no campo filoséfico do que no politico. Na drea politica, a década de 60

- foi mais fecunda. Sylvio esquece este aspecto porque quer realgar a importén-
cia do grupo que se formou em torno de Tobias Barreto no Recife. As obras
mais criativas de monarquistas ao final do Império referiam-se a drea econdmi-
ca e social, como O Abolicionismo, de Joaquim Nabuco, e Agricultura Nacio-
nal: Estudos Econbémicos de André Rebougas.

" Discordamos da interpretagio dada por José Honério Rodrigues 4 Questio Reli-
giosa, na introdugao que faz ao volume 10, p. VI-XXXIIL Naio nos parece que
tenha sido apenas uma luta entre a Magonaria ¢ a Igreja Catélica (VII). Além dis-
to, a posigAo sectiria € reacionéria na época era mais da Igreja do que do Estado.

" A Camara conservadora dividiu-se em torno do projeto e foi palco de um dos
mais apaixonados debates do Império. Dezenas de representagdes de fazendei-
ros de Minas, Sao Paulo e Rio de Janeiro foram enviadas ao Congresso protes-
tando contra o projeto, cuja autoria moral era atribuida ao imperador por meio
do Conselho de Estado. Ver, a respeito, o capitulo “A Politica da Aboligdo”.

As quantias de 100$000 e 2003000, estabelecidas na Constitui¢éo, deviam ser
avaliadas em prata, de acordo com a Lei 387, de 19 de agosto de 1846, o que
significava dobrar-lhes o valor.

Ver o capitulo seguinte para anélise mais detida do problema.
Citado em John W. Derry, Parliamentary Reform. Mesmo um liberal como Walter
Bagehot tmha sérias dividas sobre a descjabilidade da reforma de 1867 e receava
suas consequenc1as Para ele a classe operéria contribuia quase nada paraa for-
magio da opinido piblica e, portanto, sua auséncia do Parlamento n3o impedia
que ele coincidisse com essa opinido. Ver Walter Bagehot, The English
Constitution, especialmente “Introduction to the Second Edition”, e p. 201.
Os opositores do voto do analfabeto néo se esqueciam também de citar a opinido
semelhante do liberal John Stuart Mill.
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33. Em seu livro sobre Direito Piiblico, que ¢ todo ele uma defesa sistemtica doli
ralismo politico e econémico, 0 mesmo Sio Vicente se viu obrigado a distingu
entre dois tipos de cidadania: o cidadso simples, titular apenas dos direitos ciy
¢ o cidadao ativo, que possufa também os direitos politicos, sendo o voto o pr
cipal deles. Ver Pimenta Bueno, Direito Piblico Brasileiro, p. 440-442,

Oliveira Vianna, Institui¢ées Politicas Brasileiras, vol. 2°, p. 411-432; ¢
mesmo autor, O Idealismo dg Constituicio,

Oliveira Vianna estava aqui criticando na r

34

cuja primeira edi¢ao saiu em 192
ealidade os liberais e repetia o que
jé dissera Alberto Torres em A Organiza¢do Nacional, que, por sua vez,
guia a linha de pensamento dos conservadores imperiais como Vasconcelos
Uruguai. Curiosamente, o conceito de marginalidade lhe veio do sociélog
americano Robert Park, que se inspirou em Frederick Teggart, cuja obra e
uma critica as teorias raciais e climéticas. Ver Robert E. Park, “Huma

Migration and the Marginal Man”, The American Journal of Sociology, XXXIII
i 6 (May, 1928), p. 881-893.

35. Roberto Schwarz, Ao Vencedor as Batatas, p. 13.

36. Nelson Werneck Sodré, A Ideologia do Colonialismo.

37. Paulo Mercadante, A Consciéncia Conservadora, especialmente cap. 15
Mercadante opée-se a visio de Alberto Torres e Oliveira Vianna sobre o idea
lismo e marginalismo das elites, defendendo o carter adaptado de suas idéias

38. Guerreiro Ramos, Administragdo e Estratégia do Desenvolvimento,
também, do mesmo autor, “O Tema da Transp

cap. 6. Ve
antagio e as Enteléquias na In
terpretagdo Sociol6gica do Brasil”, Revista do Servico Social, X1V, 74, 1954

Wanderley Guilherme dos Santos também atribuiu A elite imperial uma clara no-
¢do do objetivo a atingir — o eficiente funcionamento da ordem liberal burguesa
—, havendo discordancia entre conservadores e liberais a
de I4 chegar. A estratégia do formalismo seria, em sua terminologia, a reificago
institucional em que incorriam os liberais. Ver Ordem Burguesa, p. 50.
40. Sobre o papel do Estado no inicio da industrializa¢io na Inglaterra, ver L. A,

Clarkson, The Pre-Industrial Economy in England, 1500-1750. As queixas de
Mau3 estdo em Irineu Evangelista de Souza, visconde de Maus, Autobiograﬁdi
(Exposicdo a:'os Credores e ao Piblico). .
Ver Tavares Iiastos, Cartas do Solitdrio, p. 268, e o Apéndice 1 nela incluido. O

livio é uma defesa intransigente do livre comércio por quem se declara “um:
entusiasta frenético da Inglaterra” (415).

39.

penas sobre os meios

41

390




