CariTUuLO |:
I2A NATUREZA E DIFERENTES CARACTERES
DO PODER EXECUTIVO

—_—

SECAD 1™ DA NATUREZA £ DELEGALCAD
T PODER EXRoUTive

8 e IO tmperador & o.chefe de pader Execnttoa, ¢ o exercita por aciio it
trow de Frtade. Constitmigio, art. 102,

§ 1° Da delinigao ou natureza do poder Executive:

310, O poder Executivo ¢ a delegagio da soberania nacional encarre-
gaila ndn s da execugio das leis de interesse coletivo da sociedade, mas tam-
bém da deliberagio ¢ impulsio, da seguranga & gestao da alta administragas
do Estado.

Tem pois uma dupla naruireza, uma dupla compet@ncia, duas ardens e
atribuighes que se ligam estreitamente, mas que nem por isso deixam de ser
distintas. .

Como encarregado e fiscal da execugio das leis sua competéncia com-
precnde, salvas as excegies expressas, todas as leis de interesse geral, tanto
polfticas coma administrativas, isto é todasas leis do Estado, & excecio das:
que por sua natureza pertencem i ordem judicidria, por isso que respeitam
nao ao interesse social coletive, sim aos interesses individuais entre s1, ou dag
que, embora de interesse genéricn, estio expressamente incorporadas i or-
dem judicidria, como as leis penais,

Como agente da deliberagio e impulsio, como guarda da seguranca in-
terna e externa o diretor da alta administragao do Estade, sua misso € muite
elevada e ampla, & quase indefinivel. E quem deve promover, dirigir e secun-
dar todos oz diferentes interesses sociais, internos e externos, perante o poder
Legislativu. nos paises I:S-tl‘-'l.nsl:i.!‘l’.!ﬁ e no seia da soctedade nacianal; ¢ qul."m-:_
deve remover todos os males e perigos intestinos ou estranhos; ¢ enfim quem
deve em tudo e por tudo encaminhar a sociedade a seu fim social. E a lorga
da acio social, que deve ser farte, mas que nao ameace a liberdade,
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~ Posto que o poder Executive ou administrative seja uma ¢ a mesma
is4, ou sindnimos, todavia alguns publicistas, para melhor assinalar seu
iplo cardter reservam-lhe para o caso em que ele & mern executor a deno-
agdo de poder administrativo, e para o caso em que ele promove ¢ im-
e sua impulsio ao Estado a de governo ou poder governamental. Com
0, NO primeire cardter ndo € sendo um simples administrador ou executor
leis respectivas e de suas conseqiiéncias; no segundo ¢ muito mais im-
ante, ¢ o governo do pais, menos a confecgiio das leis ¢ agio da justiga
icular, e salva a inspegio do poder Moderador e Legislativo.

Posteriormente veremos quais as variadas e importantes atribuigses que
% derivam destas duas missies gerais: por ora s6 acrescentaremos que a
ituigdo deste importante poder, as atribuigbes de que ele € dotado, o
mode por que as exerce sio as condigbes que estabelecem a diferenga en-
fe o8 governos, entre a repiiblica, a monarquia constitucional ou a monar-
pura.

§2° Da delegavio do poder Executive:

311. O poder Executivo é delegado ao imperador com seus ministros
e Estudo. Ele é o chefe, mas ndo o exerce por si; sim por estes agentes ne-
fos ¢ constitucionais, que completam e respondem por este poder. Sem
os ministros referendem ou assinem oz atos desta delegagio nacional,
adio 830 exeqiiiveis. Constituigio, art, 152,
Estas candigges do poder Executivo niio 86 oferecem as garantios que
indispenzdveis 4 sociedade. maz sio também elas que distinguem & se-
am este do poder Moderador.
Diad também se infere que nos assuntos de maior importineia faz-se
rio o acordo do pensamento do chefe do poder com os ministros, jé
ele tem o direito de demiti-los desde que falta esse acordo, jd porque
niio podem nem devem em tals assuntos ir de encontro A sua convie-
- consciéncia, e pelo contririo preferir desde entio dar a sua demissio
0 que trair os seus deveres para com os direitos e piiblicos interesses.

§ 3" Da necessidade da delegagio deste poder em ambas as suas partes:
312. A necessidade desta delegacio, da existéncia do poder Execuri-
o que toca & agdo das leis, & tarefa de realizi-las, de dar-lhes vida pra-
de simples intuigio. E manifesto que o poder legislative nio decreta
idas socials necesséirias para que fiquem inativas e sem observincia,
a que efetivamente atuem sobre a sociedade e tenham a devida exis-
. 08 seus tteis resultados, E pois indispensavel que haja um instru-
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mento organizado que anime essas medidas, que seja o motor de sua vitali
dade real,

Pelo que toca & missdo de impulsio, de velar sobre a seguranga do Es-
tado, de dingir a sociedade, missio indispensavel e que POT S NATUrEZA NAD
pode ser bem circunscrita, a quem confid-la sendo a este mesmo poder, &
tanto mais quando ela esti ligada com a sua primeira incumbéncia? Nenhum
outro poder tem a vida permanente, nem os meios de ihistragio ¢ de agio
que ele possui.

SEQAG 2% DOS DIFERENTES CARACTERES
DA AUTORIDADE EXECUTIVA

§ 1” Da autoridade mais ou menos plena do poder Executiva:

313. O poder Executivo, ou ele apere coma poder puramente admi
trativo, isto €, como simples administragio, ou opere como putder politi
governamental, como administracio ativa ou direcio EUPErior, express
que sdo equivalentes; pode atuar em uma de duas posices, em uma de d
drhitas. Prima, pode agitar exercer os atos de sua competéncia por modo g
nio fica; que nfio olenda nenhuma lei e conseqiientemente nenhum direite,
e entio sua autoridade € plena e suberana. Secundn, pode exercer os atos,
posto que de sua competéncia, por modo que viio de enconiro ou ofendam
alguma lei e, conseqiientemente algum direiro, ¢ entio sua autoridade, por
1580 mesmo que excedeu seus limites, ndo ¢ soberana, e pelo contrdrio é suse
cetivel de contestagio legal.

Nés passamos a especializar melhor esta distingao nos pardgrafos se

guintes e a demonstrar na continuagio deles a diversidade de recursos aue.

dai se deriva,

§ 2 Da autoridade dos atos do pader Executive nio suseetivel de e
clamagio contenciosa:

314, O poder Exécutivo, mormente quando dirige o governo do
do, sua marcha politica, suas relages exteriores, sua SEEUIANGA, Ou qua
promove os intereszes coletivos sociais ou mesmo trata de realizd-los ou ree
gulamenté-los; quando ele é a alta diregio moral dos interesses gerais
nagio, o instrumento de sud vida social, seu érafio de iniciativa, ap reciigs
e impulso, seu espirito ¢ pensamento, pela natureza das colsas precisa t
uma ampla latitude de agio, livre escolha das meios, Sem isso nio & possi-
vel que ele possa preencher bem 4 sua missio, servir bem a sociedade,
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instituigies e 4s leis de um Estade civilizado prevéem e reconhecem
wie e, conseqlientemente, dao-thes essa latitude, essa esfera nio
mas de uma discrigao ilustrada, salvos sempre o5 limites dos po-
icos ¢ os direitos dos individuos,
latitude essencial, pois que o poder Executivo tem muitas vezes
de de dirigir-se pelo dircito das gentes, diplomético ou eclesigs-
estudar, compreender e adotar as medidas socials porventura
iores possivels, sim as melhores que pode realizars tem enlim a
e de remover dificuldades ou Perigos nio previstos,
veis de prever-se,
cERquAnto sua agdo ou ates sio ditados dentro dessa érbita, en-
citam o8 limites dos paderes, as leis e os direltos dos individuos,
o st de uma autoridade incontestdvel, mas produzem
il de inteira ¢ inquestiondvel obed

e alguns mes-

uma obriga-
iéncia, sio atos ou determinagoes

Orta que esses atos prejudiquem interesses particulares, subor-
a0 Servigo ou interesse piiblico, pois que este deve predominar,
interesses niio 3o direitos, I il concilid-los todos, may na im-
devem ceder ao interesse coletivo,
casa nio € admissivel reclamacio alguma contenciosa da parte
resta-lhes apenas o recurso gracioso.
mos tigurar o caso na demissao de um emprego, a respeito do qual
cutivo tenha o direito de prover ou demirir it qualquer
o prejuizo ou interesse do demitide, ele nio pode contestar a legini-
um ato tal de mern império; e se estes atos pudessem ser ¢
¥ ¥is contenciosa, a acio administrativa seria enervada, tornar-se-
de preencher sua alta missio, n3o teria a faculdade que The (o

ontes-

' D autoridade dos atoz do poder

Executivo suscetivel de impug-
CanienCios:

Quando pelo contrdrio os atos do poder Executivo, em vez de con-
56 nessa latitude, ou drbina, intringen leis do Estado e, COnseqiien-
direitos individuais ou férmulas protetoras desses dircitos, entfio sua
¢ suscetivel de contestacio de recurso contencioso,
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Desde entdio a questio nao ¢ mais de mero interesse, € de um dired
da infragio de uma lei, de um abuso, € de justica e nio de discrigio admi-
nistrativa. Nem outro deve ser o principio, pois que desde entio hd, da pa
da administracao, violagio de lej e a obrigagio de reformar o seu ato; o cofe
trério seria constituir & vontade mmisterial como superior A lei, inutilizar oy
aniquilar o poder Legislativo, « falsear, ou antes, destruir tado O sistema g
garantias constitucionais, nio haveria seguranga de direitns,

Enquanto a administragio nao suscify tais reclamagies ¢ indiferen
como bem pondera Vivien: 4 examinar se suas medidas partemn de sua au-
toridade limitada, ou de sua latitude disericiondria; desde porém que ha re-
clamagio contenciosa cum pre reconhecer se, com efeito, trata-se de wm s
ples interesse ou de um direito, Qualquer que sej
administragio, ou governo opere, desde que se reclama em virtude de g

direito, se este existe dd-s¢ um recurso CONtencioso e muito
ser deferido com inteira justiga.

4 0 Assunio sﬁhr‘t’. e

E desnecessério ponderar que os direitos ou sio ¢
o sio expressdes da natureza moral do homem por ela
cita ou implicitamente como fais nio tem outras fontes,
mente desta se derivam, ¢ claro que nio exisiia,
da autoridade disericiongria,
leis, ou a destruir os direitos.

onstituidos pela lsi,
reconhecidos expli-
mas desde que real
 ess€ respeilo, a prete

POis que esta nunca se estende a derrogar as

§ 47 Algumas observacies a respe

ito dos pardgralos antecedentes:
316. Posto que a matéria dos

pardgralos antecedentes possa parece
mais propria do direito administrativo, todavia ela pertence também ao di-
reito piblicos e julgamas conveniente resumi-la ao menos no que indicamos
para orientar a defesa dos direitos dos cidadios en suas relagses para com
0% governantes, O direito administrativo explicard os termos do recurso s
cioso, gue tem sempre lugar ante a Corox, e o do TECUrso contenciose,
deve ser interposto porvia do Conselho de Estadao, bem
NOsso pais; e que ainda assim tem prestado muitos, & muitos valiosos SEFVIgOS,
No que expusemos deixamos de indicar a inspecio que
gislativo em todo o caso exerce sobre o puder
ponsabilidade ministerial, porgue de uma de
Ji tratamos, ¢ de outra talaremos ainda

mal organizade em

o poder Les
Executive, e o recurso de res-
ssas condighes constiturionais
de nove posteriormente. .

* Alexandre Francois Vivien {1794,

1834), homom deo Fsrada francés,
tado, vonselhpirg de [

Fiai dEpu 3
stacdo e ministra da Justiga.
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§ 5° De outros caracteres ou condigdes do pader Executivo:
317. Assim como o poder Legislativo deve ser organizado mediante as

condigdes que observamos para que possa bem preencher sua LTEEET
bem, o poder Executive demanda arrib

quais ndo poderia satisfazer os yval
Entre os seus principais caracteres,
Necewsidade de unidade e g,
Adeliberagio ¢, e deve ser ohra

Lerm-
sem
10508 servicos que lhe 530 cometidos.
ou condigées, figuram os seguintes:
Nt dibes de execiydn en seu diferentei grai,
de' muitos, que-discuram s ilustrem as re-
g0es; a agio ou execugio deve ser confiada a uma unidade, a um cen-
tnico; ¢ condigio “UE fem por si ndo 56 a experiéncia,
1580 ndo ¢ possivel a harmoniy de visias,
a forea,
Se na deliberagio a morosidace ¢ cam

# A execudo eld ndo tem outro efeito senio de paralisar e enfraque
#a¢do nio se concilia com o concurso de opinides encontradas, e demais
entorpece a responsabilidade.

. E-, pufﬂ.

Utos essencials 4 sua naturezy, g

mas a previsio.
a celeridade ou prontidio,

pensada pelo acerto das resoly.

2y

essencial reunir, na ad ministragio central, sab a agdo do mo-
A4fea e, nas provincias, sob a agdo Jda presidéncia, tudo quanto respeita ao
verno geral e provincial, de modo que prevaleca a unidade de vistas; a
ntiddio, e a energia; nada de centros coletivos de exeougio.
Convém que o préprio poder Executivo tenha em seus d
seus conselhos consultivos, Para que precedentemente

i precipitagio; mas desde que se julgar esclarecido, a sua agio deve ser [i-
¥Te e pronta.

iferentes graus
se ilustre, e evite

fndependéncia: Por isso mesma, e porque ¢ responsdvel, ¢ também essen.

l que sua acio se mantenha independente de todo . qualquer estorvo,
Hto 205 meios que sio precisos para exercer suas atribuigses,
tra legal ndo deve sofrer obstdculo algum;
ito de opd-los ficaria & merce deles, e im

Em sua
€ 0= outros poderes trvessem

possibilitado de preencher sug
e

‘I‘Hﬁmﬂbﬂtﬁfﬂ dine e adgeriten

A condigio de ramificar-se por meio de seus
tes em todo o territério,

de mode que nem uma parte deixe de estar
hicaz, ¢ de necessidade intuitiva;
ssidade da subordinagio de tais agentes € ainda mais pa
18l que sejam Hidis e obedientes,

a conseqiiente
Ipitante. E es-
pois que alids em vez de eoadjuvarem,
am obstdculos, enervariam o E9VErno, a ordem e os interesses soCiais,
Essa subordinacio pela natureza das coisas acom panha as hierarquias
fompettncias administeativas, e esta belece os respectivos direitos de ins-

%640, reforma e revogacio dos atos dos subordinados, Sao 05 meios de
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COTTIgIr as omissdes, os erros, ¢ de manter a unidade, a ardem, ¢ justica
administrativa.

Os agentes do poder administrative, que por qualquer motivo nan quis
serem cumprir suas determinages, ou dar o seu concurso a1 suas iléias, au
politica, tém o direito e o dever de demitir-se; enquanto porém servem ]
cargos que por cle lhe foram confiados, estio na rigorosa ohrigagio de ser
subordinados e fiéis.

Ceniralizagdo indispenadvel, nta nio a comientragdy admincalraiivg, que jen
fatal: A centralizacio politica, que fortifica e perpetua aacio do governo nay
relagdes politicas do Estadw, quer internas, quer externas, deve ter um o
foco: tadas as relagdes dos servigns e interesses gerais da nagio devem
agitadas em perfeita harmonia por uma s6é inteligéneia. O motor pol
nacional nio pode ser sendo um e dnico.

Competéncias ou meios vuficientes para wia misvde: Pois que € de primeira.
necessidade dar a cada poder as fasuldades, ou reCUrsos, gue sio p
para que possa desempenhar seus deveres, é por isso mesmo que as ques
ties contenciosas da administracio devem ser por ela decididas.

Organizapio barmonipaa ¢ cempleta: Que marche e funcione sempre de
acorda, e que se reproduza, vu agite em todas as localidades do Estado, o --‘-'_
a agio administrativa deve ter vida, ou movimento,
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