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DA NATUREZA DO PODER MODERADOR
E ATRIBUTOS DO IMPERANTE

e

SECAG 17 DIA NATUREZA DO PODER MODERADOR
FSUA DELEGACAO

$§ e 2°0 poder Moderader £ a ehave de todn a organizagio polliica, ¢ & “delega-
dr privativumente ao fmperador cono ehefe snprema da nagio ¢ sen primeiro vepressn
fande, puera e ineesanatements vele sobre @ wanutengdo da indlepeirdéngii, r;;.a.an";?!-mq»
& Drerrstiseiar doe s ,:m::’rr'r:.rl,m.lfr?fm,r. C{}n!.tituigﬁn, art., 94,

§ 1" Da natireza do ;:K)der Muoderadar,

265, O poder Moderador, cuja natureza a Constituicio esclarece bem
em seuart, 99, éa SUprema 1nspa(;au da nac io, ¢ o alie direito que cla l|._m
¢ que ndo pode exercer por si mesma, de examinar o coma os diversos po-
deres Fthllt‘uﬂ'ﬂq. e ela criou e conliowa seus mandatdirios, sio exercidog, ﬁ
a laculdade que ela possui de fazer com que cada um deles se conserve em
sua drbita, e concorra harmoniosamente com outros para o fim social, o hem-
estar nacional: € quem mantém seu equilibrio, impede seus abusos; conser-
vaos na diregio de sua alia missio; & enflim a mais elevada forga social, o
arEan p-n|F1 ico miais atvo; o meos intluente de odos as insttnigoes Fundamen-
tass da nagdo,

Este pader, que alguns publicistas denominam puder real au imperial,
poder conservador, incontestavelmente existe na nagiio, pois que nfio & pos
sivel nem por um mumento supor que ela nio tenha o direito de examinare
reconherer como funcionam os poderes que cla institu PAra O SeU servicn,
ou que nio tenha o dircito de providenciar, de retilicar sua diregio, de neu-
Iralizar seus abusos,

Existe, ¢ & distinto ndo =6 do pﬂdur Ezxecutiva, como de todos os ous
tros: ndo pode ser exercido, coma jd indicamos, pela naciio em massa, pre-
visa de ser delegada.
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As questdes, pois; que padem oferec
tlhor delegagso a Fazer, oy sob re
ienencer-lhe,

er-se s terdo de versar sohre g
as atribuighes que propriamente devam

§2° Da delegagio do poder Moderador:
266. Na maior parte das monarquias constitucionais e representativas
r Moderador estd reunido uo poder Execiutiv,
elevada, e que ¢ exercida pela Coroa, pela agio e diregao do monar-
b & porém, mais lgico & conveniente nio confid-lo, ¢ menos confundi-lo,
i nenhum outro poder, por isso mesmo que ele tem de inspecionar a to.
B i sobre seu exerefiio Proprio, ji sohre suas relagiies reciprocas,

- Pelo que toca i personalidade a quem deva ser confiado, nio pode ha-
diéivida em que deve ser an imperante,

de quem forma a parte

PoT S0 mesmo que € o dnico po-
clusivamente praprio da Coroa, independente do ministério,
0O depositdrio deste grande pode

raeutro deve estar cercadn de tados
peitos, tradigdes e esplendar,

da for¢a da opinido e do prestigio. A cons-
e nacional precisa erer que, superior a todas as paixdes, a todos inte.
»atoda rivalidade, ninguém pade ter maior desejo ¢ gléria do que ele
08 outros poderes ativos Funcianem segundo os preceitos fundamen.
Estado e fagam a felividade deste.

E quem tem tados os meios de observar as suas tendncias, a torga ne-

I para reprimir as paixdes. € querm esi4 sobre 4 clipula social vigian-
destines da nag o,

O exercicio do poder Moderador & quem evita
el dilema da ditadura ou da revolugan;
M sas previdentes vistas

nos perigos pli]::fiu.u,-: o
todos os atribulos di MORATrcs

# NA0 querer nem uma nem outra dessas [ata
Es, que quase sempre se entrelagam e reagem.

Resta, pois, somente examinar quats devam sor suas atribuicses, e dis-
cuparemos no capitulo seguinte.

jﬁHC,,-lf‘l 2% Dos ATRIBUTOS DO IMPERANTE

ST 57 A i A vt & Sl ol ¢ aagrada;
dace alguema. Constituigie, are. 99,

Wi fitlons i dmperador comatiluriongl ¢ defernnr perpétoen oo Bra,
eterete e ety anperial. Constituigio, art, 100,

ele i enld aujeita q pes-

1l ¢ beny
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§ 1” Dos atributos pessoais do imperador:

267. Come o pader Moderador € sindnimo do poder imperial, com ra-
#io a Constituigio em seguida dele reconhecen logo a invielabilidade e 1
responsabilidade do imperante.

Estes atributos sdo insepardveis da monarquia, sio dogmas politicos
consagrados por justo e irrecnsdvel interesse publico. E um principio de o
dem e seguranca nacional, principio quanto ao poder perfeitamente resgUAL
daclo pela responsabilidade ministerial, o quants aos latos individuais pe
fundada crenca de que tio alia posigio, a majestacle e suas virtudes ¢ ilus-
tracio jamais terdo seasifo de infringir as leis. S6 um sofrimento maral po-
deria contrariar essa crenga.

E por isso mesmo que a lei nfio institui tribunal algum a respeito, n
pudera estabelecer; nenhum poderia ser competente, nem hihil parajul
a mais alta delegacio da soberania nacional, esta teria de descer, deixaria de
ser tal desde que fosse obrigada a justificar-se de qualquer acusagio. As ra.
#8es de interesse piblico, que dao em parte inviolabihdade ao senador, as
deputado, ¢ at¢ aos membiros das Assembléias Provi neiais, aTuam & respel
to do imperante em toda a sua forca: ele nao ¢ sujeito nem & responsabilidae
de legal, nem & censura que a lei nao pode tolerar sem palpavel contradigdo,
A qualidade de imperante & insepardvel da pessoa que a exerce; a inviolw
bilidade ou ha de ser geral, ou inditil: no hi meio fermo. 0 monarca ou hd
de ser monarca ou deixar de sé-lo; um Faccioso nio deve ter o arbitrio de

acusi-lo por titulo algum; o que seria uma Coroa chamada aos tribunais?

§ 2% Dos titulos ¢ tratamento do imperador
268. O imperante é a primeira e a mais elevada representagio da sobes
rania e majestade da nagio; seus titulos devem osientar esse alto poder, sun
suprema autoridade interior, sua ampla independéncia exterior. i
O titulo de defensor perpétuo € um titulo de honra que recorda os atri-
butos do poder Moderador, mas que nio atribui & Corea nenhuma outra
autoridade que nio esteja estabelecida na Constituigio. A qualificacin de

constitucional ligada ao imperante ¢ um tributo, uma homenagem i lei fun-
damental do Estado.

§ 3" Das relaces destes atrihutos e tirulos:
269, E desnecessdrio recardar que estes atributos e tiulos estfo intima
mente ligados com o que ja expusemos sobre a delegagio dos poderes, re-
presentagio da nagio, sua forma de governo, sua dinastia,

€ Com o que de
pois ahservaremos sobre a sucessio do poder imperial,
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56 todo que embara por método, e por seguir a ordem da Consti-
. analisemos em partes separadas, nem por izso deixa de constituir uma
de, que deve ser completa em suas condigdes essenciais, para (ue possa
suir ao Estado todos os seus heneficios, o fazer a publica felicidade.
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CAPITULD 2:
DAS ATRIBUICOES DO PODER MODERADOR

=t

SECAO 1 DAS ATRIBUICOES 1O FODER MoDErRADOR
EM GERAL

Parigrafo tinico. Observagies a respeito:
270. Ja notamos que o poder Moderador existe na ordem £ natbres
real dos direitos, e necessidades sociais, que alguém deve exercé-lo, porgue
nio pode ser exercido pela nagio em massa, ¢ que a sua delegacio nio
ser conliada senfo ao imperante como prerrogativas, atos proprios e dire
tos da Coroa,
O que pode ser objeto, segundo também 4 indicamos, de alguma ques.
tio ¢ a natureza e amplitude das respectivas atribuigdes, ]
Como o poder Moderador inspeciona e se exerce sabre todos e cada u
dos outros poderes, para maior clareza dividiremos este capitulo em ou
tantas seqbes, e tratando das atribuigies assim classificadas, faremos as
servagies correspondentes.

SECAD 2% DAS ATRIBUICOES B0 PODER MaobEranor
RELATIVAS AQ PODER LEGISLATIVD

F 190 imperador exerce o poder Moderador-
£%) Nomcandn o aenadores na forma do art. 43, Constituigio, art, 101, § |
§ 2 Convocando a Aserbléia Geral Extraordindria no dnteriadog dins sl
quaitstde asim o pede o hem thy fmpévia. Constituigio, art. 101, § 2°,
§ 3T Sancionands o decretos o redolispdva da Avemibdiia Ceral P g
abetirt forga de fed, art, 62 Constituigio, art. 101, & 37 .
§ 949 Aprovands ¢ awspendendo interinamente ao resoltegies dan Antem bl

Provinciaia; qrts. 86 87, Constituigio, art, 101, § 4% & Ato Adicional, art. §
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§3°57) Prorragando, ou adiands a Awembléig € serialy ¢ dosolvendn o Cdmara

! tadu, nos s emt gue exigir a salvasde & Estad: convocands imediataments
ey i i et
I afeie e ncefind dteser, Consrituigio, art. 101, § 5°,

§ 1° Da nomeagiio ou escolha dos senadores;
271. Esta atribuigio, tem divida il e conseqilente, nio pode ser im-

ada por titulo algum, e nao deve pertencer a nenhum outro poder se-
s a0 Moderadaor,

Além das convenigneias que apresenta sobre a
do Senado, de que jd tratamos em n" 64, ¢
em toda sua liberdade na autoridade ;
nda do poder Executivo, da

formagio e caracteres
um atributo légico que deve resi-
mperial, j4 para que o senador in-
influéneia ministerial, j4 para que o pader
erador possa equilibrar as opinides no Senada oy dirigir suas previsses
no as condigéies politicas aconselharem, jé finalmente para que crie os

s de coadjuvagao, ou apeio moral, que em cireunstincias dadas, em
mudanga politica, ou no exerefeio de outras atribuigtes conservadoras,

necessitar no Senado, nas provincias, na opinido miblica. E uma prer-

Hiva tanto mais conveniente, por isso mesmo que & limitada pela candi-
r U apresentacio do corpo cleitaral, an que acresce que a Corva pode
vir a opinido do Conselho de Estade sempre que julgue diil.

3 2" Da convocagio extraordindria da Assemnbléia Geral:

272, Esta atribuiciio € também insepardvel do poder Moderadar: ¢ um

sto direito discriciondrio que nio pode ser bem exercido senio por ele, e
AESIO Lempo ¢ um meio indispensivel para que possa dirigic ¢ ocorrer

essidades ou interesses momentosos da nagdo em circunstincias im-

tas ou graves. A convocagio ¢ feita por decreto, ¢ com a necessdria

déncia.

$3° Dasanpio das léis o resolugdes da Aszembléia Geral:

273. Nao devemos reproduzir o que jd expusemos em n® 180, onde Je-

HMOS que esta atribuigio € uma condigao

inaulerivel da monarquia
innal,

Observaremos somente que ela por sua natureza pertence ao puoder Mo-
WOF € que se assim ndo fora nao teria este outro meio de derivar ou re-
os perigos de uma medida nociva ou fatal, sendo o da dissolugiio, mein
dindrio que tem limites na natureza das Cilsas, que agita muilas ve-
Paixiies, o que pode ofereper Erives INCOnveniontes,
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§ 4° Da aprovagio ou suspensdo interina das resolucses ou propostas
das Assembléias Provinciais:
274. Esta atribuigdo niio estd, como alguns pensam, prejudicada pelo
Ato Adicional, antes sim em seu inteiro ser e vigor,
Em n" 212 j4 demonstramos que o art. 9 do Ato Adicional dera is As
semblétas Provinciais, além de atribuigses legislativas, a Faculdade de pro-
por as medidas sobre assuntos a cojo respeite nio podem legislar, que jul-
gassem liteis, salvas as restrigies consignadas no art. 83 da Constituigin,
Tem pois o poder Moderador esta atribuigio, que € lagica e convenien-
te, e que em circunstincias especiais pode ser de alta utilidade ¢ evitar grae
ves danos a uma provincia.
uma sangie, ou niio assentimento, proviséria sobre providéncias, que
se relacionam de perto com interesses gerais, e que podem demandar uman;
solugio urgente na auséncia da Assembléia Geral, isto &, quande ela ndo se
acha reunida.

§ 8" Da prorrogagio, adiamento e dissolugiio da Cimara dos Deputa

275, A atribuicdo da prorrogagio € insepardvel da faculdade da con
cagio extranrdindria; é de conveniénicla intuitiva ouem presenca de cireuns-
tincias graves, ou no fim de tornar possivel a expedicio das leis Gnuas ou
de utilidade e urgéncia.

A faculdade do adiamento estd na mesma ordem; independente da efer-
vescéneia de paixBes pode este ser exigido, ou pela necessidade de prontilicar
esclarecimentos, ou trahalhos preparatérios de importincia, ou pela previe
sio de circunstincias especiais que se aproximem ou pela presenga de uma
peste. ouwontra eventualidade extraordindria. Pode rambém ser aconselhs-
da pela prudéncia politica em uma luta de paixdes, durante 4 irritagiio dos
partidos, poupar uma dissolugio, € sér mesmo muita preferivel a esse mein,
A raziio recuperard sua calma e as idéias do bem sovial predominario exclu-

‘sivamente em tempo oporinno,

Pelo que toca & atribuigio da dissolugiio, € precise cerrar os olhos, naa.
estudar a histéria politica, ndio consultar a razio, nem as paixées, para P
der impugni-la,

A Camara dos Deputados €, ¢ deve ser, a guarda avangada, o baluarte
das liberdades piiblicas, o motor enérgico dos Progresses sociais. Sua mis-
sio ¢ indispensivel, mas por sua forga mesma niio € sem perigos; a razio ¢
a histédria o demonstram.

Desde que ela se poe em luta com o ministério, e muite mais quanda
essa luta é animada de paixdes veementes, de excessos, de iddias irritantes,
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aspiragdes frenéticas, qual o meio de evitar oe males resultantes desse

otismo ou intolerdneia? Fstard sempre a razdo da parte dela, e nunea
parte do ministério, para que seja sempre este quem deva retirar-se?

Esem diivida uma prerrogativa indispensdvel e essencialmente ligada

#0 poder Moderador, Predomine ol ndo uma facg

litica fatal, desde que se d4 um desacordo inconcilidvel entre a Camara

s Deputades e o ministério, o poder Moderador &, pela natureza das coi-

15 chamado a examinar, & em sua consciéneia apreciar onde entende es.

ttazio. Se da parte da Cimara cumpre dissolver o ministério: se da parre

deste cumpre dissolver agquels, e destarte consuliar a nacio, par

eleigio manileste o seu juizo

das mesmas idéias,

diverso pensar,

do, miente vu niio uma

W qlie uma
e descjos. Se a nova majoria Vem anima-
entio o ministério deve retirar-se; se pelo contrdrio

o acerto da dissoluciio fica demonsirado, ¢ a harmonia
abelecids,

A Constituicio diz com razao, que a dissolugio s6 deve ter lugar em
Eraves, por 520 mesmo qhie & 1

medida grave j4 em s, J4 em sua origem,
pode estar na md politica, ou nos abusgs do ministério, porventura j4
sentidos pela pais.

E assunto em que aaudiéncia do Con
iil, como observaremos na tltima secdn d

_. A medida da dissolugio deve sucede

selho de Estado deve ser sempre
este capirulo.

e
ra convocagio imediara da nova

SECAO 3 DAS ATRINUICOES DO PGSR MOERADOR
EM RELACAG AG PODER EXECUTIVD

BF L 27 imperador exerce o puoder Moderador, momeande ¢ demitinde Livrenmen-
ifiEatron de ot do, Constituigio, art. 0], & g°,

§1° Da influéneia do poder Moderador sobre o poder Executivo:
976, Embora o imperante, o poder Moderador, seja chefe do poder Exe-
Ve, estes dois poderes sio, & devem ser distintos; seniio teriamos apenas
aseologia, e niio uma realidade dilerente.
O imperante sem o ministro nio ¢ poder Executivo,
Br 1ém vigor sem a assinatura ministerial,
indispensivel da sociedade.
ampreende-se que o poder Moderador,
. todos os dl!'l'ﬂ.]hcﬁ. toda

nem os aros deste
sem a responsabilidade, que ¢

chefe do poder Executivo,

a administragio secunddria aos ministros, j4
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para nio distrair sua alta atengio fixada sobre os grandes interesses do Bs
tado, jd para que as pequenas quesides, os pequenos interesses © paixies in-
dividuais, pesem s6 sobre oz ministros, tanto no sentido pritico da Canstiﬁ
tuigda, como em todas as relagdes, 14 finalmente para evitar delongas suma-
mente prejudiciais; € o que acontece com as presidéncias, que estio abaixe
do ministério. F, porém, também ficil de compreender que o poder impie-
rial tem a missio de influir muito sobre todos os grandes interesses do s
tado, como chefe que é do poder Executivo.
Na dependéncia de sua vigilincia permanente estio as instituigées, os
progressos da civilizagio, as necessidades sociais, o bem-estar geral. E a alta
diregio, o espirito elevada, a apreciagiio da politica e da administragio s
perior, enfim o pensamento de impulsdo que prefixa a harmonia dos pade
res, que tudo antevé, que previne a vigilincia nacional.
Eo punsamento com que Na&‘rnh:iu I urganiz.ava tortemente a Fras
e Lufs Fehipe!! desenvolvia os seus grandes recursos e interesses mate
para elevar a riqueza nacional, e com ela o poder francés; e € por certo
nifesto que antes de exercer-se a atribuigio da admissio ministerial, ¢

torvem, no que cometeriam uma talta ingualificdvel.

§ 2° Da nomeagio e demissiio dos ministros:
277, Oratributo da livre nomeagio ¢ demissdo do ministério, no tode oy

exercicio dela sem essa prerrogativa.

Demitir ou dissolver um ministério € mudar o pessoal do poder
cutivo, menos o chele desse poder; e muitas vezes ¢ mudar a marcha pol
ca e administrativa do governo em maior ou menor amplitude,

A diasnluqﬁc de um ministéro € ¢ deve ser um alc Gue ;n{lcpnnrla e
dificuldades, desde que os proprios ministros 4 solicitam ou que o poder Moe
derador a julgue conveniente. A composigio porém, de um ministério & muito.
dificil. E preciso descobrir pessoas nia s dotadas das habilitagses preci

A L Felipe, ex-combatente dos exéreitng revalucionirios ¢ membro do eluls d i
jacabinos, o proclamada ret dos franceres pela Cimara dos Deputados, reinau
8360 ¢ 1848, Para Napoledo ver noda 1,
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ras e o pais. Sem essas ¢ outras condigiies o ministério ver-se-4 em Lire-
m adestes, sem forca, sem poder dar conta de sua drdua missdo.

Em regra a Coroa designa o presidente da Conselho de Ministros, oy

leompositor do ministério, ¢ o encarregade sob sua inspecio de compé-lo.

BECAG 4% Das ATRIBUICOES DO PODER MODERADOR
- EMRELACAO AQ PODER JUDICIAL

$ 1" tmperador exerve o pader Moderador:

f"} Suspendends o MetFaredin o tacos do art. 54 Constituican, art. 101,
W22 Perdoands i mioderanie aa
mgr. Constituicao, are. 101, &8
W-7"3%) Concedende andatia enm CeRder Urgestle, e gue aaoinr geomaclbem a beamant.
e e bt o Fstad, Constituigie, art. 101, § 9°

HERaS Spastas aos s condenaios PO et

81" Da suspensio dos magistrados:
278, Havendo Yueixa contra 0s magistrados ou incorrendo eles ¢m res-
onsabilidade, depois de serem auvidos, das informagaes necessirias e con-
ado Conselho de Estado, se se mostra procisa a sua suspensio, € de ne-
ade que ela seja determinada, e a ninguém pode com mais proprieda-
tompetir exsa atribuicio do que ae poder Maderadar,
! Q-pﬂl_‘]ﬂf‘ Judicial & independente,

Mas por iss0 mesmo & de mister que
a detido em seu abuso,

que ndo contrarie sua missio,

que nio pos-
& viole impunemente as leis que tinha,

por dever, cumprir & fazer

edida reservada para as casos graves, mas que neles deve ser em-
i e medida conservadora em relagio & ordem e poder Judicial,

4§27 Do perdio ou moderagio das penas:
79, Depois de analisar a naturesa destq atribuigio em suas Jiversas
tes, procuraremos demonstrar a necessid

ade dela e sua relagio com o

Moderador.
O perdio ou graga é a remissio da condenagiio, da pena piblica: pode
al ou parcial; ele supse o delito ¢ a culpabilidade j4 julgada, e impede

“ode ser concedido a um ou a muites,

SEm (ue por isso se conlunda com
como de Pols vEremos; nio. exime

1 ubrigagio de indenizar 4 parte
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ofendida, como declara o art. 66 do Cédigo Criminal, e como ¢ de justig
Pela nossa legislagao, o perdao total reintegra o condenado ém seus ding
tos da data dele em diante, pois que em nenhum caso pode ter eleito ret
tivo, que a prépria lei ndo tem. Segundo algumas legislages a graga nio ope
ra sendo sobre a remissio da pena, nio desfar x5 incapacidades civis e poli
ticas, que pendem do processo de reabilitagio.

Em vez do perdio total pode ele, como ji dissemos, ser parcial, conser
vando a natureza da pena, mas minorando sua duragdo ou pelo conr 0
transformir a pena mais grave em outra menos pesada, caso em que o per
diio parcial toma o nome de comutagio.

280. Embora alguns impugnem esta faculdade da Eraga, a razdo pré
ea, 0% ditames da eqliidade @ &cfen:l-;mm,sempre, Qualquer que seja ap
feigio ou bondade da lei penal,

ela jamais poders prever e apreciar a p
todas as circunstincing que poud

em acompanhar um erime & a pessoa do e
MinGso, circunstancias que podem ser excepeionais e demandar uma modi-
licagio mais vu menos ampla na inflexibilidade da loi: ¢ impossivel pre
tudo; ¢ a pena nio deve prevalecer sendo quando € dtil A sociedade, qu
serve de exemplo e preenche seus fins,

E pois de mister que haja possibilidade de canciliar a lei com a eql
dade de imitar em nossas imperfeitas instituigses humanas esses atribnrtos da
Divindade, que anda ao lado da sua justiva,

A quem devers porém pertencer esta atri buica? Nao serd ela mais pri-
pria do poder Executive ¢ da responsabilidade ministerial, Por isse mes
fque no caso de abuse pode ser muito prejudicial? Sem que desconhecs
a lorga de alpumas das razoes que sdo alegudas, sem impugnarmos & necess
sidade que ha de grande discernimento PATA evitar a surpresa, para bem g
preciar lodas as circunstincias,

a necessidade que o COrapio Feneroso fem.
de premunir-se contra as

nspiracses da compaixio quando nio merecida,
ainda assim entendemaos que ¢ um atributo apropriade o cardter e naturee
za do poder Moderador, sulva a audiéncia, ou consulta do Conselho de Bs
tado, que julgamos ser sempre indigpensdvel, e muito principalmente, ¢
certas classes de erimes,
A respansabilidade ministerial a este respeito seria sujeita a muitos |
convenicnies, seria preciso estabelecer regras, assemelhar esta arribuigiog
um novo julgamento; ¢ seria além disso muito difivil, a0 mesmo tempo que.
poderia empecer, ou éxcitar o exercicio de tio bela faculdade quando
conviesse, quando ela ndo devesse partir senio da inspiragio propris da a
inteligineia do unperarnte,

Conlorme a lei de 11 de setembrn de 1826, a petia de morte JATTLis §
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kecutada sem que primeiro sej
8 de margo de 1837 e o art.
lam essa fusta disposicio.

& interposto o recurse de graga, O decreto
501 da regulamento de 31 de janeiro, confir-

$3°Da concessio dn anistia:
8L A anistiaéo olvida, a abolicio do orime
mdividuos que nele tém tido parte; ela pr
que o juizo criminal ndo proceda
agio civil,
Aanistia, quando expressamenie nio excetua algum, compreende 1o-
delitos concomitantes, e mesmo o8 que jd estio julgados. Quando em
i de geral € limitada, observa-se entio os termos dela, ou de sua limitagho,
E uma grande atribuigio aconselhada assim pela humanidade coma pe-
m do Estado, quando se reconhece que os delinglientes procedem maijs
wdos, ou arrastados pelas paixdes politicas, ou causas extraordindrias,
a imoralidade ou inspiragdes dos crimes, £ medida gue ndo deve ser
sendo quando a ordem miblica permite, ¢ quando hi razio de pre-
e ela produzirg seus tteis efeitos.
Foum ato de alta politica;
e calma, de conciliagio;

1 sua ehicdcia,

antes mesmo do julgamen-
evine a condenagio fazen.
ulteriormente; ans olendidas &

algumas vezes um importante meio de gover-
convem empregd-lo a propésite para que nio

SECAO 5" DA RESPONSABILIDADE PELOS ATOS
PO FODER MODERADOR

$LOu consellesrin de Ertado serio aoidos em Lodac dur cautiies em gue o fimpe.

e proponda exercer qualguer do atrebutgies proprias do poder Moderador, fn-

w el JEM, 8 eveepdo da 67 C-nn&litnigéin, art. |42,

92830 respenndveds as conaelbedrin e Fodarehy pefin
i e

conselfos e devem opo-
eaa nferene do Fatadp, manifeatamete dolo,

e, Constituigio, art, 143,

8 1° Da garantia da audiéncia do Conselho de Estada:
2, A sabedoria da Constituicino, ao tem
existéneia do poder Moderador, recan
nio deviam, & excecio il 6*

po que reconhocia ¢ consa-
hecia também QU suas atri-
5T exercidas sem prévia audidneia do
ninguém duvidard que essa audiéncia
WETA uma garantia, |4 para o menor uso
i & para neutralizar INSpiragdes minisier

i de Extade, e certamente

de tio importantes atri-
Als porventura inconves
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nientes, ¢ ja enfim porque ela se ligava com a responsabilidade dos conges
lheiros de Estado.

O noszo Ato J""l.d.i(!iurldl enire outros crn:-s.. em siu art. 32, sem ra

titucional, como que lgnorandn 0 que esta instituiglo &, e quanto necessinia
se faz sua existéncia mormente em um Estado constitucional, Conservar ¢ o
poder Moderador e suas atribuigdes ¢ abolir o Conselho de Estado, a
diéncia necessdria a garantia e responsabilidade do exercivio de tais ami i
piies, e isto a titulo de liberdade politica, & realmente uma aberracio oriss
nal ¢ inexplicivell
Hoje a audiéncia do Conselho de Estado pela lei de 23 de novembro de
1841 ¢ puramente facultatival '

g9 Rﬂpﬂmabﬂ.l.d&d& dos conselheiros de Estado: ;

2H3. O poder Executivo € separado ¢ distinto do poder Moderador. O
ministros de Estado nio sio agentes, nem intervém no exercicio deste:
ma poder, pelo menos essn € a presungin, on crenga constitucional; assi
do tais atos seu nome niio aparece senfio para autenticar o reconhecime
a veracidade da firma imperial, nio slo pois responsdveis por cles,

Ora, em principio geral, ¢ salva uma ou outra excegio, em que a res
ponsabilidade equivaleraa denegagio de uma atribuicio indispensivel,
urm ato do de er deve detxar de ter yuem por cle se rcﬁpnnsai'}i]ize. Fiot por
isso que o Constituicio (ez necessara a audiéncia do Conselho de Estado
consagrou a responsabilidade dos conselheiros em sua dupla categoria,
é, ou quando seus conselheiros sio opostos is leis, 8 quem juraram fidelida
oL quando no siléncio delas sao dl:s Tnaniﬁ:ﬁtam.cnte dn!nsus.

Nem se diga que sua audiéncin € de poucn imporrineia, por isse que se
voto € puramente consultive, e pode por isso ser preterido. Posto que
mente consultive é uma soma de votos de alla garantia; se nfio € und
obtémaze a zeguranga da responzahilidade dos que se pronunciaram vm |
vor da medida adotada; se ¢ undinime, nunca ou quase nunca essa una
dade, essa forga moral serd preterida.

E sem davida Precise contiar cim a im pnr}'eiqﬁn das snmigHes h
nas, mas € essencial redusie essa imperfeicio & menor expressio possiv
ndo avminld-la

Quando pio ha uma responsabilidade legal, hi, qualguer gque s
teoria, a vontade a mais reta, inconvenientes os mais palpitantes, ou um
responsabilidade moral, que ¢ altamente prejudicial, )

192



