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3.3.2.4 Apuragdo legislativa

Da mesma forma que a antiga Lei 4.595/1964, a LC 105/2001 autoriza
o fornecimento de informagdes financeiras sigilosas 2 Camara dos Depu-
tados, ao Senado Federal ¢ 4s Comissdes Parlamentares de Inquérito neles
instauradas, para a instrugfo dos procedimentos tipicos de suas competen—
cias constitucionais, desde que previamente aprovada a reqmmgao pelos
plendrios das casas parlamentares, ou de suas respectivas comissoes. ¥

Mais uma vez, operou-sc expressa restri¢io do poder de requlsxgao das
informagdes a esfera federal, 0 que ndo se compagina com a estrutura fede-
rativa do Estado brasileiro.

3.3.25 Investigagc'io criminal

A quebra de sigilo financeiro para fins de instrugio processnal penal,
decretada pela autoridade judicidria competente, € regrada pela leitura
conjunta dos arts. 1.°, § 4.°, e 3.° da LC 105/2001. -

Diferentemente da regulamentagio dada 2 interceptagio das comun.ica—
goes telefonicas, teleméticas ¢ informdticas, que profbe a adoggio da medida
naapuragao de crimes apenados no méximo com detengzo,* ndo hi qualquer
restricdo desta espécie no que toca 3 quebra de sigilo financeiro.

Esta pode ser decretada “quando necesséria para apuragdo de ocorrén-
cia de qualquer ilicito (leia-se, ilicito penal), em qualquer fase do inquéri-
to ou do processo judicial”, segundo dispde o indigitado art. 1.°, § 4.°.

O rol de crimes trazido pela disposigzo legal é meramente e exemplifi-
cativo, havendo a ressalva de que a quebra de sigilo deve ser utilizada es-
pec:almente para a apuraggo das infra¢Ges ali enumeradas. S#o elencados
os crimes de terrorismo; tréfico ilfcito de entorpecentes; contrabando, trd-
fico de armas, muni¢Ses ou material destinado a sua produgiio; extorsdo
mediante seqiiestro; contra o sistera financeiro nacional, a Administra-
¢do Publica, a ordem tributdria e a previdéncia social; lavagem de dinhej-
ro; e, por fim, todos aqueles praticados por organizagBes criminosas. Al-
guns s3o marcados por sua gravidade, outros pela estreita conexdo com a
utilizag3o dos servigos disponibilizados pelas institui¢des financeiras, o
quc significa que o legislador ndo se esqueceu por completo do critério da

o .
(“h’ PM o adequado aprofundamento do tema, v. item 4.4,

Cf. art. 2.°, III, da Lei 9.296/¢996.
+
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proporcioiialidadey.reitoy: dairestrigi6:de/direitos: fundamentais,'> apesar
de nao o ter abragaddidaforma dévida. Paratantéyosolidéveria ser taxatwn,

tra }%Aﬁg% Ompressia }Qp‘ﬁlg%ﬁy qe,lws»d@lel emgem-se

- iray, ayando he
S0 ac(rmmstra o instaurado-ou procedimento scal i cur;
£ { !

nisiracs otrlp - ,\ i s o o :
Constitucional de Dirsito bras1lelm ‘paraa assungio da atribuicdo ora de—
senhada, correspondente 2 grave restrigio’ do.direito fundamental A inti-
nudadp‘e‘ neste primeiro modelo a0 menos tragou:o legislador requisitos

ainimgs:d Vahdade paraaadogiioda qucblfa da 31g~110 financeiro no Ambi-

s'de investigagio md1c1os da pritica de ilicito fiscal,
procedlmento -que exige ordem especxﬁca.daSpcre

dade, v, item 3.5.1,.

o, A abordiager completa do'teriia & feita no proximo capftulo
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tariadaReceita Federal —-denominadaMandado de Procedimento Fiscal (MPPF)
— deve seguir a forma regulamentada pelo Dec. 3.724/2001. - S

Oart. 2.°, § 3.% do decreto em anélise apenas dispensa o MPF rios cas
sosde flagrante constatagdo de contrabando, descaminho ou qualquer outra
prética de infragfo 2 legislagdo tributéria, em que a demora na instanragio
do procedimento possa resultar em subtracfio da prova. s

Além disso, impJe-se 2 autoridade administrativa competente o juizo
de indispensabilidade da quebra de sigilo financeiro, ou seja, anteriormente
a adogdo da medida, a administragdo tributAria déve procurar efetuar a apu-
ragdo do ilicito de outras formas menos gravosas i esféra de liberdade in-
dividual do contribuinte. O tratamento descrito aponta a escolha por um
critério de razoabilidade na suplantagfio do sigilo, que sé terd cabimento
quando estritamente necessério e adequado ao caso concreto.

O outro modelo de quebra de sigilo financeiro para fins de fiscalizacdio
tributdria edificado pela LC 105/2001 desconsidera todas as regras da razoa-
bilidade, criando um sistema automéitico de repasse de informiagdes, o gual

- sigilo iro pd sa de irgito fundamental moribundo:
Consoarite dispde o art. 5.° “O Poder Executivo disciplinard; inclasi-
ve quanto a periodicidade e aos limites de valor, os critérios segundo os
quais as institui¢des financeiras informardo a administragfio tributdria da
Unifio as operagdes financeiras efetuadas pelos usudrios de seus servicos”.
Assim, de acordo com o exclusivo talante do Presidente da Repiiblica,
podem ser fixadas referéncias puramente objetivas, relativas a perfodos e
valores, que ditardo o repasse indiscriminado e automdtico de todas 4s in-
formagdes financeiras acobertadas pelo direito ao sigilo, sem cogitar-se da
existéncia de indicios da prética de qualquier infragdo tributdria.'”

\‘”’ A recente demonstragio dada pela edigio do Dec. 4.489; dé 28.11.2002; que
determinou a transferéncia automitica de todas as informagdes referentes a ope:
racdes financeiras que superassem, no perfodo de um més, R$ 5.000,09, no caso
de pessoas fisicas, e R$ 10.000,00, no caso de pessoas juridicas, representou uma
trigica confirmagso das assertivas aqui expostas. E certo que, diante da indigna-
¢do vociferada pela comunidade jurfdica, o subsegiiente Dec, 4.545, de
26.12.2002, fez fecuar, por of4, 6 modelo de devassa almejado pela Receita, li-
mitando-o ao repasse dos dados da CPMF. Todavia, nd forma conio esid elabo-
rada a LC 105/2001, um momento politico mais oportunc pode significar nova
ruina completa do direito ao sigilo financeiro, em razio do que se apresenta como
imperiosa a declaragfio de inconstitucionalidade do art. 5.° da lei, entre oirtros,
pelo STF, . , Lo S :
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Nﬁo hé apuragﬁo, mas permanente vigilancia. E
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Ademais, € importante notar que o indigitado art:5.°, emseu §3.%con-
feriu injustificada protegdo aos entes da Administracio Indiretada. Umao,
dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal, expressamente.deter-
minando que as informagdes concernentes as operagdes financeiras: poreles
efetuadas n3o podem ser transferidas. a Receita Federalhos. moldes acima
expostos. Conquanto o dJ.SpOSltl o.legal em aprego mereca; todas\ s criti-
cas ora tecidas, enquanto.em Vigor 0. seu sistema. de restrigio do direito
fundamental ao sigilo financeiro, atingindo todas as pessoas fisicas, e jurf-
dicas que se utilizam dos servigos.das instituicdes financeirss, o tratamen-
to diferenciado concedido aos entes da Adrmmstrat;ao Indireta apresenta-
se afrontosamente i_ constltucmnal Além da gntantﬁ 'olagao ag princi-
pio da isonomia, ja que nao b4 1cg1 o fundamento para anorma de exce-
¢do, sofrem sério abalo os pnnc:1p1os da morahdadc eda pubhc:ldadc rei-
3 tores da atuagio da Admlmstragao Publica, dlspostos no art 37 da Consuv
g tuigio da Repiiblica de 1988.% » .

3.4 Justa causa para a decretagio da quebra de sigilo financeiro

Contrariamente ao sistema acima exposto, trazido pela L.C 105/2001,
a autoridade competente & decretagio da quebra de sigilo financeiro, deve
examinar, caso a caso,” a existéncia de justa causa & adogdo da medida,
pois consistente esta em ato de coagdo processual que somente deve pre-

prio dispositivo legal ordena 0 descomno 1med1ato da mtegralldade dos dados
de todas as pessoas”. Vale mencionar que 2 Confederagao Nacional do Comércm
e o Partido Social Liberal também ajuizaram Ages Diretas de Inconstituciona-
lidade, contra dispositivos da LC 105/2001, niimeros 23 86—1-DF e 2390-0-DF,
respectivamente.

@® Entoa Mauricio Zanoide de Moraes: “exatamente aquelas pessoas pubhcas que
mais teriam o dever — constitucional, reafirme-se — de demonstrar transparéncia
& lisura fiscal e contdbil sd0 exatamente aquelas nfio sujeitas as mesmas verifi-
cagoes que os demais cidaddos que, aliss, sfo os que pagam 08 impostos’™. Crd-
nica de uma inconstitucionalidade anunciada (andlise criticada LC 105, de
10.01.2001, que institoi ashipéteses de qucbra do 51g1lo ﬁnancelro) (BolIBCCnm,
ano 9, n. 100, p. 3, mar. 2001).

@) Cf. asseveraMaria Thereza Rocha de  Assis: Moura- “A anéhse e’ cada caso,
da injustiga ou justica da: razab determinante:dé codgho, afimde cotisidérar legal
ou ndo o constrangimento, a violéncia, deve'ser feita pelo julgador, mas sempre
a partir do conceitd de ‘justa causa - ? (Justa causa para a ag:aa pena! doutnna ¢
jurisprudéncia; S0 Paulo; RT, 2001, p. 172} AR RS P
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valecerrquando:presente causa legitima que a fundamente, em consonén-
cia com'a ordem juridica.?

- Assim; aiém_darotdém emanada do 6rgio competente servir  obten-
qao d ‘prdva enium especiﬁeo Processo; 6u procedimento preparatério da
agaq.pt_a.nal‘ atnigmdav Suj :tos' mdlmdua:dos em: smlagoes concretamente

de demons tragad da ﬂlsta éatisa ando'da d‘e‘éretagaﬁd’a liebrd désigito
finaheeiro; naoxat:mgju um consensoatercade sua defini¢io; sendo-éhicon-
tradeuma’ grande variagao de’ €Xpressoes; desde - fortes od véemeiites in-
dicios de crime; em tesé, oii.de §ua aiitoria” % até, “fundadas ‘razdes™; ou

“causa provavel” 25 ‘passando por outras como “fundados elemento; de
suspelta que se apdiem em indicios idoneos, reveladores de possivel auto-
riade. pr@tlpa dehtuosa” 6 “elementos minimos de proya. quanto 2 autoria

T e T

e V a_r_iﬁ:’[‘l_iéreiﬁ "'As's'ié_‘Mo‘ui‘a‘.-‘ Justa éaisd.., ‘pririéii)’ﬁlihéﬁt%-‘b: 172 ¥93. Tra-
"tando'da justacauisa path 6'ate de coagad processudl péssoal;o qﬁe“giéaésér&an@
posto para a quebra de sigilo financeiro, José Frederico Marques enuncia: “Qs
atos de coagdo pessoal estiio submetidos a regime de estrita vmculag.ao legal €
Juridica, tanto que a pessoa.a gles sub,menda pode laqgar mﬁo do- Ieeurgo de ha-
beqs cqrpus, dcsde que ilegal ou contra Jus a restnqao 1mgpsta a seu

expressao pemute (it Eontrole da corgao pessoal, até
plos gerais de direito que possam completar os casos omlssoée as lacun
porquanto Justa ca‘us'a s:gmﬁf:a causa‘ s‘égundo o Uu‘el ;
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100
de eventual delito”,?" ou; snnplesmente mdic"osE“ da: prﬁ icade: atodch—
tuoso”™ iy

Certo é que séo nccessénos mdxcxos que. apontem d préﬁea dé. uma in-
frac@o penal pelo titular das informagBes sigilosas.afetadas pela;d deelsao
O fato indici4rio,”® que autoriza um jufzo de probablhdade ouverossimiz
lhanga, nio se identifica com a mera suspeita® ou'con a’conjectura: sem
apoio em elementos fiticos concretos. Estes dltimos; que se-afastanm do
campo da probabilidade, aproximando-se mais da mera poss1b1hdade, néo
sio suficientes 3 decretagiio da quebra de sigilo ﬁnanceu'o :

Todavia, ndo ha que se exigire ada matenahdade da
infragfio penal para a decretacdo da quebra, j4 que - na maioria dos casos =
apenas os documentos enviados pela msutulgao financeira poderao trazé-
los aos autos. . 5 , :

Portanto, haverd justa cansa ¥ decreta(;ao da qucbra de 31g110 ﬁnancel- _
ro quando presentes-indicios acercg )P
de sua autoria. o
P gt ———

Em consondncia com 0 exposto, 3 coagéo processual em epigrafe ndo
pode ser determinada quando ainda nfo.instaurado o inquérito destinado a

@1 8T — 62 T. - RMS 10.475-MT. V., Mauricio Zanoidé de Moraes, Sigi
ceiro..., p. 2.996,

% ST) - Corte Especial — ARInq, 205-Ap. V., Mauricio Zanoide de Moraes, Sigilo
Jinanceiro..., p. 2.999.

" No conceito de Hélio Tornagui, indicio “é o fato provado que por sua hgagaO'
com o fato probando autoriza a concluir algo sobre esse” (Curso de processo
penal,l.ed.,SdoPaulo, Saraiva, 1990, vol. Lp. 452) ManaTherezaAs31sMoura,

por seu turno, sem delxar de concqrdar como cnadq autor, completa. “indicio &

Gn Consoante epre Mana Thereza Ass MQIH‘H; az suspeua 1dennﬁca-s&com o
“movimento duvidoso da mcnte em durec;,ao 4 Uma opiniag.. Euma desconﬁan-,
ca, suposu;ao, rplexxdadc uma s1ruplcs hlpétese. Cons1ste em,olh’ar buscan-

(Aprovapormdzc:os ,p 52), RN N g

30 Neste sentido, Miguel Reale Jr, que fala em “elementos minimoside prova , ou
“indicios veerentes de qué ¢ fatodetermitiado tenhatefewamentc sucedldo”
(A mcamt:rucmnahdadedaquebra .. p- 254). Fami U s
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apuragio da conduta criminesa:aiser'provada:-Ainda outros atos de inves-
tigagao:devem precedé:-1a; hdo:56'pataique delés resultem os indicios ne-
cessirios A sua adog¢Ho, comoitambénrpara que possa ser feito, pela autori-
dade:¢émpetente,o juizo:sobre a indispensabilidade damedida:a:colheita
da prova, Coma & possivel saber s¢ a.quebra de. sigilo. finanbteito consiste

em medx\da nqgessé.uaz 1mpg;escm a0 sueesso da BSIS gggga@,ggnal se
% . . d

Adcrﬁals a tcansfsrénma das mfoﬁ;xégéesi financeirasdeve abr: ger
lapso temporahéstntameﬂfemeébssénquata aapuracioidos fatos:pertinén-

tes Ainfracfo penal qbg;;o da, especiﬁga{;‘p esggagao qug ensejou agqglebra
da SIgl.l - Néig.é lici da

Y4 réston assentado, a exaustao que 0 s1g110 ﬁnancexro ¢ um direitq
individual no absoluto, como, de resto, o sdo todos os direitos Stlb] vos

de nosso ordenamento Jundlco 1ndependentemente de sua hIera:qma na
plrarmde normatwa 2. "

Sibiine Tl

reveste denatireza abédiuta. Cede porisso mesme, e%emprejem car'dte'r éxcep-
cional; ¥ exigencids ﬁnpo%tasspela prepondérancia-axiolégicaé juritdice social
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interesse piiblico, certamente presente na apuragfo da prética de infracdes
penais, nio € condigio suficiente & licitude da medida restritiva de direito
fundamental. Mister o preenchimento de um feixe confluente de requisi-
tos, sempre operantes quando das ingeréncias estataus na esferade hberda—
de do individuo. S !

Como medida de coagfio processual penal, incidente sobre o d1re1to a
intimidade, relevante desdobramento da liberdade individual, 4 quebra de
sigilo financeiro deve obedecer a uma série complementar de regras inte-
grantes da garantia do devido processo legal,* erigida a direito fundamen-
tal, pelo art. 5.°, LIV, da Constituigéio da Republica de 1988.

Eduardo Couture refere-se ao devido processo legal conio a imposi-
¢io de que “nadie puede ser privado de las garantfas esenciales'que la
Constituci6n establece, mediante un simple procedimiento, ni por un trimite
administrativo cualquiera que prive del derecho a defenderse y a disponer
de la garantfa que constituye el poder judicial para todos los ciudadarios.
Se necesita, no ya un procedimiento, sino un proceso. El proceso no es un
fin sino un medio; pero es el medio msuperable delajusticia misma. Privar
de las garantias de la defensa en juicio equlvalc, virtualmente, a privar del
derecho” 3

do interesse puiblico”. Ainda, ressalta o Min. [lmar Galvio que “toda pretensio
2 quebra do sigilo bancério — salvo a excegio prevista no art. 58, § 3.°, da Cons-
tituigdo, relativa s Comissdes Parlamentares de Inquérito, que t8m poderes de
investigagio proprios das antoridades judiciais — haveré de passar pelo crivo do
Poder Judicidrio, incumbindo a este verificar, observadas as cautelas do devido
processo legal e do direito 2 ampla defesa, se estd ela apoiada em motivo reves-
tido da relevincia necessdria a justificd-la”

49 Frisa Rogério Lauria Tucci: “a pessoa fisica integrante da coletividade néio pode
ser privada de sua liberdade, ou de outros bens a ela correlatos, sem o ‘devido
processo penal™ (g. n. em itdlico} (Direitos e garantias individuais no processo
penal brasileiro, $3o Paulo, Saraiva, 1993, p. 71). Especificamente no tema da
quebra de sigilo financeiro, apontam a exigéncia da observéncia do devido pro-
cesso legal Arnoldo Wald, O sigilo bancdrio no projeto..., 1992, p. 206-207;
TJuarez Tavares, A violagdo ao sigilo bancdrio..., 1993, p. 108; Sérgio Carlos
‘Covello e Silvanio Covas, A ilegitimidade do Ministério Piiblico para requisitar
~ diretamente informagGes sigilosas as instituigBes ﬁnanceiras, RDB, Sao Paulo,
ano2,n.5, 9, p. 151, mai.-ago. 1999.

©5 Casos de derecho procesal constitucional: 7. Inconstxtucwnalldad por prlvac:lén
de la garantfa del debido proceso, Estudios de dereche procesal civil, t. 1: La
Constitucién y el proceso civil, 3. ed., Buenos Aires, Depalma, 1998, p..194.
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-« Assitn, o deferimento daquebra:de sigilo financeiro deve emanar da
autoridade: Judlcu‘inamnstmmonalniente foempetente mediante decisio
adequadamente fundamentada: | g ;

A ;_npuvagao klesempenha relevante funcdo, cdnﬁubstancmndo—se em
ira’ garantia- ténto-ne-platio.politiceisombig processual, que
forcdrdter cognoseitivo das decisdes _}udxcxms,

asseg‘i’sra, princigaliiente;
unparmahdade do magxstra@:eaa ehsemanmd& legahdade.ﬁ i
a0'dé quﬁeBL do'sigilo
énﬁh’sé“cf ‘f:xfsﬁncm

ﬁnauceﬁ"d qﬁe p’osszﬁiﬁt’df’é 6 coht:ﬁilb '

diéiioﬁfnvg delerqu
ReaiJ’ o

3 gp%%ﬁ‘ﬁiiith*a_fqﬂébra"

'épcmnal didrite
tos efétivos’ si“nahiﬁdgrés A dcorténcia dé Tato de Jaiger
do, necessariamente, por meio do acessd aos dadis baﬁeﬁﬁbs"*”‘

Além dlsso no procedlmento em que se adota a medlda deve ser asse-

sua.ls mtegrahtesdadevxdopmcess@lcgal I ar?echoymzd iteomadelgamnmmo
penal, 4. ed., irad. Perfecto Andrés Thafiez et alli, Madnd Trotta, 2000, p. 622).

6N Consoante assevera Antomo Magalhﬁes Gomes Fllho “nos reglmes democré
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dos efeitos do:sigilo dos autos:ao investigado e a seudefensor, j4 que a in-
formagdo sobre o resultado-da quebra doisigile.financeiro, com-acessora
todos os documentos anexados, € requisite mdlspensével a elaboragao da
estratégia defensiva. .

Certoé quea pubhmdade da persecugﬁo penal eni quev houve aquebra
do sigilo serd restrita, para.a protecio da intimidade do titular das informa-
¢Oes financeiras transferidas, conforme determina.a prépria Constituigdo,
por forga de sen art. 5.° LX. No entanto, € inaceitdvel que uma norma ela-.
borada para a tutela dos d;reltos da parte envolwda 1O Processo se]a utili-
zada para prejudlci la 1mpos51b111tando asua defcsa ;

A pub11c1dadc dos atos processuais atende a duas ﬁnahdades posm—
bilita a ampla defesa e serve 2 transparéncia da justiga, Para que seja ampla
ou geral eladeve possibilitar aceSS1b1hdadc aosaufose és audlenc1as atodos
08 _1u;:13d1c:onados Apresenra~sc resmta entretanto, nas snuagoes em, que

R

que se mv1ab1hzaodesc_: nve Y1mcnto dbum procedmento concordante com
as regras do devido processolegal, e

3.5.1 O critério da prdporcionalidade na restricdo de 'dirqitqs
Jundamentais

Sem prejuizo das garantias processuais formais que mtegram 4 cléu-
sula do devido processo legal, consoante a evolugio de sua a,brangcncm e
hodiernamente, esta ostenta também acepgio substancial.

% Paraaevolugio histdrica da cldusula do devido processo legal = apontando como
seu primeiro antecedente, na Inglaterra, o art. 39 da CartaMagna de 1215¢e 0
Estatuto de Ediiardo HI, de 1354, que j4 traz em sen textoa expressio due process
of law <, Ada Pellegrini Grinover, A garantia eonstitucionial do- direito dé acdo
e sua relevdncmno processo civil, S3o Paulo, RT, 1972, p: 25- Vi, também, Paulo
Fernando SlIvelr&, gueassinalaa origem da garantia’j4 nos reinados de Hennque
Telli 1100:1135e 1154-11 89, respectwamente), tnas reconhece’ gue sua
positivagio, jur[chca ocorreu 'somiente com-a edigio da Magna Carta: tDevido
processo legal: due process of law, 3. ed BeloHOnzontE Del Rey, 2..1' p 235
edl?).. s

“h Rogério Laugia Tucci e José Rogéno sz eTucci explanam que a clausula do de-

vido processo legal impde, con_]untamente a elaboragﬁd rcgu]ar dalei;que deve ser .

razodvel, justa e constitucional (substanave due process, of law), a aplicagfio judi-
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<O substantivesdie process of taw teve berco nos Estados Unidos da

Aménca 14 segutidametads doséeulé XX, quando. os tribunais, segui-

dospélaSuprémaCorte, passaram aproceder 2anslise decontetdo das leis,
em relagao aos pressupostos dejusticae razoabxhdade, norteadores da fun-
1h ,

3 €Q) a.es da.clausula dc do. processo legal a
ncqessldagle de pqg;rplq-sobr -0-peder, g@vqmamaht" 3
direitos fundanru-mtz}l§.;‘§‘t

- Paraa efetivacic esen ¥

cido pelo Ieglslador mﬁ'aconsutucmnal quando da ed1an de lelgmsmuvas
daliberdade, da propriedade e de todos os direitos mndamentms que se afigu-
remcomoseus desdobramentos, denommado cnteno da proporclonahdade B

7 : ragie nepmeessoda
: ‘partes :;:aa‘de I988!e processo; i 1546)
“3’ Pauld"‘ﬁémaﬂddsilv‘ ddesenvalve um ﬁinpletoésmdo sobraaong ;
Vidoprod o s e :
+~ julgaitiente do Tribufial dé7
“'do ChiefJustice Taneyy 6 julgar toda Sﬁpré ;
s Sandford de 1857 (Devzd'a pmms e

Celso de MeIlo “revela-se de inteira pemnéncﬁ afmv@caga doutritidria
“suladosibstantive diepidcesyof fawif éonsaprada’e regonhedidayem diver-
osal dedistes proferidas por-este Supremo Friburial Federaliéotnd-instrifnento
‘. dé expressiva lmutagao constitucional Boprépric podetudo Est’ado», paraiefeito
dé submicter'oproces S
de”. Novamente, MS 21.729-4-DF (D¥:19.10.20013}. - 3
“¥ Conforme Suzana deToledo Barros, o postuladéida pmpomanalldade,, deno-
minadoiathures;como pmnc:pno da razoablhdade (E&t!ados'Umdos ;ou prmcfpw
~da mblgﬁo deidxs |
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-\Q Trata-se de regraimanente de nosso texto constitucjonal, cuja sede pode

ser extraida da prépria natureza do Estado Democritico de Direito * do

conteddo dos direitos fundamentms, e— nomeadamente do pnnci]g:o do

devido processo legal.*¢

O critério da propotcionalidade coloca-se a serv1go da efetwagao da
justiga material no caso concreto, dirigindo-se, num primeiro plano, ao
legislador, na elaboragéo das hipéteses legais abstratas de restti¢io de di-
reitos fundamentais, e — postériormente — ao magistrado, na aphcagao da
lei aos fatos que constituem o objeto da demanda judicial. - :

E imprescindivel & satisfacfio da tegra de convivéncia harménica dos
principios constitucionais, a qual, sempre que possivel, deve prevalecer
na solugdio aos aparentes conflitos exibidos nas ¢ausas penais € extrapenais.
Assim, o critério representa instrumento de efetivagﬁo dos direitos funda-
mentais, cuja restri¢io deve obedecer ao principio da reserva Iegal pro-
porcional #

“%) Neste sentido, Ribeiro Lopes: “o principio da proporcionalidade € uma exigén-
cia substancial do Estado de Direito no sentido de exercicio moderado de seu
poder”. E, ainda, o Estado de Direito pressupde a defesa de direitos humanos e
af € possivel dizer que ¢ principio da proporcionatidade estd indissoluvelmente
ligado & vigéncia formal e material de um Estado de Direito” (O principio da

proporcionalidade no direito penal econdmico. In: Roberto Podval (org.), Temas

de direito penal econémico, Sio Paulo, RT, 2000, p. 281 ¢ 304). Posigfio.conver-
gente € esbogada por Nelson Nery Junior, que traz apoio da doutrina alem (Proi-
bigdio da prova ilicita — novas tendéncias do direito (CF, art. 5.°, LVI). In: Ale-
xandre de Moraes (org.), Os 10 aros da Constitui¢do Federal: temas diversos,
Sdo Paulo, Atlas, 1999, p. 235). '

6 Consoante o entendimento de Gilmar Ferreira Mendes, respaldado na jurispru-
déncia do STF, Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estu-
dos de direito constitucional, S8o Paulo, Instituto-Brasileire de Direito Consti-
tucional, 1998, p. 68-83. No mesmo sentido, Suzana de Toledo Barros, O prin-

* cipio da proporcionalidade..., p. 17. .

47 Assim acentua Gilmar Ferreira- Mendes: “A doulnna constitucional mais mo-
dema enfatiza que, em se tratando de imposigio de restrigdes a determinados
direitos, deve-se indagar nfo apenas sobre a admissibilidade constitucional da
restrigio eventualmente fixada (reserva legal), mas também sobre a'compatibi-
lidade das restrigdes estabelecidas com o principio da proporcionalidade. Essa
nova orientaglio, que permitiu. converter: o principio. da reserva. legal
(Gesetzesvirbehalt) no principio da reserva legal proporcional (Vorbehalt des
verhiilmismdissigen Geseizes), pressuple nio sé a legitimidade dos tmeios utili-

usE Efetl\' 30::
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~Acsua aphcaqao consiste:na ponderagfo dos interessesique-aparente-
mente se: conn:apaem, com a finalidade de detenmnar qual dev& prevale-
cer no; caso ¢oneretoi: ‘ i

N’icblas:Gonzalez Cuellar Serrano® foi quem, com maior o pleﬁf&ie
It isternd de aplicagfio do critério da proporcnonahdadé. no pro—
cesso pcnal. estudando todas as garannas que devem estar presentes paraa

tivada proporcwnahdade
Como pressupostos ap

al?@*di”sbbfélﬁv 5l
goes claras, facﬂmeﬁte intelipfveéis ab iftéiprels e mesrio’ aé léigé s ﬂ‘a
fviel— prec1sas 0y, 2¢mengs, precisaveis de acorde com
os pelo ordenamento Neste contcxto, nao hé lugar

i

'Os reqmsn:os exl:nnsecos, por seu turno sao a ]udzczalzdade el mo :_-_
vagao.

““’ Nﬁ* obra Prop alidad. jﬁd;erechas ﬁmdamentale.éen*el -proceso penal,
Madrid, Colex; 1990,

J_ @A@;.Ecgﬁg = La.& D
Dwve L. ey PRI
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O primeiro, de cardter subjetivo; ou seja, relativo a0 sujeito atuante do
critério da proporcionalidade, deriva da competéncia constitucionalmen-
te definida dos dérgfios judiciais para a garantia dos direitos:- fundamentais,
o que implica na conclusdo de que alguns direitos subjetivos especialmen-
te tutelados pelo ¢ ordenamento ) juridico apenas podcm sofrer__resmgﬁo me-
diante prévia autonzagao fundamcntada do juiz competente.” . i s

J4 a motivagio representa condigio de validade da prépna atmdade
jurisdicional, o que expressa com forte clareza o art. 93, IX, da Constitui-
¢doda Repﬁbhca de 1988, que 1mpoc a sangdo dc nuhdade atodas as deci-
sdes judiciais carentes de fundamentagdo. C .

Por fim, no campa dos requisitos mtrmsecos 0s quais constituem pro-
priamente o mérito da proporcmnahdade aparecem a idoneidade, aneces-
sidade ¢ a proporcionalidade em sentido estrito,

A idoneidade on adequacéo encammha 3 mdagagao deseo me1o esco-

lhido € apto A obtengio do resultado pretendido, o qual deve apresentar-se

evidente para a obediéncia do.pressuposto da Jusuﬁcagao telcoléglca aci-
ma aludido. Trata-se da adequagfo dos meios aos fins. - S

A andlise acerca da idoneidade da quebra do'sigilo ﬁnanceird serd fei-
ta no momento do juizo de pertinéncia da prova documental que se preten—
de obter em relacfio aos fatos investigados. -

Q requisito de necessidade, de outra parte, exige quc a medida restriti-
vaostente cardter indispensével 4 protegio do relevante interesse social que
demanda a sua efetivagfio. Portanto, havendo medida menos gravosa ao
direito restringido, que se apresente igualmente apta & obtenqao 08 mes-
mos resultados, no hd que se cogltar da aplicacio daquela que onerc maxs
agressivamente o livre éxércicio dos dlrextos fundamentais.

A mcchda de coagao processual nasce, portanto, enquanto i tmmen-
to subsidi4rio da persecugdo penal cujo cabimento depende do prévw es-
gotamcnto dos ordm{mos meios de prova quc se aprescntem como menos
gravosos :

“9 Gonzalez-Cuellar Serrano explica que esse requisito se impde porque a inter-
vencad Judlclai € d Gnica qe oferece as garantias de imparcialidade; indepen-
dénéia e regul”a.tidade procedlrnenta.l tendo a Sentenga 199/1987; do. Tribunal
Constituéional Espanhol; ré¢onhecido que a garantia de jt)dlcrahdade compde o
contetido essencial dos direitos fundamentais que protege (Préporcionalidad y
derechos fundamentales : p- 111). Bste tépico serd tratado com’ a extensﬁo ade-
quada no capitulo seguinte. B S N S T

A QUEBRA DO SIGILO FINANCEIRO COMO PROVA i)

+ Na. ]unsprudencmbsasﬂen'a, enfileiram-se diversos arestos que salien-

tam este: esPec‘Iﬁeq beem dicativerda raanblhdade da quebra de slgiln
ﬁnanceu‘o 1o caso concreto.® y

* Por ﬁm a venficagao da Erg_gg_;g;gg_al_lgde em sentldo estrito consise

tenasedgs pré= fen| Tr_:hlpgaraponderaqﬁo sobre

esfers frtimia conservada pely mgilozfinancem‘ Aivaloragdo acérca da pro-
iporéionialidade dd nedida deve ser feita ca‘sa*a daso; emadafrequenmen-
|t0 no qual deve vir demonstrada ' ;

ingeréncia
soc}‘ b am%n .

pyy it

vidéngia s, mur sejariecassdiia pas
Tan nagpualgpmaesegumgaalmh%mﬂb@mﬁ%wnﬂ nicodop
adefesa da ordem e a prevengao:das infracGes rpenals. g pgo;egqo q%
damor?] ouaprotpgaod direitos e das libe de te

95 0$ !
revalencia

""’ ASSQYGEaLSQ qie:“feferidaimedida, pénsua excepcw&ahdade, soudene ser; adml-
- tida,em.Gltimd case;.quando ndg: ot possivel, pelos mejos investigatdrios ordi-

- ndrigs, chegar.se A elucidagfio dos fatos investigados (principia da,razogbilida-
de)” (TRF 4.* Reg. — MS 1999.01 1043640-2-SC — 2000). Outrossim, TACRIM/
SP-MS 313.548-2-1998; TRF 3.*Reg. — Ag 97.03.014928-6-SP; TRF 4.* Reg.

,_-Coz.;Pa!;c 199901, M1i69+RS a—,LS}%,dentm gptrqscoiamomdos por Mau-

Cels’o de Mello.
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