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CAPITULO 1

HIPOTESES QUE AUTORIZAM O
EMPREGO DE MEIOS EXCEPCIONAIS DE
OBTENCAO DE PROVA

GusTAVO BADARO

Resumo: O artigo analisa as hip6teses que autorizam o emprego
de meios excepcionais de obtengdo de prova previstos na Lei
12.850/2013. Nio havendo definicio legal dos requisitos
para autorizagdo de tais meios nem dos respectivos graus de
suporte probatdrio que autorizam seu emprego, é suficiente a
existéncia de elementos probatdérios que permitam um juizo de
probabilidade, tanto da participago do investigado na orga-
nizagfo criminosa, quando da prépria existéncia desta. Como
tais meios de obten¢@o de provas somente podem ser utilizados
quando nio houver outro meio menos gravoso para o atingi-
mento de tal resultado, surge o problema da colisio de subsi-
diariedades. A partir do grau de afetacéio que o emprego deles
causa aos direitos fundamentais, em especial da privacidade,
a ordem de prioridades deve ser: primeiro o afastamento do
sigilo bancério; depois a interceptagio telefonica ou telemaética
e, por dltimo, e a infiltracfo de agente policial.
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1. Introducio

O objeto do presente estudo € verificar o que se exige, do ponto
de vista de um suporte probatério, para permitir um juizo provisdrio
de que se estd diante de uma persecucdo penal por crime organi-
zado, especialmente ainda na fase de investigagdo, que possibilita o
emprego dos especiais meios de obtencdo de prova previstos na Lei
12.850/2013.

Para tanto, serd necessario, ainda que de modo sucinto, expor os
principais institutos disciplinados no ordenamento juridico nacional
quanto ao processo penal nos casos de crime organizados, mormente
no que diz respeito ao grau de afetacdo que o seu emprego causa
aos direitos fundamentais ou as liberdades piiblicas, com especial
destaque para a protec@o da privacidade.

Por outro lado, considerando que em mais de um desses meios,
h4 previsdo de que o mesmo somente poderd ser utilizado quando
a prova ndo puder ser realizada por outro modo, em obediéncia ao
principio de subsidiariedade, o trabalho também ird verificar se ha
uma escala de intensidade entre tais meios, de modo a se estabelecer
uma ordem de precedéncia entre eles ou, ao menos, verificar se ha
niveis ou graus distintos, seja do ponto de vista do suporte probatdrio
exigido quanto & probabilidade de existéncia de uma organizagdo
criminosa, seja quanto & gravidade do meio de obtencdo de prova a
ser empregado.

Advirta-se, por fim, o estudo foca a legislagéo brasileira sobre
o tema. Uma breve comparagio com a situacdo na legislagdo estran-
geira sera feita apenas pontualmente, quando adequada, devido aos
limites do trabalho.

2. O conceito de crime organizado

Para analisar quais sfo as hipdteses excepcionais que auto-
rizam o emprego de meios de obtengdo de prova, nas investigagoes
por organizag¢des criminosas, deve-se principiar pela definigdo legal
desse conceito. Trata-se, pois, de um pressuposto para aplicacdo dos
meios excepcionais de investigacdo estar-se diante de um caso de
organizagdo criminosa.
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A definicfo legal do crime organizado foi objeto de muita polé-
mica na doutrina e na legislacdo brasileira, até a recente mudancga
legislativa operada pela Lei 12.850, de 8 de agosto de 2013.!

Indo mais diretamente ao ponto, somente com a Lei 12.694,
de 24 de julho de 2012, surge uma defini¢8io legal de organizagdo
criminosa, embora “para os fins” da prépria lei, que era permitir a
instauracfo de um colegiado de primeiro grau para processar e julgar
crimes praticados por organiza¢des criminosas. Embora nfo trazendo
uma norma incriminadora, definiu-se que:

“(...) considera-se organizacdo criminosa a associagio, de 3 (trés)
ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divis@o de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a prética de crimes cuja pena méxima seja igual ou
superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.”
(art. 2.9

Todavia, a grande e mais significativa mudanca ocorreu pouco
tem depois, com a Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013, que esta-
beleceu um conceito legal de organizag¢dio criminosa, bem como
tipificou o crime de organizagfo criminosa. A defini¢o — mas ndo a
tipificacdo — de “organizacfio criminosa” estd prevista no art. 1.°, §
1.°, da Lei 12.850/2013:

“Considera-se organizacio criminosa a associagdo de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a prética de infragdes penais cujas penas mdximas sejam

1. Apenas para situar o tema, a Lei 9.034, de 03.05.1995, nio trazia tal conceito,
limitando-se a, equivocadamente, equiparar o crime organizado & antiga figura da
quadrilha ou bando prevista no art. 288 do Cédigo Penal, cuja defini¢do legal era de
1940. Referido diploma foi alterado pela Lei 10.217, de 11.04.2001, que novamente sem
uma definicdo legal referia-se a “quadrilha ou bando ou organiza¢bes ou associagdes
criminosas de qualquer tipo”, sugerindo, pois, tratar-se de coisas distintas.

2. Embora a lei ndo tenha estabelecido uma denominagéo ou rubrica com o nome
do crime, a figura vem sendo denominada de “organizagdo criminosa”. Cf.: Guilherme
de Souza Nuccl. Organizagdo criminosa. Comentdrios & Lei 12.850, de 2 de agosto
de 2013. Sio Paulo: RT, 2013, p. 20. Ja Eduardo Arailjo da Swva (Organizagdes
Criminosas. Aspectos penais e processuais da Lei 12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014,
p- 28) denomina o crime do art. 1.° de “participa¢do em organiza¢io criminosa”.
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superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de cardter transna-
cional.”

Diante disso, poderia parecer que, atualmente, h4 dois conceitos
de organizacdo criminosa no ordenamento jurfdico brasileiro: o
primeiro, da Lei 12.694, de 24 de julho de 2012, com vista a cons-
tituigdo de um juizo colegiado em primeiro grau de jurisdicdo, para
proferir de decisdes e sentenca em processo por crimes praticados
por organizagOes criminosas; o segundo, da nova Lei 12.850/2013,
para a aplicacdo dos meios de investigagio e obtencdo de provas nela
previstos. Assim, nfo teria havido uma revogacdo da primeira lei,
pela segunda, com base na méaxima lex posterior derrogat legi priori,
até mesmo porque, a Lei 12.694 define competéncia “para os efeitos
dessa Lei”.

Nio ¢ essa, contudo, a melhor interpretacdo. A ressalva acima
mencionada, que limita a primeira defini¢@o, para os efeitos da lei
que dispde sobre a instituicio de juizo colegiado, se justificava,
historicamente, pois quando entrou em vigor a Lei 12.694/2012, néo
havia no ordenamento juridico brasileiro um tipo penal de organi-
zacao criminosa. Por isso, referida lei pretendeu deixar claro que néo
estava tipificando tal delito — até mesmo porque nao comina sangao
penal —, mas apenas conceituando organizacfo criminosa, para fins de
instalacdo do juizo colegiado. Dai a expressdo “para os efeitos dessa
Lei”. Todavia, com a edi¢do da Lei 12.850/2013, passou a existir um
conceito de organizagdo criminosa (art. 1.°) e um tipo penal do delito
de organizacdo criminosa (art. 2.°). Logo, na parte em que conceitua
organizac¢do criminosa, o art. 1.°, § 1.°, da Lei 12.850/2013 revogou
tacitamente o art. 2.° da Lei 12.694/2012. Assim, o conceito de orga-
nizagdo criminosa, inclusive para os fins da Lei 12.694/2012, passou
a ser o da nova Lei 12.850/2013.3

Por outro lado, a tipificacdo do crime de organizag@o criminosa
encontra-se no art. 2.° da referida lei:
“Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou
por interposta pessoa, organizacao criminosa: Pena — recluséo, de
3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspon-
dentes as demais infragGes penais praticadas.”

3. Nesse sentido: Nucct, Organizagdo criminosa..., p. 22.
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Finalmente, hd figuras que so “equiparadas” as organizagdes
criminosas, previstas no § 2.° do art. 1.° da Lei 12.850/2013 para as
quais, em tese, também sfo admissiveis o empregos dos especiais
meios de investigacdo e obtencdo de provas aplicdveis as organiza-
¢oOes criminosas.

3. Do predominio dos aspectos probatérios

A Lei 12.850/2012, embora seja um diploma que define (art.
1.°) e tipifica (art. 2.°) organizacdo criminosa, traz em seu conteiido
um claro e inegdvel predominio de aspectos processuais sobre os
substanciais, estando dividida em trés capitulos.

O Capitulo I conceitua e tipifica organizagdo criminosa (arts.
1.°e 2.9. O Capitulo II, objeto principal de nossa atengfo, disciplina
as atividades destinadas & obtencéio da prova durante a investigacdo
e instru¢fo criminal, estando assim subdividido: Secdo I, da colabo-
racdo premiada (arts. 4.° a 8.°); Secdo I, da agfo controlada (arts. 8.°
e 9.°); Secdo II1, da infiltragfio de agentes (arts. 10 a 14); Secdo IV, do
acesso a registros, dados cadastrais, documentos e informagoes (arts.
15 a 17); e, Secdo V, que trata dos crimes ocorridos na investigacdo
€ na obtengdo da prova (arts. 18 a 21). Por fim, o Capitulo III, dispde
sobre as disposi¢@es finais e o procedimento (arts. 22 e 23).* Como
facilmente se percebe, hd um claro predominio de meios incidentes
sobre a fase de investigacfio, que serdo utilizados de forma secreta
e sem possibilidade de reagdo do investigado.’ A lei nfo trouxe

4. Ressalte-se que, quanto s medidas excepcionais de investigacdo das organi-
zagdes criminosas, houve significativo avango, no que se refere aos meios de obtencgdo
de prova apliciveis as organiza¢bes criminosas, em comparagdo com a legislagio
anterior. A revogada Lei 9.034/1995 se limitava a “nominar” os meios de obtengdo de
prova, sem estabelecer qualquer disciplina legal. Ndo havia previsio de hipéteses de
cabimento, prazo de duragdo da medida, necessidade ou nio de autorizag¢do judicial,
eficicia probatdria das medidas, etc.

5. Wilfried HasseMER (“Perspectivas para uma moderna politica criminal”, Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 8, out.-dez. 1994, p. 46) j4 alertava, hd décadas,
que “a situagao se torna mais dramadtica no novo Direito Penal, na 4rea formal, no direito
processual penal. A reforma do Direito Penal no campo formal consiste no agucamento
do sistema de investiga¢do, do processo investigatério e mais nada. A reforma fez com
que o processo investigatério tradicional passasse por uma revolugio”. Diogo Rudge
Matan (“Processo penal do inimigo”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol.
58, mar.-abr. 2006, p. 223, item 2) destaca que, entre as caracteristicas do “processo

e ey
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nenhuma alteragdo sobre o procedimento ou outra regra relativa a
fase processual propriamente dita, da persecu¢io penal das organiza-
¢Oes criminosas.

A grande dificuldade € ndo se deixar levar por uma visio eficien-
tista que, em nome de uma politica criminal securitdria, ao invés de
uma politica criminal liberal, busque um processo penal centrado na
realizagdo eficiente da pretensdo punitiva, restabelecendo um império
ilimitado da “verdade material”, as custas de uma verdade proces-

sualmente vilida.b

4. Hipotese geral de aplicacio dos meios de obtenciio de
prova

O art. 1.° que delimita o objeto da Lei 12.850/2013, estabelece
que, além de definir organizagfo criminosa, ela “dispde sobre a inves-
tigagdo criminal, os meios de obtengio da prova” cabiveis na perse-
cug¢do penal que tenha por objeto um crime de organizagéo criminosa.

penal do inimigo”, estd a utilizagdo de “instrumentos (que) invariavelmente s3o secretos
(v.g. escutas clandestinas; agentes infiltrados etc.), o investigado ndo tem como se
comportar de forma estratégica, pessoal, perante esse controle”. Mais enfitico, Juarez
Cirino dos Santos (“Crime organizado”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol.
42, jan.-mar./2003, p. 223-224) considera que a figura do agente infiltrado, da delagio
premiada e a quebra do sigilo das comunicagdes, pela capta¢io e interceptagio de
sinais eletromagnéticos, Gticos e actsticos, sdo “institutos ou mecanismos lesivos dos
fundamentos constitucionais do direito penal e do processo penal do Estado Democratico
de Direito”

6. Jorge FIGUEREDO Dias (“A criminalidade organizada: do fendmeno ao conceito
juridico-penal”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 61, mar.-abr. 2008, p.
24-25) observa que, na busca desse dificil equilfbrio, o “ponto de equilibrio dos interesses
conflituantes ja deve ser outro, e diferente, para a grande ¢ nova criminalidade, concre-
tamente, para o terrorismo € a criminalidade organizada. Aqui, as vitimas, na acepgio
ampla em que delas falei atrds, t€m um direito indeclindvel a uma protec¢fo reforgada e,
consequentemente, a uma intensificagdo do intervencionismo estadual. Com uma dupla
e inultrapassdvel limitagdo, em todo e qualquer caso. Logo, a que resulta do respeito
pelo nicleo irredutivel da dignidade humana que pertence também ao criminoso mais
brutal e empedernido. E depois, a que deriva da exigéncia juridico-constitucional de nio
diminui¢do, pela legislag@o ordindria e pela sua aplicagdo, ‘da extensdo e do alcance do
conteido essencial dos preceitos constitucionais’ em matéria de direitos, liberdades e
garantias, e portanto também daqueles que pertencem & chamada Constituicio Processual
Penal. Através de uma e de outra limita¢do ficardo preservados, na maior medida possivel,
os principios processuais penais classicos, proprios de um Estado de Direito”.
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A enumeracdo dos especiais meios de obtengéo de prova passi-
veis de serem utilizados no caso de organizacio criminosa é trazida
pelo art. 3.°: “Em qualquer fase da persecucéo penal, serdo permi-
tidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios
de obtengdo da prova”. Para além do j4 citado rol, tal norma apenas
define o momento em que tais meios podem ser utilizados: tanto
na fase de investigac@io preliminar, quanto durante o processo. Néo
prevé, contudo, os requisitos necessarios para sua atuagdo e, princi-
palmente, nfo disciplina qual o modelo de constatacio ou standard
probatdrio exigido para que se considere razodvel, no caso concreto,
a restrigdo da privacidade ou intimidade do investigado.

Quanto o momento de incidéncia, o mais frequente é que os
meios de obtencéo de prova sejam utilizados na fase da investigacdo
¢, mais do que isso, enquanto o individuo ndo sabe que estd sendo
investigado. Em regra, os meios de obtengfio de provas tém na
surpresa um fator fundamental para a sua eficicia probatéria.” E o
caso da captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou
acusticos, da acfo controlada,® e da interceptagdo das comunicagdes
telefénicas e telemdticas® e da infiltra¢do policial.'

O “acesso a registros de ligagdes telefonicas e telemdticas™,!' e
a “dados cadastrais”, e o afastamento do sigilo financeiro, bancdrio
e fiscal,’” embora também costumem ser utilizados sem que o inves-
tigado tenha ciéncia da medida, a surpresa ndo é uma exigéncia
inafastdvel de tais técnicas de investigagdo. Na medida em que os
elementos de informacfo que se pretende obter estdo armazenados
e custodiados por terceiras pessoas (p. ex.: operadoras de telefonia,

7. Uma vez mais, lembra HasseMer (“Perspectivas de uma moderna politica
criminal...”, p. 47) que “esses modernos métodos de investigagdo policial revolu-
cionaram o nosso direito processual penal. Houve uma mudanga radical. Esses métodos
de investigacdo sdo todos secretos. O investigado nio pode saber de nada, por que se
souber a investigagdo serd ineficaz. No direito processual penal tradicional as investi-
gagOes eram feitas abertamente, prisdo preventiva, busca domiciliar, etc., tudo era feito
as claras. S6 excepcionalmente, quando circunstincias especiais o justificassem, era
permitido realizar alguma investigagdo secreta”.

8. Lei 12.850/2013, art. 3.°, inc. III.

9. Lei 12.850/2013, art. 3.°, inc. V.

10. Lei 12.850/2013, art. 3.°, inc. VII.

11. Lei 12.850/2013, art. 3.°, inc. IV.

12. Lei 12.850/2013, art. 3.°, inc. VL
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provedores de internet, bancos de dados publicos e privados, Banco
Central e Receita Federal), ndo seria de se descartar a possibilidade
de um contraditério prévio & decretacio de tais medidas, tendo em
vista que o investigado ndo teria meios de influir para adulterar ou
mesmo eliminar tais dados que estdo em poder de terceiro. Porém, tal
ciéncia poderia revelar a existéncia de uma investigacdo em curso, o
que poderia comprometer a eficicia de outras medidas que dependem
de o individuo ndo saber que estd sendo investigado (p. ex.: inter-
ceptagdo telefOnica ou ambiental). Por isso, muitas vezes, o “acesso
a registros de ligacGes telefdnicas e telematicas™,' e a obtengdo de
“dados cadastrais”, e o afastamento do sigilo financeiro, bancério e
fiscal, costuma se dar de forma sigilosa.

Finalmente, a colaborac@o processual pode ocorrer em qual-
quer fase durante a persecucdo penal e, at€ mesmo, apds o transito
em julgado da condenago, quando o condenado cumprindo pena.’*
Evidente que, sendo a colaboracdo processual um acordo entre inves-
tigado e Ministério Publico, ele ndo se estabelece na surpresa. Ao
contrério, exige a prévia ciéncia e aceitacdo, tanto do investigado,
quanto de seu defensor.

Se a lei disciplinou o momento em que pode ocorrer a utilizagéo
de tais meios de obtencdo de prova, por outro lado, a questdo especi-
fica a ser analisada nesse estudo, ndo encontrou uma regulamentagio
de cardter geral na Lei 12.850/2013: quais as hipdteses féticas e seus
respectivos graus de suporte probatdrio que autorizam o emprego dos
meios excepcionais de obtencao de prova nela previstos?

Evidente que, no caso dos meios de obtencdo de prova que
implicam restri¢do ao direito 4 vida privada ou a intimidade, tais
direitos ndo podem ser vulnerados com base em simples conjecturas
ou suspeitas de condutas delitivas, desacompanhadas de uma base
probatéria relacionada com o caso concreto.®

13. Lei 12.850/2013, art. 3.%, inc. IV.

14. Lei12.850/2013,0art. 4.°, emseu § 5.°, prevé que “Se a colaboragio for posterior
a sentenga, a pena poderd ser reduzida até a metade ou serd admitida a progressdo de
regime ainda que ausentes os requisitos objetivos”. No sentido da possibilidade de
colabora¢io premiada na fase de execugéo da pena; Sw.va, Organizagdes criminosas...,
p. 64.

15. Francisco Mufioz Conbg, Valoracion de las grabaciones audiovisuales en el
proceso penal. 2. ed. Buenos Aires: Hamurabi, 2007, p. 52
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Em geral, a questdo se prende a dois aspectos, embora interli-
gados, presentes em todas as investigacGes: a materialidade delitiva,
entendida como existéncia do crime, € a autoria ou participa¢io em
tal crime. Por outro lado, com os olhos voltados para os meios de
obtencdo de prova, normalmente diante de seu cardter invasivo,
exige-se que haja elementos que indiquem ainda que em grau prog-
nédstico a possibilidade de €xito na obtencdo do elemento de prova,
bem como a impossibilidade de que o0 mesmo resultado seja atingido
pelo emprego de meios menos gravosos.

Para tanto, pretende-se trabalhar com a nocdo de standards
probatdrios, a partir do triplice parAmetro desenvolvido pela juris-
prudéncia norte-americana, mas jid incorporada pela doutrina
romano-germénica. Em uma escala crescente, pode-se trabalhar com
“modelos de constataco” ou “critérios de convencimento”, ou ainda
“standards probatdrios” variados: (i) simples “preponderincia de
provas” (preponderance evidence), que significa a mera probabili-
dade de um fato ter ocorrido; (ii) “prova clara e convincente” (clear
and convincing evidence), que pode ser identificada como uma proba-
bilidade elevada; (iii) e “prova além da ddvida razodvel” (beyond a
reasonable doubt), como uma probabilidade elevadissima, que muito
se aproxima da certeza.

Evidente que n#o se trata de quantificar, matematicamente, os
graus de probabilidade distintos que caracterizam os diversos stan-
dards ou modelos de constatagio, tendo fracassado as tentativas de
atribuir valores numéricos, em decimais ou percentuais, ao grau de
confirmacdo que as provas conferem aos enunciados fiticos.!® No
entanto, ainda que a lei ndo defina um percentual de convencimento
{(por exemplo, hé probabilidade elevada ou prova clara e convincente

16. Nesse sentido: Michele Tarurro, La semplice verita. Il giudice e la costruzione
dei farti. Roma: Laterza, 2009, p. 220. Em sentido contrério, a jurisprudéncia norte-a-
mericana mostra uma tendéncia de procurar definir os diversos niveis de atendimento do
burden of evidence de acordo com critérios matemadticos, Juliane Koxotrt (The burden
of proof in comparative and international human rights law. London: Kluwer Law
International, 1997, p. 134) explica que, colocando as coisas em termos numéricos, o
preponderance standard significa 50% ou mais de probabilidade, enquanto prova beyond
a reasonable doubt deve ser, pelo menos, 95% ou mais de probabilidade. Mas dificil é
quantificar o clear and convincing evidence standard, sendo que alguns autores sugerem
75% ou mais de probabilidade.
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de autoria quando se atinge um percentual de 75% de chance de que o
acusado seja o autor do delito), isso ndo invalida a utilidade teérica e
prética dos standards probatérios. Como observa Knijnik, “o fato de
ndo se dispor de uma escala matemadtica ou métrica ndo retira o valor
da construgdo, nem joga a teoria dos ‘modelos de constatagdo’ para o
campo da literatura”."’

Voltando a Lei 12.850/2013, néo trazendo ela uma disciplina
geral do standard probatdrio exigido para a utilizagdo dos meios
excepcionais de obten¢@o de provas no caso de persecu¢io penal por
crime organizado, cabe-nos dirigir a anélise para eventuais regra-
mentos especiais em relagdo a cada um dos meios, para verificar se
hé regulamentacdo quanto ao suporte probatério exigido sobre a exis-
téncia de uma organizagfo criminosa e a participa¢do do investigado
em relagdo ao qual se pretende tomar a medida, em tal associagio
delitiva.

5. Os meios de obtencido de prova em espécie
5.1 Colaboragdo premiada

A colaboragdo premiada, mais conhecida como “delaciio
premiada”, vem prevista na Se¢do I do Capitulo I da Lei 12.850/2013,
em seus artigos 4.°a 9.°.

A colaboracdo processual terd trés fases: (i) fase de negociagiio
e acordo; (ii) fase de homologac@o judicial; (i) fase de sentenga, em
que se decidird sobre o cumprimento ou no do acordo, aplicando-se
ou ndo o beneficio proposto.'®

Terminada a primeira fase, e havendo acordo sobre a colabo-
ragdo premiada, deverd ser lavrado um termo, por escrito,'® que serd
submetido a homologagio judicial. Embora sem muita clareza, a lei
estabelece a necessidade de apreciagfo judicial do acordo de colabo-
ragdo, pois ha previsdo de que, ao receber o acordo o juiz, “decidird

17. Danilo KNuNIk, A prova nos juizos civel, penal e tributdrio. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 43.

18. Vicente Greco FiLno, Comentdrios & Lei de Organizacdo Criminosa. Lei n.
12.850/2013. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 40-41.

19. Lei 12.850/2013, art. 6.°, § 1.°.

GUSTAVO BADARO 23

no prazo de 48 (quarenta e oito) horas”.*® Mais do que isso, o juiz
poderd deixar de homologar o acordo, se a proposta “ndo atender
aos requisitos legais”.®' Para tanto, além de analisar o contetido
das declaracdes prestadas pelo colaborador, o juiz deverd verificar
a “regularidade, legalidade e voluntariedade” do acordo, podendo,
para tal aprecia¢do, ouvir sigilosamente o colaborador, na presenca
de seu defensor.” Ou seja, o juiz ndo se limitard a analisar aspectos
formais ou vicios de vontade, podendo também apreciar aspectos
relacionados ao cabimento do acordo e os efeitos propostos.

Embora prevendo a apreciacfio judicial, ndio estabelece a lei
a exigéncia de um suporte probatério minimo para tornar vidvel a
colaboracéio processual. Nem poderia fazé-lo, na medida em que
se trata de espaco de consenso, em que hd prévia negociagdo entre
investigado e Ministério Piblico, em que o fator surpresa deixa de
ser relevante, ndo havendo de se cogitar de violacdo da intimidade
ou vida privada. A colaborago processual embora seja um meio de
obtencdo de provas, como decorre da livre acordo de vontades, ndo se
trata de um meio invasivo de investigacgio.

Obviamente, se 0 juiz considerar que néo se estd diante de um
caso de organizacdo criminosa, ainda que por um mero juizo de
probabilidade, com base nos elementos de investigacio até entfio
produzidos, poderd ndo homologar a delagio, com base no regime de
Lei 12.850/2013. De se observar, porém, que isso ndo inviabilizard
a colaborag@o processual ou delacdo premiada, prevista em intimeras
leis.?

Justamente por ser um espago negocial, a delagio premiada ndo
exige, como requisito para a sua celebragio e homologacéo, que haja
indicios de autoria e de existéncia de uma organizagfo criminosa. Esses
fatores serdio levados em conta, com maior ou menor peso, pelo investi-
gado para celebrar ou ndo o acordo, mas no é exigéncia legal para tanto.

20. Lei 12.850/2013, art. 7.°, § 1.°.

21. Lei 12.850/2013, art. 4.°, § 8.°.

22, Lei 12.850/2013, art. 4.°, § 7.°.

23. Assim, com pequenas variagdes, € sempre com disciplina bem mais lacunosa, ha
previsdo de colaboragdo processual na Lei 11.343/2006 (art. 41), na Lei 9.613/1998 (art.
1.°,§ 5.°) e na Lei 9.807/1998 (arts. 13 e 14).
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5.2 Captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou
acusticos

No artigo 3.° caput, da Lei 12.850/2013, consta do elenco de
meios de investigacdo e de obtencdo de provas a “captacdo ambiental
de sinais eletromagnéticos, 6pticos ou actsticos” (inciso II). Todavia,
a referida lei néo disciplinou, depois, nas Se¢des do mesmo Capitulo
II, este meio de obtencgdo de prova.

Em face desse vacuo legislativo, Eduardo Aradjo da Silva
sugere que:

“(...) diante desse quadro precario, de duvidosa constituciona-
lidade, deverdo os operadores do direito valer-se, por analogia e
no que couber, do procedimento previsto na Lei 9.296/1996, que
disciplina a interceptag@o das conversagdes telefonicas, meio de
obtencio de prova que também implica violacdo da intimidade e

da vida privada dos investigados.”*

Discorda-se da solucio proposta. A liberdade de comunicagéo
telefonica, sem a interferéncia de terceiros que ndo os interlocutores,
embora possa guardar relacfo com a vida privada e a intimidade,
também € violada no caso de conversas sobre assuntos publicos. Isso
porque objeto de tutela imediata do inciso XII do capur do art. 5.°
da CR € a garantia da liberdade de manifestacdo do pensamento, em
conversagOes telefonicas, sem interferéncia de terceiros, indepen-
dente do contetido da conversa ser piiblico, privado ou intimo.

Ao mais, sem uma distingdo mais precisa entre intercepta¢des
ambientais, de um lado, e interceptacdes domiciliares, de outro, a
simples aplicacdo analdgica do regime da interceptagdo telefbnica,
¢ inadequada. Serd desnecessério o rigor do regime da interceptacio
telefonica no caso de captagdes ou escutas ambientais, em ambientes
publicos, pois nfo hé qualquer expectativa de privacidade.” Por outro
lado, em se pensando no regime das interceptagdes domiciliares,
em que s#o colhidas conversas dentro das residéncias, a invasdo da
privacidade € ainda maior que a da interceptacgéo telefdnica, pois sdo

24. Organizacdes Criminosas. Aspectos penais e processuais da Lei 12.850/2013.
Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 110.

25. Nesse sentido, Luiz Francisco Torquato AvoLio, Provas ilicitas: interceptagbes
telefonicas, ambientais e gravagdes clandestinas. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 206.
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captadas todas as conversas ocorridas dentro do lar, sobre os assuntos
mais intimos, muitos deles que jamais seriam falados com interlocu-
lores em conversas telefonicas. Logo, admitir interceptacido domici-
liar para todo e qualquer crime punido com reclusdo, por aplicagio
do regime legal das interceptacdes telefbnicas, e desproporcional €
exagerado.”

Em suma, sem um regime legal para a medida de “captacéo
ambiental de sinais eletromagnéticos, épticos ou acisticos”, ndo hd
previsdo de qualquer requisito especifico e o respectivo standard
probatério. No direito comparado, no caso de interceptacdo domi-
ciliar, as exigéncias t8m sido bastante acentuadas, devido ao seu
elevado potencial de atingimento de aspectos da privacidade ndo s6 do
investigado, como de pessoas que com ele convivem. Bem diverso é
0 que se exige para um interceptacao ambiental, em espagos pablicos,
em que a expectativa de privacidade € muito mais reduzida, posto que
se estd em situa¢do em que o investigado estard agindo, aos olhos de
todos, sem reservas ou maiores expectativas de privacidade.”

Na Alemanha o tema foi objeto de muitas discussdes.” Atual-
mente, segundo o regime da StPO, & possivel a realizacfo de inter-

26. Na doutrina nacional, a distingdo entre interceptagdo ambiental e interceptagio
domiciliar é feita por Mdrcio Geraldo Britto Arantes FiLHO, A interceptagdo de
comunicagdo entre pessoas presentes. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 180-185.

27. Como destaca Mufioz Conpk (Valoracion de las grabaciones audiovisuales...,
p. 66) € necessario “distinguir lo que serfan las manifestaciones privadas en espacios
publicos, cuya captacién filmada genérica puede admitirse bajo ciertas condiciones, de
lo que es el nicleo estricto de la intimidad en domicilio particular, cuya filmacién sélo
puede admitirse excepcionalmente, y atin asi de forma discutible, con una autorizacién
especifica de la autoridad judicial”.

28. A reforma constitucional de 1998 acrescentou incisos ao art. 13 da Consti-
tuigdo, passando a admitir, no inciso III, a utilizacdo de meios técnicos de captagio e
transmissdo sonora sem o conhecimento do morador, para tornar a persecugdo penal
mais eficiente, com o que passou a ser possivel, uma autoriza¢do judicial para instalacio
de microfones dentro das residéncias ou a utilizagdo de microfones externos capazes de
captar as conversas ocorridas no interior do domicilio, por suspeitos da pratica de crimes
especialmente graves. O Tribunal Constitucional Federal alem3o, na sentenga de 3 de
margo de 2004 (BVerfGE 109, p. 279-391) considerou constitucional a Emenda Consti-
tucional, mas inconstitucional a lei que inseriu novos dispositivos no Cédigo de Processo
Penal alemdo (StPO). Destaque-se o seguinte passo da decisdo, extraido do detalhado
artigo de Leonardo MartiNs, Crime Organizado, Terrorismo e inviolabilidade do
domicflio. Sobre o controle de constitucionalidade de novas regras de Direito Processual
Penal alemdo e sua relevincia para a interpretagio do art. 5.°, XI, da CR, Revista dos
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ceptacdo domiciliar,” com regramento distinto da interceptagio
ambiental.*®* Com base nessa diferencia¢do do texto legal, a doutrina
distingue entre “grandes espionagens actsticas” (grober Lauschan-
griff), no caso de escutas domiciliares, e “pequena espionagem acds-
tica” (kleiner Lauschangriff), realizadas fora do domicilio privado,*
que integram o género escutas intensivas (Lauschangriff).>

As grandes espionagens acisticas, séo realizadas no interior
de domicilio privado que, em regra, deve ser o domicilio do inves-
tigado. No caso de domicilio de outras pessoas, a medida somente é
admissivel excepcionalmente, desde que haja suspeita, fundada em
circunstincias faticas determinadas, de que o investigado se encontre
em tais locais,* ou quando a medida realizada apenas no domicilio

Tribunais, n. 824, jun. 2004, p. 401-437: “domicilio goza, ‘enriquecido’ com a dignidade
humana ¢ o mandamento constitucional da observéncia incondicional de uma esfera do
desenvolvimento exclusivamente privado e personalissimo, de uma protegfo absoluta.
A comunicagio sigilosa necessita de uma prote¢do ‘espacial’ em que ela se dé e na qual
o individuo confie. Ao individuo deve ser assegurado o real exercicio do direito de ser
deixado em paz, mormente em seus espagos privados e mesmo sem medo de que 6rgios
do poder de policia estatal vigiem ou acompanhem o desenvolvimento de sua persona-
lidade no niicleo da configuragio privada da vida. Neste niicleo, a vigilancia actistica
do domicilio ndo pode intervir, ainda que seja no interesse da eficicia da persecugdo
penal e investigagdo da verdade real. Neste mister, ndo ocorre uma ponderagdo norteada
pelo critério da proporcionalidade entre a inviolabilidade do domicilio e o interesse
estatal na persecucdo penal. Nem mesmo interesses muito importantes da coletividade
t€m o condzo de justificar uma intervencdo nesta liberdade para o desenvolvimento em
questdes personalissimas que tenham ligagio com a dignidade humana”. Por outro lado,
o TCF considerou que: “O contetdo de conversas sobre crimes cometidos ndo pertence a
este nicleo absolutamente protegido da administra¢do privada da vida” (op. cit., p. 408).
Como explica Kai AMBos (“Las prohibiciones de utilizacién de pruebas en el proceso
penal alemdn”, in: GOMES COLOMER, Juan Luis (coord.), Prueba y proceso penal. Andlisis
especial de la prueba prohibida en el sistema espafiol y en el derecho comparado,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2008, p. 339) a nova legislagfo, para ser compativel com
a exigéncia do Tribunal Constitucional Federal, que exigia uma protegio absoluta do
“ndcleo da vida privada”, “el legislador excluye explicitamente este campo esencial de
la vigilancia (§ 100c IV 1). Hay que interrumpir las respectivas medidas de vigilancia
inmediatamente (§ 100c V 1), anular las respectivas grabaciones (§ 100c V 2), no
debiendo usar los respectivos conocimientos (§ 100c V 3)”.

29. StPO, §§ 101.ca 101.e

30. StPO, § 101.f

31. Claus Roxin, La prohibicién de autoincriminacion y de las escuchas domici-
liarias, Buenos Aires: Hamurabi, 2008, p. 75.

32. Awmsos, “Las prohibiciones de...”, p. 338.

33. StPO, § 101.c Il 1.
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do investigado nfo propicie, por si s6, a investigacfio do fato ou a
averiguacdo do paradeiro de outro investigado.*

Além disso, a medida somente pode ser ordenada com base em
elementos objetivos, especialmente no que se refere ao local em que
serd realizada, as relacOes entre as pessoas que serfio vigiadas, bem
como desde que seja possivel identificar que nfo serfio registradas
expressdes relativas ao &mbito essencial da vida privada.’® E, quanto
ao contetdo da ordem judicial, € necessdrio que haja referéncias is
circunsténcias do caso concreto, com indicac¢io de elementos faticos
que fundamentam a suspeita em relagdo ao investigado, a indicagio
de elementos objetivos que revelam a ligacfo entre as pessoas inves-
tigadas e o local onde devam ser realizadas as diligéncias.

Na Itdlia, o Codice di Procedura Penale também distingue a
interceptag@o entre presentes, da interceptagao domiciliar. Todavia, no
caso de criminalidade organizada, tal diferenca de regimes néo existe.
Exigem-se “inicios suficientes” da prética delitiva e a “necessidade”
da intercepta¢do ambiental para o prosseguimento da investigacdo.
No ambito da criminalidade organizada, é possivel a interceptagio de
comunicacio de pessoas presentes, mesmo que estejam no interior de
domicilio, ainda que n#o haja motivo para considerar que nele esteja
se desenvolvendo atividade criminosa.’’

Sem fazer tal distin¢8o entre interceptacdo ambiental e domici-
liar,® no Chile, no regime geral do Codigo Procesal Penal, é possivel

34. StPO, § 101.cIII 2.

35. StPO, § 101.c IV.

36. StPO, § 101.d 111

37. Decreto-lei 152, de 13.05.1991, convertido na Lei 203, de 12.07.1991, art. 13.
Trata-se de um regime especial, cujas exigéncias sdo mais ténues que as do regime
geral do o Codice di Procedura Penale, que exige graves inicios da pritica delitiva e
a indispensabilidade para o prosseguimento da investigacdo (art. 267, comma 1.°). E,
se a interceptagdo for entre pessoas presentes, no interior de domicilio, exige-se, ainda,
fundado motivo para reconhecer que nele esteja se desenvolvendo atividade criminosa
(art. 266, comma 2.°).

38. Também em Portugal, ndo se distingue entre interceptagio domiciliar e ambiental.
A Lei 5/2002, de 11 de janeiro, que estabelece medidas de combate 3 criminalidade
organizada e econémico-financeira, prevé, no art. 6.°, o “registro de voz e imagem”,
por qualquer meio, mediante prévia autorizagdo judicial, e aplicando-se, no que couber,
a um rol taxativo de crimes. No regime geral do Cédigo de Processo Penal portugués,
o art. 190 prevé que para as interceptagdes das comunicagdes entre presentes aplica-se,
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uma de ordem judicial para que se fotografe, filme ou registre,
mediante outro meio de reproducio de imagens, bem como determine
a gravagio de comunicagdes entre presentes.*® H4 expressa remisséo
ao regime das interceptagdes telefOnicas, que exige “fundadas
suspeitas, baseadas em fatos determinados, de que uma pessoa tenha

cometido ou participado de um crime”.®

Em suma, ndo hd norma no direito brasileiro que estabeleca a
hipétese de cabimento da “captacfio ambiental de sinais eletromagné-
ticos, Opticos ou actsticos”, nem previsdo de um suporte probatdrio
minimo, quer quanto a existéncia do crime, quer sobre a participacdo
do investigado.

5.3 Ac¢do controlada

A “acfio controlada” — também denominada em muitos ordena-
mentos de “entrega vigiada” —nfo tem previsdo legal expressa, sendo
definida do art. 8.° da Lei 12.850/2013. Consiste

“(...) em retardar a intervengfo policial ou administrativa relativa
a acfo praticada por organiza¢@o criminosa ou a ela vinculada,
desde que mantida sob observag@o e acompanhamento para que a
medida legal se concretize no momento mais eficaz & formacéo de
provas e obten¢@do de informagdes.”

Nio h4, por outro lado, defini¢io legal de requisitos ou hip6-
teses especificas de cabimento. O legislador se limitou a exigir que a
medida seja “previamente comunicada” ao juiz que, “se for o caso”,
a deferird e “estabelecerd os seus limites e comunicard ao Ministério
Piiblico”. O problema € que a lei ndo diz quais seriam esses casos.*!

por extensdo, o regime das interceptagGes telefonicas, em relagdo as quais, no aspecto
do suporte probatério, a medida somente serd cabivel “se houver raz0es para crer que a
diligéncia € indispensdvel para a descoberta da verdade ou que a prova seria, de outra
forma, impossivel ou muito dificil de obter”.

39. CPP portugués, art. art. 220.

40. CPP portugués, art. 222, n. 1.

41. Analisando o instituto, 2 luz da Lei 9.034/1995, Patricia Carraro ROSSETTO
(Criminalidade Organizada: consideracdes sobre a Lei 9.034, de 03.05.1005 Ciéncias
Penais, vol. 14, jan.-jun. 2011, p. 255-293, item 4.2) afirma que “a autorizagao judicial
deve ser devidamente fundamentada e, tendo em vista a redagdo do inc. Il do art. 2.°
da Lei 9.034/1995, esta motivagdo deve fundar-se em dados concretos que indiquem a
existéncia de indicios de materialidade do delito investigado; que esta agdo delitiva é
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Para tanto, parece fundamental distinguir, em termos de eventual
restri¢do da privacidade dos investigados, os acompanhamentos em
locais piblicos de eventuais acompanhamentos em locais privados.

O acompanhamento de transportes de drogas, exemplo clés-
sico de entrega vigiada, dificilmente colocard em risco de violacdo
da privacidade dos investigados ou e terceiras pessoa.? A aciio
controlada consistird no acompanhamento do transporte de droga,
mantendo sob vigildncia, a substancia e seus transportadores, o que
implicard acompanhar seu deslocar-se em locais piblicos (p. ex.:
ruas, estradas, aeroportos etc.) ou certos meios de transportes (p. ex.:
avides ou trens).*

Em suma, embora se exija prévia autorizagfo judicial, ndo hi
previsdo, para a agdo controlada, de um suporte probatério minimo
quanto a autoria delitiva e a existéncia da organizag¢fo criminosa. Ndo
havendo risco de violagio da vida privada ou da intimidade, pode-se
abrir méo da exigéncia do fumus commissi delicti, para a decretagio
da medida.

5.4 Infiltracdo de agentes policiais

A “infiltragdo de agentes policiais”, também chamada “agente
encoberto”, estd prevista entre os meios de obtenco de prova aplicd-

perpetrada por membros de uma organizagio criminosa ou a ela vinculados; e ainda, que
indique a necessidade de utilizagdo da excepcional medida”. J4 Luiz Rascovski (Entrega
vigiada: meio investigativo de combate ao crime organizado. Sdo Paulo; Saraiva,
2013, p. 177) afirma que “as operages de entrega vigiada partem de certas suspeitas.
O passo seguinte consiste na constata¢dio da suspeita para ser convertida em evidéncia
que culminara na prova”. No direito comparado, normalmente, também nio se encontra
previsdo expressa do suporte probatorio exigido para a agéo controlada. Por exemplo, no
Chile, a Ley 2000/2005, de 26 de janeiro, que dispde sobre o trafico ilicito de drogas, na
disciplina das “entregas vigiladas o controladas”, trata da finalidade da medida: “con el
proposito de individualizar a las personas que participen en la ejecucion de tales hechos,
conocer sus planes, evitar el uso ilicito de las especies referidas o prevenir y comprobar
cualquiera de tales delitos” (art. 23.1). Além disso, determina que “Se utilizara esta
técnica de investigacion cuando se presuma fundadamente que ella facilitara la indivi-
dualizacion de otros participes” (art. 23.2).

42. Nesse sentido, Rascovski, Entrega vigiada..., p. 173.

43. Discorda-se da afirmagdo de Smva (Organizacdes criminosas..., p. 90), no
sentido de que “o emprego dessa técnica de apuragio criminal pode resultar em violagdo
do direito & intimidade e & vida privada dos cidaddos investigados”.
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veis a investigac@o de organizacdes criminosas — € somente em tais
casos — mediante prévia autorizacio judicial.*

No ponto que interessa ao presente estudo, trata-se do Unico
meio de obtencdo de prova, disciplinado na Lei 12.850/2013, em que
ha previsdo legal de um suporte probatério minimo quanto & ocor-
réncia da infracfo, no caso, do delito de organizacdo criminosa. E
exigida prévia autorizacfo judicial, sendo necessdrios “indicios da
infracdo penal de que trata o art. 1.°” (art. 10, § 2.°). Tal expresséo
deve ser entendida como elementos de informac@o que permitam
um juizo de mera probabilidade da existéncia de uma organizacdo
criminosa.*> N#o se exige, como em dispositivos legais que regula-
mentam, por exemplo, a prisdo preventiva, “prova da materialidade
delitiva”,* normalmente identificada com um juizo de certeza, ainda
que provisério, da existéncia do crime. Ou seja, numa escala tradicio-

44, Lei 12.850/2013, art. 8°,§ 1.°.

45. Segundo Nucct (Organizagdo criminosa..., p. 77), “néo € indispensavel um juizo
de certeza”. Analisando a questdo a luz da Lei 9.034/1995, e empregando por analogia
o art. 2.° incisos I a III, da Lei 9.296/1996, Rossetto (Criminalidade Organizada...,
item 4.3) afirma que, na infiltracdo de agentes policiais, € necessdria “comprovagdo do
Jfumus boni iuris, ou seja, o deferimento da infiltragdo policial dependerd da existéncia de
indicios coerentes e firmes de autoria ou participa¢do em fato delituoso de membros de
uma organizagio criminosa, ndo bastando a mera suspeita para que a autoridade judicidria
autorize a medida”. No mesmo contexto da legislagio ab-rogada, Maridngela Tomé
Lopes (“Infiltragdo de agentes no Brasil e na Espanha: possibilidade de reformulacio
do sistema brasileiro com base no direito espanhol”. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 89, mar.-abr. 2011, p. 508) afirma que “para utilizar-se da infiltragio
de agentes, deve-se pressupor a existéncia de uma investigagdo instaurada com base
em elementos minimos da prética de um dos crimes previstos como autorizadores da
utilizagdo desse meio investigatério”. Segundo Rocio Zafra Espinosa de los MONTEROS,
El policia infiltrado: Los presupuestos juridicos en el proceso penal espafiol. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2010, p. 339), no ordenamento espanhol “es necesario que la autori-
zacién tenga el suficiente grado de concrecidn, es decir, que exprese los delitos para cuya
supuesta comicién se ha constatado™”, bem como “es necesaria la existencia de indicios,
es decir, se procederd a la autorizacién cuando existan razones objetivas que permitan
afirmar la probabilidad de que ese sujeto este cometiendo o haya cometido un delito”.

46. O art. 312, caput, do CPP exige, como pressuposto para a prisdo preventiva:
“prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria”. Também poderia ser
lembrado, nas medidas cautelares reais, a exigéncia de “certeza da infragdo e indicios
suficientes da auteria”, para que se requeira a especializagio e registro da hipoteca legal
(CPP, art. 134).
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nalmente utilizada para a analise dos standards probatdrios, basta a
preponderance evidence.”’

Além disso, hd exigéncia de que tal meio de prova seja utilizado
em caréter subsididrio, pois & requisito legal que a infiltracdo policial
s0 serd cabivel “se a prova ndo puder ser produzida por outro meio
disponivel” (art. 10, § 2.°, segunda parte).*® Alids, o requerimento de
infiltragdo de agentes deverd expor “a demonstracdo da necessidade
da medida”.*® A necessidade reforca o cardter de ultima ratio do meio
de obtengdo de prova, que deve ser a derradeira medida a ser empre-
gada, quanto meios menos gravosos néo tenham se mostrado efetivos
ou quando por outros meios seria muito dificil comprovar os fatos.*

Certamente, ndo serd a infiltragdo policial a primeira medida
na investigagdo da organizag@o criminosa, até mesmo porque, para a

47. Discorda-se, portanto, de Nucct (Organizagdo criminosa..., p. 77), quando
afirma que bastam “indicios, que significam fatos comprovados a levar, indiretamente,
a0 delito principal”. O Autor parece confundir indicios, enquanto expressio indicativa
de um standard probatério atenuado, com indicio tal qual definido no art. 239 do CPP,
enquanto prova indireta.

48. No direito comparado, por exemplo, no caso espanhol, a Ley Orgénica 5/1999,
de 13 de janeiro, modificou a Ley de Enjuiciamiento Criminal, acrescentando o art.
282-bis) na parte que trata do aperfeicoamento da agio investigadora que disciplinou
a figura do agente encoberto, exigindo prévia decisio judicial “teniendo en cuenta su
necesidad a los fines de la investigacién”, bem como estabelecendo um rol de crimes que
se consideram de delinquéncia organizada (art. 282-bis, 4). No direito portugués, a Lei
101/2001, de 25 de agosto, alterada pela Lei 61/2015, de 24 de junho, em seu art. 3., a0
tratar dos requisitos das agdes encobertas, nada menciona sobre um suporte probatdrio
minimo quanto & autoria delitiva ou mesmo a existéncia de um dos crimes do catdlogo
previsto no art, 2.°. Todavia, segundo Isabel OxeTo (O agente infiltrado. Contributo para
a compreensdo do regime juridico das acbes encobertas. Coimbra: Coimbra, 2005, p.
146) “o atual regime juridico apenas admite o recurso a agentes infiltrados quando a
operagdo for adequada aos fins de prevengio e repressio identificados em concreto e
proporcional quer aquelas finalidade quer a gravidade do crime em investigagéio. O que
obriga a existéncia prévia de indicios de atividade criminosa ou a fundadas suspeitas
de que um crime pode estar em vias de ser cometido. Na falta destes indicios, ndo se
vislumbra como poderd fundamentar-se uma autorizagdo para uma operagéo encoberta”.

49. Lei 12.850/2013, art. 11. Cabera, entdo, ao juiz decidir, no prazo de 24 horas
(Lei 12.850/2013, art. 12, § 1.°), motivadamente e, quando autorizé-la, “estabelecerd seus
limites” (art. 10, caput).

50. A infiltragdo de agente policial ndo serd necessdria em todo o caso de persecugdo
penal de organizagdes criminosas, mas sé naqueles casos em que, como afirma Espinosa
de los MoNTEROS, El policia infiltrado..., p. 383) “las demds diligencias de investigacién
resulten insuficientes, inadecuados e ineficaces frente a este tipo de criminalidad”.
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prépria seguranca da agente e efetividade da medida, um minimo de
conhecimento da organizacéo criminosa e de pelo menos alguns dos
seus integrantes deverd existir. Senfo, nem mesmo se sabe em que
grupo de pessoas se infiltrar.!

A infiltrac8o de agentes policiais € meio de obteng¢io de potencial
altamente invasivo, com clara possibilidade de restri¢do de direitos
fundamentais,’> medida em que o infiltrado, muitas vezes, tem contato
com terceiras pessoas ligadas aos criminosos que, embora nio tenham
cometido qualquer crime (p. ex.: familiares), sofrerdo intromissio em
sua vida privada.”® Também por tais motivos € de se exigir que, além
de que a medida seja necessdria, haja “indicio da infra¢do penal de
organizacdo criminosa”,** isto é, a existéncia concreta de elementos
de investigacdo que permitam ao julgador formular um juizo de
probabilidade sobre a existéncia da organiza¢do criminosa.

51. Ndo € por outro motivo que o art. 11 prevé que o requerimento contenha “quando
possivel, os nomes ou apelidos das pessoas investigadas e o local da infiltragéo™.

52. Segundo Espinosa de los Monteros (El policia infiltrado..., p. 325) “la
intervencién de un agente encubierto no siempre limitard derechos fundamentales, sino
que dependerd de la actuacién concreta que se desarrolle por el infiltrado”.

53. Nesse sentido: Maridngela Lopes NEISTEN, O agente infiltrado como meio de
investigacdo. Dissertagdo de mestrado. Universidade de S3o Paulo. Sdo Paulo, 2006,
p. 154; Antonio Scarance FERNANDES, “O equilibrio entre eficiéncia e garantismo no
crime organizado”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 70, jan. 2008, p. 253.
No mesmo sentido, na doutrina alem3, Winfried HassEMER, “Processo penal e direitos
fundamentais”, in: Parma, Maria Fernanda (Coord.), Jornadas de Direito Processual
Penal e Direitos Fundamentais. Coimbra: Almedina, 2004, p. 21-22. Embora nfo ligado
diretamente aos requisitos necessarios para autoriza¢do da medida, também se poderia
questionar se o agente infiltrado ndo representaria um abandono do nemo tenetur se
detegere. Como lembra HasSEMER (“Perspectivas de uma moderna politica criminal...”, p.
47), “a pessoa atingida ndo pode se defender por que ndo sabe que estd sendo investigada,
ndo pode se justificar por que ndo sabe de nada. Em direito processual vige o principio de
que ninguém € obrigado a se auto-acusar. Mas esse principio deixou de funcionar. Logo,
se alguém € objeto de uma investigagdo, de uma observa¢do policial, a longo prazo,
se for objeto de escuta telefnica, se for objeto de pessoas infiltradas — desconhecendo
essas circunstincias — ndo pode defender-se, estard acusando a si préprio”. Sempre
sob a 6tica da legislagdo anterior, Renato Stanziola VIERA (“A imprescindibilidade da
tipicidade processual como requisito da admissibilidade dos meios de pesquisa de prova
em processo penal”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 87, nov.-dez. 2010,
p. 222) destaca, ainda, a problematica questdo de saber se o agente infiltrado poderia ou
nido proceder a buscas e apreensdes, respondendo negativamente.

54. Lei 12.850/2013, art. 10, § 2.°.
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5.5 Acesso a registros, dados cadastrais, documentos e informa-
¢coes

O art. 3.° da Lei 12.850/2013 prevé, também, entre os meios de
investigacdo e obtencdo de prova, “o acesso a registros de ligacOes
telefonicas e telemdticas, a dados cadastrais constantes de bancos de
dados publicos ou privados e a informagdes eleitorais ou comerciais”.

Ressalte-se, desde j4, que o acesso a registros de ligacOes telefd-
nicas e telemdticas, néo foi disciplinado na Lei 12.850/2013.

O “acesso a registros, dados cadastrais, documentos e informa-
¢cOes”, estd previsto nos artigos 15 a 17 da Lei 12.850/2013. Cada
uma dessas medidas serd analisada, separadamente, com vistas ao
seu potencial de invasdo da vida privada ou mesmo da intimidade e,
consequentemente, quanto ao grau de suporte probatério exigido para
a sua decretagdo.

O art. 15 estabelece que:

“O delegado de policia e o Ministério Pablico terdo acesso,
independentemente de autorizagdo judicial, apenas aos dados
cadastrais do investigado que informem exclusivamente a qualifi-
cagao pessoal, a filiacdo e o endereco mantidos pela Justi¢a Elei-
toral, empresas telef6nicas, institui¢hes financeiras, provedores
de internet e administradoras de cartfo de crédito.*

Com base em Tercio Sampaio Ferraz Jinior, ndo nos parece que
0 acesso a dados exclusivamente cadastrais impliquem restri¢do do
direito a vida privada ou intimidade. S&o dados que servem para iden-
tificacdo do individuo na sociedade e, consequentemente, necessérios
para o proprio inter-relacionamento social.’

55. O dispositivo ndo é novidade no ordenamento juridico nacional. Recentemente, a
Lei 12.683/2012 acrescen o art. 17-B, & Lei 9.613/1998, com regra idéntica. Uma anélise
mais detida do tema, com citagbes doutrindrias e jurisprudenciais, pode ser encontrada
em Gustavo BADARG e Pierpaclo Cruz Bortivi, Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2013, p. III, item 11.

56. Explica Tércio Sampaio FERRAZ JUNIOR (**Sigilo de dados: o direito 4 privacidade e
os limites & fungo fiscalizadora do Estado”. Revista da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Sdo Paulo, Sio Paulo, vol. 88, jan.-dez. 1993, p. 449-450) que: “No que diz
respeito & vida privada, a informagio de dados referentes is opges da convivéncia,
como a escolha de amigos, a frequéncia de lugares, os relacionamentos familiares, ou
seja, de dados que, embora digam respeito aos outros, ndo afetam (embora, no interior
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Como o acesso a tais dados ndo gera restricdo a privacidade ou
intimidade, o legislador autoriza que o aceso se dé independente de
prévia decisao judicial, ndo necessitando de qualquer suporte proba-
tério caracterizador do fumus commissi delicti. Alids, justamente por
ndo representar invasdo da privacidade, € que tal medida é cabivel
ndo s6 no caso de persecucao penal de organizacdes criminosas, mas
em todo e qualquer delito.

O art. 16 da Lei 12.850/2013 estabelece que:

“As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de 5
(cinco) anos, acesso direto e permanente do juiz, do Ministério
Publico ou do delegado de policia aos bancos de dados de reservas
e registro de viagens.”

Diferentemente do dispositivo anterior, o art. 16 ndo trata de
simples acesso a dados cadastrais de usudrios do sistema financeiro
e de servicos de telefonia e internet, mas de dados relativos a utili-
zag8o do servico em si, no caso, do servico de transporte: as reservas
e registros de viagem.

da prépria convivéncia, possam vir a afetar) direitos de terceiros (exclusividade da
convivéncia). Pelo sentido inexoravelmente comunicacional da convivéncia, a vida
privada compde, porém, um conjunto de situagdes que, usualmente, sdo informadas sem
constrangimento. Sdo dados que, embora privativos — como nome, endereco, profissdo,
idade, estado civil, filiacdo, niimero de registro publico oficial etc. -, condicionam o
proprio intercambio humano em sociedade, pois constituem elementos de identificagdo
que tornam a comunicagdo possivel, corrente e segura. Por isso, a inviolabilidade da
privacidade pela protecdo desses dados em si, pelo sigilo, ndo faz sentido. Assim, a
inviolabilidade de informagdes referentes a vida privada s6 tem pertinéncia para aquelas
sitnacdes associadas aos elementos identificadores usados nas relagdes de convivéncia,
as quais s6 dizem respeito aos que convivem. Dito de outro modo, os elementos de
identificagdo s6 sdo protegidos quando compéem relacées de convivéncia privativas: a
protecdo € para elas, ndo para eles. Em consequéncia, simples cadastros de elementos
identificadores (nome, enderego, RG, filiagdo etc.) ndo sdo protegidos. Mas cadastros
que envolvam relagdes de convivéncia privadas (por exemplo, nas relagdes de clientela,
desde quando € cliente, se a relac@o foi interrompida, as razdes pelas quais isto ocorreu,
quais os interesses peculiares do cliente, sua capacidade de satisfazer aqueles interesses
etc.) estdo sob protegdo. Afinal, o risco 2 integridade moral do sujeito, objeto do direito
a privacidade, ndo estd no nome, mas na exploragdo do nome; nio estd nos elementos
de identificagio que condicionam as rela¢Ges privadas, mas na apropriagdo dessas
relaghes por terceiros a quem elas nao dizem respeito. Pensar de outro modo seria tornar
impossivel, no limite, o acesso ao registro de comércio, ao registro de empregados, ao
registro de navio etc., em nome de uma absurda prote¢do da privacidade”.
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Em se tratando de empresas de transportes publicos, nfio h4
que se cogitar de violag¢@io ao direito a privacidade. Quem se utiliza
de transporte de metrd, 6nibus ou mesmo de um avifo de empresa
comercial, ndo estd praticando um ato no Ambito restrito da sua vida
privada. O transporte piblico ¢ de livre acesso a todos e quem opta
por utilizd-lo ndo poder4 esperar qualquer forma de reserva ou sigilo.
Além disso, quem se vale de um servigo de transporte pablico, tem
uma minima ou reduzidissima expectativa de privacidade, enquanto
se encontra em tal veiculo.

Pelos mesmos motivos jd expostos em relagdo ao acesso dos
dados cadastrais previstos no art. 15, ndo havendo restri¢io ou invaséo
da privacidade no acesso aos dados de reservas e registros de viagens
de transportes piiblicos, torna-se desnecesséria, para a medida do art.
16, a demonstrag@o de suporte probatério sobre a existéncia do crime
ou indicios de autoria. Por outro lado, também se trata de medida que
ndo serd exclusiva da investigacdo de organizagfo criminosa.

A solugfo serd diversa, porém, no caso de dados de reserva
¢ registros de viagens de empresas de transporte particular (p. ex.:
empresas de tdxi-aéreo ou de aluguel de veiculos particulares).
Nestes casos, € razodvel considerar que a utilizagdo do transporte
pode envolver aspectos de &mbito privado, como por exemplo, visitar
uma pessoa ou ir a um determinado local de forma reservada, sem que
isso se torne do conhecimento de todos. Assim, por implicar restri¢io
da vida privada ou mesmo da intimidade, o acesso a tais dados deve
ser precedido de ordem judicial, sob pena de caracterizar indevida
restri¢do da intimidade, gerando a ilicitude da prova obtida. Além
disso, serd necessdrio, para que se trate de medida ostentadora de
justa causa, no caso concreto, que se tenham elementos a permitir um
juizo de probabilidade da existéncia do crime e da autoria.

Por fim, o art. 17 da Lei 12.850/2013 dispde:

“As concessiondrias de telefonia fixa ou mével manterdo, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, a disposi¢Zo das autoridades mencionadas
no art. 15, registros de identificacdo dos nimeros dos terminais
de origem e de destino das ligacGes telefonicas internacionais,
interurbanas e locais.”

O dispositivo n@o estabelece o direito de acesso direto da auto-
ridade policial e do ministério piiblico, sem prévia autorizagdo judi-
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cial. Se assim o fizesse, seria inconstitucional, na medida em que o
acesso aos dados relativos as ligages telefonicas nele previsto, como
nimeros das linhas de origem e destino da ligac@o, dia e horério das
ligacOes, embora ndo impliquem interceptacéo de comunicagdes tele-
tonicas, podem envolver aspectos da intimidade e da vida privada do
usudrio do servigo de telefonia.”’

O que o art. 17 estabelece é um prazo, no caso, de 5 anos, no
qual as concessiondrias de telefonia deverdo conservar em seus regis-
tros e arquivos os “registros de identificagdo dos ndmeros dos termi-
nais de origem e de destino das ligacGes telefénicas internacionais,
interurbanas e locais”.

~

Nesse perfodo os dados deverdo ser preservados e ficardo “4
disposi¢do” das autoridades policiais e do ministério pdblico. Estar
“a disposi¢d0” ndo € o mesmo que “ter acesso, independentemente de
autorizacdo judicial”, como prevé, por exemplo, o art. 15. Ou seja,
os dados estdo a disposigéo, isto &, disponiveis, mas para a eles se ter
acesso, serd necessdria prévia autorizagio judicial.

2

A finalidade da regra, portanto, é assegurar um periodo de
manutencdo de tais dados, possibilitando que, futuramente, em caso
de necessidade de tais elementos, para fins de utiliza¢do em investi-
gacdo ou instrugdo criminal, possam ser solicitados judicialmente.’®

5.6 Interceptagdes telefonicas e telemdticas

Quanto as interceptagdes telefOnicas e telemdticas, a Lei
12.850/2013 nd3o apresenta disciplina especifica, limitando-se a
prever que as mesmas se dardo “nos termos da legislag@o especifica”
(art. 3.° inc. V), ou seja, a Lei 9.296/1996.

57. Avovro, Interceptagdes telefonica..., p. 213.

58. No sentido da necessidade de prévia decisdo judicial, por implicar restricdo
do direito a privacidade: Greco Fruo, Comentdrios..., p. 67, Swwva, Organizacdes
criminosas..., p. 108. Questdo distinta, mas que tem suscitado controvérsia pritica € a
possibilidade de a autoridade policial, quando apreende um aparelho de telefone celular,
geralmente em decorréncia de prisdo em flagrante delito, proceder a pesquisa na agenda
eletronica do aparelho apreendido, de elementos de informagdo do crime, normalmente
as altimas ligagGes realizadas e recebidas, e os seus interlocutores. No sentido de que tal
medida pode ser realizada sem ordem judicial: STF, HC 91.867/PA, 2* Turma, rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 24.04.2012, v.u.
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As interceptagOes telefOnicas nfo sfo meios de obtengdo de
prova exclusivamente aplicdveis as investigacbes que tenham por
objeto organizagdes criminosas. S3o admissiveis, amplissimamente,
em relacdo a todos os crimes punidos com reclusgo,* entre os quais
se inclui, obviamente, a participago em organizag¢do criminosa, do
art. 2.° da Lei 12.850/2013.

Por outro lado, no caso de crimes praticados pela organizagéo
criminosa, os chamados “crimes da organizac¢&o”, devido a amplitude
da regra legal que admite a interceptagdo telefonica para todo crime
punido com reclusfio, certamente a grande maioria de tais delitos
admitird a interceptagfo telefOnica, vez que para caracterizacio da
organizacdo criminosa, serd necessdrio que tal associagdo delin-
quencial tenha por objetivo obter, vantagem de qualquer natureza,
“mediante a pratica de infracdes penais cujas penas méximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos”.%

Para que seja autorizada a interceptagio telefbnica, a Lei
9.296/1996 exige “indicios razodveis da autoria ou participacdo em
infrac@io penal” (art. 2.°, caput, inc. 1), punida com reclusdo (art.
2.°, caput, inc. IIT). Além disso, fica claro o cardter subsididrio da
medida, que somente pode ser decretada quando a prova nio puder
ser feita por outros meios disponiveis.®! Quanto ao grau de suporte
probatério exigido, é necessdrio que os elementos informativos da
investigacdo permitam um juizo de probabilidade de autoria delitiva
e também de probabilidade da existéncia da infracdo penal, isto €,
da materialidade delitiva.®? Evidente que ndo se exige um juizo de

59. Na legislacdo brasileira ndo hd um rol ou catdlogo de crimes que admitem
interceptagiio telefénica. Utilizando uma criticdvel técnica de defini¢do negativa, o
art. 2.° da Lei 9.296/1996, prevé que: “Art. 2.° Nio serd admitida a interceptagio de
comunicag¢des telefonicas quando ocorrer qualquer das seguintes hipéteses: I — ndo
houver indicios razodveis da autoria ou participa¢do em infra¢éo penal; II - a prova
puder ser feita por outros meios disponiveis; III — o fato investigado constituir infra¢do
penal punida, no maximo, com pena de deten¢do.”

60. Lei 12.850/2013, art. 1.°, § 1.°. Pouquissimos crimes previstos no Cédigo Penal
tém pena maxima superior a quatro anos, mas sdo punidos com detengéo.

61. Lei 9.296/1996, art. 2.°, inc. II.

62. Nesse sentido: Antonio Scarance FERNaNDES, “Interceptagdes telefdnicas:
aspectos processuais da nova lei”, Boletim IBCCrim, n. 45, p. 15; Luiz Flidvio GoMss;
Rail Cerviny, Interceptagdo telefonica, Lei 9.296, de 24.07.1996. Sio Paulo: RT, 1997,
p. 180.
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certeza.”® Porém, quer quanto & autoria, quer no que diz respeito a
materialidade, ndo basta mera suspeita ou simples possibilidade de
autoria, sendo insuficientes fatos duvidosos ou meras conjecturas.®

5.7 Afastamento do sigilo bancdrio e fiscal

ALei 12.850/2013 traz regras proprias para o “afastamento dos
sigilos financeiro, bancario e fiscal” apenas fazendo referéncia que tal
se dard “nos termos da legislacdo especifica” (art. 3.°, inc. VI).

Nesse caso, parece relevante principiar a andlise normativa
especifica, pela propria Constitui¢do. Os sigilos bancdrio e fiscal niio
sdo assegurados, expressamente, no texto constitucional. Todavia,
¢ relativamente tranquila a conclusdo de que o sigilo bancério estd
abrangido na tutela da vida privada prevista no art. 5.°, caput, inc. X,
da Constitui¢do.®

Diferentemente da protec@io da inviolabilidade das comunica-
¢Oes telefonicas (CR, art. 5.°, caput, inciso XII) e do domicilio (CR,
art. 5.° caput, inciso XI), em que hé expressa previsio de reserva de
jurisdicdo, no caso da tutela da vida privada e da intimidade, nfo ha
determinagio de que sua restrigdo terd que se dar apenas por ordem
judicial. Todavia, hé certo consenso, na doutrina e na jurisprudéncia,
no sentido de que o afastamento do sigilo bancario somente podera se
dar mediante ordem judicial fundamentada, de acordo com as parti-
cularidades do caso concreto.%

Passando para o plano infraconstitucional, quanto ao sigilo
bancério, a Lei Complementar 105/2001 estabelece o dever das
instituicGes financeiras preservarem o sigilo bancério, que poderd ser

63. Ada Pellegrini GRiNoVER (“O regime brasileiro das interceptagbes telefonicas”,
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 3, jun. 2012, p. 117) afirma que exige-se
“fumus boni iuris, ou seja, a plausibilidade do direito invocado”.

64. Gowmes; CErVINI, [nterceptagdo telefonica..., p. 182.

65. O inciso X do caput do art. 5.° assegura que: “Sao invioldveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagio pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo.”

66. O STJ decidiu que: “O sigilo bancério e o sigilo fiscal estdo incluidos no direito
a privacidade, tutelado constitucionalmente (art. 5.°, X e XII, da CF), de modo que a
violagdo exige suficiente fundamentagio por parte do Judicidrio a respeito da existéncia
dos motivos que justifiquem a sua ocorréncia” (STJ, RHC 39.896/PE, 6* Turma, rel. Min.
Sebastido Reis Jr., j. 22.10.2013, v.u.).
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afastado, por ordem judicial, durante o inquérito ou processo penal,
em relacdo a qualquer crime, quando a medida for “necesséria para
apuracdo” de sua ocorréncia.” H4, pois, reserva de jurisdigdo.

Quanto ao dmbito de aplicacio, a quebra do sigilo bancério é
cabivel, em tese, na apuracio de todo e “qualquer ilicito”, subenten-
dendo tratar-se de ilicito criminal, o que abrange, indistintamente,
crimes ou contravengdes penais.® O rol de crimes do art. 1.°, § 4.°,
nfo € um catdlogo de crimes, mas apenas um rol meramente exemphi-
ficativo, tanto que traz a ressalva “especialmente”.%

No mais, inexiste requisito legal definido especifico, havendo
apenas a amplissima previsdo de que o afastamento do sigilo serd
cabivel quando “necessdrio para a apuragdo de qualquer ilicito”.™
Tem-se entendido que o requisito da necessidade, tal como o subcri-
tério da proporcionalidade, enquanto meio menos gravoso, dd a
quebra de sigilo bancario o cariter de subsidiariedade, no sentido de

67. “Art. 1.° As institui¢des financeiras conservardo sigilo em suas operagdes ativas
€ passivas e servigos prestados (...) § 4.° A quebra de sigilo poderd ser decretada, quando
necessdria para apuragdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito
ou do processo judicial, e especialmente nos seguintes crimes: 1 — de terrorismo; 11 — de
trafico ilicito de substincias entorpecentes ou drogas afins; III — de contrabando ou trifico
de armas, muni¢es on material destinado a sua produgdo; IV — de extorsio mediante
sequestro; V — contra o sistema financeiro nacional; VI —~ contra a Administragdo Piblica;
VII — contra a ordem tributdria e a previdéncia social; VIII — lavagem de dinheiro ou
ocuitagio de bens, direitos e valores; IX — praticado por organizagio criminosa.”

68. José Paulo Baltazar Jinior José Paulo BarTazar Jr., Sigilo bancdrio e
privacidade, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, P. 126.

69. Juliana Garcia BELLOQUE, Sigilo bancdrio: andlise critica da LC 105/2001,
Sdo Paulo: RT, 2003, p. 94. Diversa € a situa¢do do direito portugués, em que a Lei
5/2002, de 11 de janeiro, que estabelece medidas de combate & criminalidade organizada
e econémico-financeira, prevé, no art. 1.°, um rol taxativo de crimes.

70. De forma semelhante, em Portugal, a Lei 5/2002, de 11 de janeiro, que estabelece
medidas de combate a criminalidade organizada e econdmico-financeira, prevé, no
art. 2.°, 1, o afastamento do sigilo fiscal “se houver razdes para crer que as respetivas
informagdes tém interesse para a descoberta da verdade”. J4 para o sigilo bancdrio, seu
afastamento ocorrerd “quando tiver grande interesse para a descoberta da verdade” (art.
4.°, 2). A diferenca de redagdo deixa claro que, no plano do interesse, hd uma exigéncia
maior para o afastamento do sigilo bancério, quando comparado com o sigilo fiscal. Nesse
sentido: Trabalho conjunto efetuado por magistrados do Ministério Piblico que prestam
servico no DIAP Distrital de Coimbra, Segredo Bancério e Sigilo Fiscal, no dominio
da Lei 5/2002, de 11-1, na publica¢do do Centro de Estudos Judicidrios, Medidas de
combate a criminalidade organizada e econémico-financeira. Coimbra: Coimbra Ed.,
2004, p. 71.
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que somente serd cabivel quando n#o for possivel produzir a prova
por meio menos gravoso.’!

Por outro lado, quanto ao suporte probatério exigido em relagdo
ao crime investigado e a autoria delitiva, em doutrina, tem se exigido
que haja “indicios de existéncia do crime e de sua autoria, por parte
da pessoa que terd seu sigilo quebrado”.”” Embora ndo se exija uma
certeza delitiva — que muita vezes serd comprovada com os dados
bancarios depois do levantamento do sigilo —'® é necessdrio que haja
fatos que permitam a formulacdo de um juizo de probabilidade tanto
da existéncia da infracdo penal, quanto da autoria ou participagio de
quem se pretende a quebra do sigilo.”

A jurisprudéncia tem seguido esse entendimento, ndo admitindo
o afastamento do sigilo se ndo houver uma “base empirica idonea...
vinculada a fatos concretos e especificos referentes a pessoa inves-
tigada”, identificando tal exigéncia com uma “causa provavel”” ou
com a “justa causa”. H4, porém, divergéncias quanto ao grau de
suporte probatdrio exigido, uma corrente mais exigente, que se vale
de expressoes como “fortes ou veementes indicios do crime, em tese,
ou de sua autoria”, ou “material probatério robusto a evidenciar o
cometimento de infragdes penais”;”® outros, de forma mais branda,

71. BELLOQUE, Sigilo bancdrio..., p. 108,

72. Nesse sentido: Bartazar Jr., Sigilo bancdrio..., p. 112; BeLLOQUE, Sigilo
bancdrio..., p. 100.

73. Como afirma BELLOQUE (Sigilo bancdrio..., p. 110), “n3o hd que se exigir
elementos de prova da materialidade da infragdo penal para a decretagdo da quebra”.
Mais exigente, Miguel REALE JR. (“A inconstitucionalidade da quebra de sigilo bancario
estabelecido pelas Leis Complementares 104/2001 e 105/2001”, Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n. 39, jul.-set. 2002, p. 259), considera que “a existéncia de indicios
reveladores da probabilidade da ocorréncia de infragdo tributdria poderia justificar que a
autoridade judicial determinasse, motivadamente, a quebra do sigilo, se tal se revelasse
como essencial & comprovagio do fato ilicito”. E, noutro passo, especificamente sobre o
grau de suporte probatdrio, assevera: “S¢ se justifica a limita¢do de direitos fundamentais
diante de uma investigagfo de fato a respeito do qual se tenham indicios veementes de
haver ocorrido, sob o crivo do Poder Judicidrio” (op. e loc. cit.)

74. Segundo BaLtazAR JR. (Sigilo bancdrio..., p. 119), “é razodvel exigir que sejam
determinados os nomes dos titulares das contas e seu envolvimento com os fatos, bem
como o perfodo abrangido pela quebra, mas ndo os niimeros das contas em si”.

75. STF, MS 23.868/DF, Pleno, rel. Min. Celso de Mello, j. 22.11.2000, v.u.

76. STI, AgRg na CR 2069/BE, Corte Especial, rel. Min. Barros Monteiro, j.
16.05.2007, v.u.
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consideram que basta “fundadas razdes”, ou “fundados elementos de
suspeita que se apoiem em indicios idoneos, reveladores da possivel
autoria de prética delituosa”,” ou “elementos de prova minimos de
autoria de delito”,”® ou, apenas, “indicios da prédtica de ato delituo-
s0”.”

Mais concretamente, tem-se aceito, como suporte suficiente
para a quebra, que a aparente incompatibilidade entre a movimen-
tagdo bancdria de vultosos recursos de pessoa com declaragdo de
rendimentos na modalidade isenta, caracteriza “indicios suficientes
de cometimento de ilicito penal & ordem tributdria”.*® Também se
admitiu a medida “fundamentada no fato de haver nos autos indicios
de suposto enriquecimento ilicito dos agentes publicos™.8! Noutro
caso, o sigilo foi afastado por haver “indicios de improbidade admi-
nistrativa impde-se a quebra dos dados bancérios do Administrador
Piblico™.#

De outro lado, com relagdo ao sigilo fiscal, o Cédigo Tributério
Nacional, prevé que € vedada a divulgagio, por parte da Fazenda
Piiblica, de informacdes fiscais dos contribuintes, excetuando-se os
casos de “requisi¢cdo de autoridade judiciaria no interesse da justi-

77. STF, AgRg Ing. 897-5/DF, Pleno, rel. Min. Francisco Resek, j. 23.11.1994, m.v.
De forma semelhante, noutro julgado, exigiu-se: “A legitimidade da medida excepcional
deve apoiar-se em fato concreto e causa provivel, e nao em meras conjecturas e genera-
lidades insuficientes para ensejar a ruptura da intimidade das pessoas (art. 5.°, X, CF)”
(STF, MS 23.879/DF, rel. Min. Mauricio Corréa, DJU 16.11.2001, p. 8). De forma
semelhante, no STJ, considerou-se cabivel em havendo a “demonstragdo de provavel
existéncia dos crimes de sonegagdo fiscal, quadrilha, lavagem de dinheiro, falsidade
ideolégica e apropriacdo indébita, (...) bem como em indicios concretos de que o
paciente deles participou ante a sua destacada posi¢do na organizagio criminosa” (STJ,
HC 115.366/RJ, 6" Turma, rel. Min. Rogério Schietti Cruz, j. 23.03.2014, v.u.).

78. STF, QO-Pet 577/DF, Pleno, rel. Min. Carlos Veloso, j. 25.03.1992, m.v., RTJ
148/372. De forma semelhante, o STJ, exigiu: “elementos de prova quanto & autoria
delituosa” (RMS 10.475/MT, 6* Turma, rel. Min. Fernando Gongalvez, j. 22.02.2000,
v.u).

79. STI, AgRgno Ing. 205, Corte Especial.

80. TRF 2* Regido, HC 2001.02.010337404/ES, rel. Des. Sérgio Schwaitzer, j.
06.02.2002, m.v. No mesmo sentido: TRF 2* Regido, HC 2002.02.010059226/ES,
6" Turma, rel. Des. Frederico Gueiros, j. 21.05.2002, v.u.

81. STIJ, RMS 38.060/SP, 6 Turma, rel. Min Maria Thereza de Assis Moura, j.
24.09.2013, v.u.

82. STJ, RMS 15.771/SP, 1* Turma, rel. Min. José Delgado, j. 27.05.2003, v.u.
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ca”.® Ou seja, basta decis@o judicial, sendo a medida cabivel para
todo e qualquer crime, desde ocorra um muito amplo e genérico
“interesse da justica”.

6. O problema da coordenacio entre os meios de obtencao de
prova de aplicacio subsidiaria

Por fim, resta analisar a situacdo de “colisdo de subsidiarie-
dades”, ou seja, como deve se portar o julgador, por exemplo, num
caso em que, em tese, sejam cabiveis dois meios de obtengéo de prova,
ambos dotados de cardter de subsidiariedade. Isto &, se em relagdo
a ambos (p. ex.: a interceptagdo telefbnica e infiltracdo de agentes
policiais) a utilizacao somente podera acontecer se ndo houver outros
Meios menos gravosos.

Em relagdo a trés meios de obtenc@o de prova, fica claro nos
textos legais o cardter subsididrio, no sentido de que somente no caso
de necessidade da medida invasiva, nfo podendo o elemento de prova
ser obtido por outro meio, € que se deferird a ordem judicial. Sdo
eles: infiltragdo de agentes policiais, interceptaggo telefdnica e tele-
matica® e afastamento do sigilo bancério.® Destas, o dnico meio de
obtencdo de prova que somente poderd ser utilizado em persecucdo
penal por organizac@o criminosa € a infiltragcéo de agentes policiais.

Ao que parece, a interceptacdo telefonica e telemdtica é mais
invasiva que o afastamento do sigilo bancdrio. Isso porque, além de
conversas do investigado, também serfio atingidas terceiras pessoas
que com ele se relacionem. Ao mais, ao interceptar um telefone, a
gama de manifestacdes do pensamento passiveis de serem atingidas
€ incalculdvel. Além disso, € evidente o potencial de que uma inter-
ceptacdo telefénica ou telemadtica implique restricdo néo s6 da vida

83. CTN: “Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a
divulgagdo, por parte da Fazenda Piblica ou de seus servidores, de informagdo obtida
em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros € sobre a natureza e o estado de seus negécios ou atividades”. § 1.° Excetuam-se
do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes: I — requisi¢io
de autoridade judicidria no interesse da justica.”

84. Lei 12.850/2013, art. 10, § 2.°, segunda parte.

85. Lei 9.296/1996, art. 2.°, caput, inciso I1.

86. Lei Complementar 105/2001, art. 1.°, § 4.°.
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privada, mas também da intimidade do investigado ou outras pessoas.
Jd no caso do sigilo bancdrio, a restri¢io é apenas de aspectos da vida
privada. Assim, se o juiz estiver diante da possibilidade de decretar
a quebra do sigilo bancdrio ou a interceptacfio telefonica, dever,
primeiro, valer-se daquela e, somente depois de obtido os dados
bancarios, se ainda houver necessidade, serd cabivel a interceptacio
telefénica.

Por outro lado, entre uma interceptacio telefonica e a infil-
tragdo de agente policial, esta deve ser, efetivamente, a ultima ratio.
Primeiro, porque o préprio legislador reservou-lhe um campo mais
restrito de aplicagdo: somente em casos de organizacdes criminosa,
enquanto que a interceptagio telefnica e telemdtica cabe — indevida-
mente — em todo € qualquer crime punido com recluséo.

Depois, porque a infiltragdo de agentes policiais causa graves
riscos, inclusive de morte, ao préprio agente. E esse potencial de
dano ndo se verifica na interceptacdo telefénica. Por tltimo, mas nio
menos relevante, porque um agente infiltrado podera ter franqueado —
em virtude do erro — até mesmo o acesso ao domicilio do investigado,
0 que certamente expord aspectos de sua privacidade e de seus fami-
liares, que sdo desnecessdrios para a investigacio. Em suma, entre
interceptagdo telefonica e infiltragio de agente policial, primeiro deve
ser utizada aquela, para somente em dltimo caso, lancar-se mio do
undercover agent.

Conclusio

A Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013, representa um significa-
tivo avango do ordenamento juridico brasileiro no combate & crimi-
nalidade organizada, do ponto de vista da disciplina dos meios de
obtencio de prova.

E inegdvel o predominio do enfoque investigatério, com base
em meios de obtengio de provas, que operam invasiva e secretamente,
gerando um grande risco de desvirtuamento do processo penal.t’” Essa

87. Como observa HassEMER (Processo penal e direitos fundamentais..., p- 21): “as
reformas do processos penal concentraram-se nas altimas décadas somente na fase de
investigacio, isto ¢, naquela parte do processo em que se tratam de instrumentos de
controlo. Refiro-me, por exemplo 2 observagiio policial, 4 busca através de cruzamento de
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hipertrofia pré-processual no combate & criminalidade organizada
tem feito com que a posterior fase processual da persecugiio penal,
em que deve se dar a producdo das provas pelas partes, em contra-
ditdrio, perante o juiz terceiro e imparcial, se transforme em uma
etapa de escasso significado heurfstico, em que hd mera ratificacio
ou chancela de tudo o que foi produzido inquisitorialmente durante a
investigaco.

Antecipagdo da intervengdo penal para a fase de investigacio
€ fruto das “sociedades de risco”, para usar a expressio cunhada
por Ulrich Beck. A populagdo como um todo se sente ameagada por
graves riscos, de escala global, e com efeitos incontroldveis: crises
financeiras em escala mundial, como a ocorrida nos anos de 2008
e 2009, consumindo poupangas de toda uma vida e gerando desem-
pregos em massa; contaminagOes ambientais por produtos geneti-
camente modificados; desastres nucleares contaminando pessoas e
alimentos, como em Fukushima, no ano de 2011; contaminacdes €
mortes de milhares de pessoas por epidemias provadas por virus, com
no caso da Febre Hemorrdgica Ebola, que atingiu vérios pafses da
Africa, neste ano; ataques terroristas que podem ser desencadeados a
qualquer momento e em qualquer lugar, como ocorreu com as torres
gemeas, nos EUA, no fatidico 11 de setembro de 2001, chegando
a0 extremo com ataques de grupos ultrarradicais como o Estado
Islamico em 2014. Nesse campo se inclui, é claro, o medo do crime
organizado.

O risco, como explica Bauman, é um perigo (ou medo) previ-
sivel, com o qual é possivel conviver.®® Existem os medos pessoais,
que ameagam O corpo € as propriedades; os medos da durabilidade
da ordem social, que implicam perigo para a seguranca do sustento
(renda, emprego, previdéncia); e, o medo quanto a posicdo do ser no
mundo, isto €, o perigo de degradacao ou exclusdo social (hierarquia
social e identidade de classe, género, religiosa etc.)

dados pessoais, as escutas telefonicas, as escutas secretas em habitacGes, as informagdes
de servigos secretos para a policia, aos agentes infiltrados, que sio modernos instru-
mentos de investiga¢do no processo penal alemio nos Gltimos anos”.

88. Zygmundt BauMaN, Medo liquido, trad. Carlos Alberto Medeiros, Rio de Janeiro:
Zahar, 2008, p. 18.

GUSTAVO BADARO 45

O Estado, falhando nas missSes de prover bem estar social,
perando os medos de segunda e terceira ordem, volta-se para prover
sepuranga individual, com repressdo penal, isto €, mais e mais incre-
mento da repressdo penal.® H4, pois, uma inegdvel relagdo entre
sociedade de risco e maior necessidade de controle.*

Depois de langar méo de diversas estratégias de direito penal,
numa antecipacdo da intervencdo penal material, como por exemplo,
com a ampla utilizacdo de crimes de perigo abstrato,” expansio dos
crimes omissivos, ou mesmo os crimes de participagdo em associa-
¢oes criminosas,” como nova estratégia de “contencéo do risco” ou
10 menos para gerar na sociedade o efeito sedante de que os riscos
estdo sendo controlado, agora o legislado se vale de medidas para
antecipar da investigagéo na persecucfo penal.

Esse cendrio se projeta no processo penal da criminalidade
organizada e a antecipag@o se faz mais presente do que nunca na apli-
caglo dos excepcionais meios de obtencio de prova. Como observa
Canotilho, o discurso “anti-garantistico” insinua que a “Constituigio
dos direitos” ¢ o “direito penal da liberdade” devem ser lidos ao
contrdrio, criando campos minados de “inimizades e de prevencio.”
Todavia como adverte Ferrajoli, “a razdo juridica do Estado de direito
ndo conhece amigos nem inimigos, mas sé inocentes e culpados”.®

89. Bauman, Medo liguido..., p. 10-11.

90. Winfried HasseMERr, Verdad e bisqueda de la verdad en el proceso penal.
La medida de la constitucién, trad. de Tania Ixchel Atilano Camacho, México D.E.:
Editorial Ubijus, 2009, p. 12-13.

91. Como explica Winfried HasseMER (“Viejo y nuevo derecho penal”, Persona,
mundo y responsabilidad: bases para una teoria de la imputacion en Derecho Penal,
trad. Francisco Mufioz Conde e Maria del Mar Diaz Pita, Santa Fe de Bogotd: Temis,
1999, p. 24). “Es facil entender por qué el legislador utiliza esta via. Los delitos de peligro
abstracto amplian enormemente el 4mbito de aplicacién del derecho penal, al prescindir
del perjuicio, se prescinde también de demostrar la causalidad. Basta solo con probar la
realizacién de la accién incriminada, cuya peligrosidad no tiene que ser verificada por el
juez, ya que solo ha sido el motivo por el que el legislador la ha incriminado”.

92. Andrea Serent, Causalita e responsabilita penale: dai rischi d’impresa ai
crimini Internazionale, Torino: Giappichelli Ed., 2008, p. 25.

93. José€ Joaquim Gomes CaNoTILHO, “Terrorismo e direitos fundamentais”, in:
VaLENTE, Manuel Monteiro Guedes (coord.), Criminalidade organizada e criminalidade
de massa. Interferéncias e ingeréncias miituas. Coimbra: Almedina, 2009, p. 21.

94. Luigi FErraJOLL, Diritto e ragione: teoria del garantismo penale, Roma: Laterza,
1998, p. 321.
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Evidente que, sob um regime de devido processo legal, para que
alguém ser declarado culpado, afastando-se a presuncio de inocéncia,
€ necessdria a demonstracéo, mediante provas vélidas, que permitam,
além de qualquer divida razoavel, concluir pela sua culpa lato senso.
Mas, se para o convencimento necessdrio para a condenagéo, forem
necessarios meios de obtengio de prova, que coloquem em risco a
dignidade humana, por serem invasivos da vida privada ou mesmo
da privacidade, € necessdrio que haja justa causa para intervengio
estatal, identificadas com a presenca de elementos de informacgo que
permitam um juizo de probabilidade sobre a existéncia de uma orga-
nizagdo criminosa e a participagfo do investigado em tal grupo ilegal.

Se assim ndo for, vis serdo as garantias fundamentais do indi-
viduo e o Estado de Direito serd pouco mais que uma quimera.
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