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Brasilia, xx de xx de 2010

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia Projeto de Lei que
propde a alteracdo da Lei de Direito Autoral (9610/98). A Lei atualmente em vigor,
editada sob o impacto das obrigac¢des advindas do ingresso do Brasil nos acordos da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e marcada pelo ainda incipiente surgimento
da Internet, rapidamente se viu ultrapassada e € objeto de duros questionamentos por
parte de segmentos da sociedade brasileira em relacdo a uma série de deficiéncias.
2. Tais deficiéncias tém-se manifestado, de maneira particular, em trés
eixos fundamentais:
a. Desequilibrio entre os direitos conferidos pela lei aos titulares de direitos
autorais e os direitos dos membros da sociedade de terem acesso ao
conhecimento e a cultura;
b. Desequilibrio na relacdo entre criadores e investidores, marcada pela

cessdo total de direitos dos primeiros, nacionais, para os Ultimos, principalmente



empresas de capital estrangeiro instaladas no Brasil, sem qualquer forma de

revisao do equilibrio contratual;

C. Auséncia de um papel para o Estado na protecdo e promocéo dos direitos

autorais no pais, situacdo que impede a formulacdo de politicas publicas que

respondam as necessidades e problemas especificos de nossa sociedade.
3. Quanto ao primeiro eixo, deve-se recordar que a0 mesmo tempo em que
a Constituicdo Brasileira elenca a protecdo dos direitos autorais entre os direitos
fundamentais, conforme art. 5° inciso XXVII, ela estabelece, no inciso XIV desse
mesmo artigo, o direito de acesso a informacdo; no artigo 6° e no artigo 215 o direito a
educacdo; e no artigo 215 o direito de acesso dos cidaddos a cultura. No entanto, a Lei
9610/98 apresenta uma série de obstaculos ao exercicio desses direitos, como a
impossibilidade de realizacdo de coOpia integral de obra sem autorizacdo prévia, de
reproducdo de obras para a preservagdo e restauracdo, de reproducdo de obras
direcionadas aos portadores de deficiéncia fisica, ou mesmo em alguns casos de
atividades de ensino. As regras atuais tém colocado na ilegalidade atos tdo corriqueiros
como gravar um filme exibido em TV aberta ou copiar uma mdsica de um CD
legalmente adquirido para um computador, ou um aparelho portatil, impondo sempre a
necessidade de obtencdo de autorizagdo prévia dos titulares de direitos sobre essas
obras.
4. Em relacdo ao segundo eixo faz-se necessario destacar a importancia
econdmica das industrias direta ou indiretamente relacionadas ao Direito Autoral, as
quais atingem, segundo estimativas da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual,
aproximadamente 7% do PIB nacional. De fato, apesar de grande produtor de contedos
protegidos, os autores brasileiros, titulares originarios de direitos no campo da musica e
do audiovisual, por exemplo, sdo obrigados a lidar com intermediarios que sdo, em sua
absoluta maioria, representantes de multinacionais com sede em outros paises. As
praticas de exploracdo comercial das obras protegidas fazem com que os frutos
econémicos da exploracdo das obras criadas por brasileiros sejam apropriados por
outros paises, em detrimento da criacdo de riquezas em territrio nacional. Sem
desmerecer 0 papel necessario dessas empresas e investidores na divulgacao cultural,
sd0 necessarias medidas que permitam aos criadores nacionais negociar em condicdes
de maior igualdade, contribuindo para uma apropriacao interna da riqueza gerada pela
exploracdo econdmica das obras protegidas e aliviando, assim, o cronico deficit

comercial brasileiro em direitos autorais.



5. O terceiro eixo diz respeito, principalmente, a necessidade do Estado
brasileiro contar com meios de atuacdo na area de Direito Autoral. A Lei 9.610, ao
revogar legalmente o antigo Conselho Nacional de Direito Autoral, desativado desde
1990, e ndo prever nada em seu lugar, deixou o Estado brasileiro completamente
desprovido de meios para atuacdo na area, isto €, de planejamento, elaboracdo de
politicas e defesa dos interesses nacionais nesses temas. O discurso que defendia a
auséncia do Estado brasileiro nesse periodo, com a justificativa de que se trataria de
interesses privados, na pratica legitimava o resultado das disputas assimétricas entre 0s
atores envolvidos na matéria. Sem qualquer forma de acompanhamento institucional por
parte do Estado, as agdes de governo existentes na matéria até recentemente se davam
mais como resultado das pressdes internacionais que o pais sofria do que como fruto
dos anseios dos criadores e titulares de direitos nacionais, 0s quais, na auséncia de um
interlocutor capaz na esfera do Executivo, com frequéncia sobrecarregaram o poder
Judiciario. As entidades de gestdo coletiva da &rea musical, por exemplo, estdo
envolvidas em milhares de ac¢des judiciais, sem que o Estado tenha qualquer espécie de
atuacdo no sentido de arbitrar ou mediar disputas, ou mesmo regular o sistema de gestdo
coletiva.

6. Além disso, a reforma promovida pela Lei 9.610 para a adequagdo da
Legislacdo Brasileira ao disposto no acordo sobre os Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio da Organizacdo Mundial do
Comércio foi omissa num ponto fundamental: ao assumir tais obrigacdes, o Estado
brasileiro comprometeu-se a fazer cumprir as normativas relativas a direito autoral,
mesmo aquelas que dizem respeito a relacdo entre entes privados. Eventuais falhas do
sistema de gestdo coletiva brasileiro, por exemplo, na cobranca e no repasse dos direitos
relativos & exploracdo de obras de autores estrangeiros no Brasil podem levar o pais a
ter suas politicas comerciais questionadas, e sofrer até mesmo retaliacdes comerciais. E
imperativo superar o0 vazio institucional do Estado na area, fornecendo ao poder publico
mecanismos de supervisao e regulacdo na area.

7. Face a esse quadro, o Ministério da Cultura buscou consultar a sociedade
mediante a realizacdo do Frum Nacional de Direito Autoral. A partir das demandas e
problemas apontados por diferentes interlocutores nos diversos seminarios do Férum, o
MinC compilou e sistematizou os principais pontos que se destacaram e nos quais ficou
evidente a necessidade de reviséo legislativa. Verificou-se que uma revisao dos aspectos

mais problematicos da lei em vigor seria mais adequada que a criacdo de um diploma



inteiramente novo. Assim, 0 presente projeto de Lei descartou as modificagcbes que
demandassem uma alteracéo estrutural mais profunda no corpo da Lei 9610/98.
8. As propostas de alteracao se dividem em trés grupos principais:

a. Correcdo de erros conceituais e da técnica legislativa de alguns dispositivos,
fonte de incertezas quanto a sua interpretacéo juridica;

b. Inclusdo de novos dispositivos em temas nos quais a lei € omissa (como as obras
sob vinculo empregaticio, o tratamento dado as obras 6rfas, o papel do Estado)
ou abordados de forma insuficiente ou desequilibrada (como as transferéncias de
direitos e as limitagdes);

c. Concretizacdo da técnica legislativa contemporanea consagrada na Constituigéo,
nas leis especiais que dela derivaram e no Codigo Civil, com recurso a
principios, clausulas gerais e normas mais abertas e narrativas, harmonizando-se
o direito autoral com o restante do ordenamento juridico brasileiro e
objetivando-se evitar seu anacronismo precoce.

9. Assim sendo, na parte inicial do projeto de Lei busca-se que a lei autoral
aponte de forma direta os objetivos e 0s principios que a regem, ao se explicitar a
necessidade de estimular a criagdo artistica e a diversidade cultural e garantir a
liberdade de expressdao, ao mesmo tempo em que efetive a compatibilizacdo dos direitos
autorais com os demais direitos fundamentais e os direitos sociais.

10. Sdo propostas algumas correcfes nas definicdes, que visam harmonizar o
direito brasileiro com os termos correntes no contexto mundial. Destacamos a nova
redacdo para 0s conceitos de “obra audiovisual” e do direito patrimonial de
“distribuicdo”, além de adotar na definicdo de artistas intérpretes ou executantes o
conceito de “expressdes culturais tradicionais”, em substituicdo a “folclore”. Propde-se
alterar, também, o conceito de “fonograma” com a supressdo de uma expressdo final
indevidamente reproduzida de tratado internacional que o Brasil ndo é parte, a qual,
tomada fora de seu contexto, permite interpretacdes prejudiciais aos compositores
musicais de obras audiovisuais. Da mesma forma é alterado o conceito de
“radiodifusdo”, igualmente reproduzido de tratado internacional que ndo se aplica a
realidade brasileira. Por fim sdo agregados os conceitos de “licenca” e “cessdo”, com a
finalidade de dar clareza a natureza juridica aos instrumentos facultado aos autores para
autorizar o uso de suas obras.

11. No que diz respeito a autoria das obras, é explicitado que 0s arranjos e
sdo obras protegidas, tal como dispde a Convencdo de Berna, da qual o Brasil é Estado



parte. Também adota-se a terminologia “artes visuais”, em substituicdo a “artes
plasticas”, mais adequada as novas formas de criacdo artistica contemporanea. Da
mesma forma, é esclarecido que as normas técnicas em si mesmas ndo sao protegidas
enquanto obra intelectual. Outra das principais modificacdes é o esclarecimento quanto
a condicdo de autor dos roteiristas de obras audiovisuais, ao lado dos diretores, dos
autores do argumento literario, e dos autores da composi¢do musical ou litero-musical
especialmente composta para a obra audiovisual. E é explicitado o direito do autor de
obras coletivas de utilizar separadamente sua contribuigéo individual.

12. Quanto aos direitos morais, o direito de acesso a exemplar raro, previsto
no inciso VII do art. 24, passa também a ser transmitido aos seus sucessores. No que diz
respeito a obra audiovisual, o exercicio do direito moral deixa de ser uma prerrogativa
exclusiva do diretor, podendo os demais coautores exercé-los sobre as suas
contribui¢bes individuais. No campo dos direitos patrimoniais, é aperfeicoada a
definicdo do ato do acesso interativo no ambiente digital (a “colocagdo a disposicao do
publico”), que vem ensejando muitas interpretacdes equivocadas na atual Lei. Também
passa a ser claramente distinguido a simples reproducdo de uma obra da incorporagédo
em obra nova. Ainda é suprimida a lacuna legal quanto ao prazo de protecdo da obra
coletiva. O direito de perceber 3% a titulo de sequéncia passa a ser incidente sobre o
preco verificavel (e ndo sobre o aumento de preco) em cada revenda de obras de artes
plasticas. Passa a ser explicita a exaustdo regional (no ambito do MERCOSUL) do
direito patrimonial de distribuicdo com a primeira venda, ressalvada a locacgdo de obras
audiovisuais e programas de computador. Promove-se, ainda, a adequacao a logica do
Codigo Civil de 2002 no que diz respeito a ndo-comunicacdo dos rendimentos
resultantes dos direitos patrimoniais (equiparaveis agueles provenientes do trabalho do
conjuge-autor) no regime da comunhd&o parcial de bens, para fins de casamento e unido
estavel.

13. O capitulo “Das Limitacbes aos Direitos Autorais” é ampliado e
corrigido em alguns pontos essenciais. As limitacdes constantes da Lei passam a ser
explicitamente reconhecidas como exemplificativas, dotando-se o dispositivo legal da
abertura necesséria para sua responsavel atualizacdo as novas necessidades sociais.
Quanto as limitacGes ja expressas no ordenamento em vigor, entre outras modificacoes,
a copia privada de obra integral volta a ser plenamente licita, desde que respeitados 0s
demais limites legais. Também dentro de determinadas condic¢Bes, fundamentalmente
ligadas a auséncia de finalidade comercial no uso, possibilita-se a comunicacdo ao



publico de obras no recesso familiar ou em ambientes tais como cineclubes,
estabelecimentos de ensino, unidades de internacdo médica ou templos religiosos,
sempre na medida justificada para os fins legitimos. Viabiliza-se a reproducéo (e demais
atos necessarios) com o objetivo de preservacdo de acervo e de possibilitar a consulta
em bibliotecas, arquivos e museus. S&o incluidas limitacGes necessarias ao transito das
obras no ambiente cotidiano, voltadas, por exemplo, para o uso adequado e pontual de
obras protegidas em portfélios de profissionais.

14. A lacuna correspondente ao tema ‘“obra decorrente de vinculo
empregaticio” € uma das maiores fontes de incerteza na lei em vigor. Assim, os direitos
patrimoniais das obras produzidas diretamente relacionadas ao vinculo de trabalho
pertencerdo ao seu autor, garantido porém ao empregador uma autorizacdo exclusiva de
uso das obras criadas no estrito cumprimento das atribuigdes e finalidades decorrentes
de vinculo estatutario ou contrato de trabalho. Excepciona-se, entretanto, as prote¢des
ja previstas em leis especiais, como ocorre com 0s autores e artistas cujo exercicio
profissional € regulado pelas Leis 6533/78 e 6615/78, assim como 0s arquitetos e
engenheiros, pela Lei 5194/66. Da mesma maneira, sdo previstas ressalvas para 0s casos
de obras produzidas para instituicdes de ensino e pesquisa.

15. Os dispositivos sobre transferéncia de direitos passam a refletir
expressamente a influéncia do Codigo Civil em vigor. Busca-se, agora, aprimora-los,
adaptando a lei autoral a nova teoria contratual. Ressalta-se, portanto, de forma
explicita, a relevancia da boa-fé nos negdcios autorais e a importancia da cooperagao
entre os contratantes para o atendimento dos fins comuns. Nesta mesma direcéo,
buscando sempre o equilibrio entre as partes, estabelecem-se requisitos e critérios para a
revisdo e a resolucdo dos contratos autorais — no caso, por exemplo, de comprovado
descaso com o destino da obra, ou ainda de lesdo ou onerosidade excessiva, que pode
inclusive englobar o descompasso verificado entre as prestacdes quando uma obra
obtiver patamares de exploracdo imprevisiveis quando da transferéncia. Os
instrumentos de licenciamento e cessdo de direitos sdo claramente distinguidos e
regulados.

16. No Titulo IV, a edicdo de obras em geral deve levar em conta, durante
toda sua vigéncia, o interesse do autor, ndo se podendo simplesmente abstrair sua
vontade na gestdo da obra ou do repertdrio. Esclarece-se, da mesma maneira, que 0
contrato de edi¢do ndo implica em cessdo dos direitos por parte do autor. Também se
deixa claro que obras como traducdes, ilustracbes e fotografias podem também se



sujeitar a contratos de edi¢do. J& o capitulo que versa sobre a comunicagao ao publico,
entre outras corre¢cdes mais pontuais, passara a compreender também os direitos dos
autores de obras audiovisuais, com a consequente remunera¢do pela sua exibicdo
publica. Esclarece-se, ainda, que a utilizacdo econdmica com a qual consentem, no
siléncio do contrato, autor e intérprete ao autorizarem a realizacao de obra audiovisual é
a utilizacdo pelo produtor; em contrapartida, com essa proposta garante-se o direito de
remuneracao por cada exibicao publica da obra para todos os autores e artistas. Ainda é
concedido ao produtor de obra audiovisual um direito de remuneracdo pela exibicéo
publica, medida de impacto positivo na cadeia econdmica do audiovisual brasileiro.

17. Cria-se um artigo exclusivo para regular o uso das chamadas “obras
orfas”, que devera ser requerida ao 6rgao responsavel pela politica de direito autoral.
Também se propde finalmente dar uma solucgdo para o problema das copias “Xerox” nas
universidades, criando uma regulacdo especifica para os direitos reprograficos com
beneficios econdmicos para autores e editores por meio de uma gestdo coletiva de
direitos reprograficos.

18. No Titulo VI, estabelecem-se alguns principios com vistas a nortear a
gestdo coletiva no pais. As entidades de gestdo coletiva ja existentes ou que venham a
ser criadas deverdo ser administradas de forma ética e transparente, dando-se ampla e
célere publicidade de todos os atos da vida institucional, particularmente dos
regulamentos de arrecadacdo e distribuicdo. Deverdo ter uma autorizacdo do Orgdo
responsavel pela politica de direito autoral para arrecadar retribuicdes de usuérios, de
forma similar ao que ocorre com as entidades sindicais junto ao Ministério do Trabalho
e Emprego, habilitando-se assim para exercer suas prerrogativas de forma licita. A
constituicdo de novas entidades de gestdo coletiva para gerir a arrecadacao pela exibicdo
publica dos direitos dos autores e demais titulares de obra audiovisual esté prevista. O
direito constitucional dos autores e artistas de fiscalizar as contas por meio de suas
entidades sindicais é modificado de forma que possa, de fato, ser exercido. Finalmente,
ha a responsabilizacdo dos administradores das entidades de gestdo coletiva no caso de
atuacgéo inidonea.

19. O Ministério da Cultura passa a poder atuar na resolucdo de conflitos,
oferecendo instancias administrativas de mediacdo e arbitragem, desde que
voluntariamente demandada pelas partes.

20. No Titulo VII, passa-se a reconhecer expressamente a possibilidade de o

judiciario ajustar equitativamente as san¢Ges de natureza civil, em funcdo das



circunstancias do caso concreto, em linha com as tendéncias do direito civil
contemporaneo. Na mesma direcdo, incorpora-se 0 entendimento assente na
jurisprudéncia quanto ao valor da multa cabivel pela execucdo publica feita em
desacordo com a lei, que deve ser proporcional ao dano gerado. No que diz respeito aos
dispositivos para a gestdo de direitos, mantém-se as penalidades previstas em lei,
estabelecendo-se, contudo, uma sancdo para quem por qualquer meio dificultar usos
permitidos. A penalizacdo para a supressao de medidas tecnoldgicas de protecdo €
eliminada. Por fim, cria-se sangéo para quem oferece ou recebe vantagem para aumentar
a execucdo publica de obras ou fonogramas (o conhecido “jaba” ou “payola”).

21. Quanto a “Prescricdo”, busca-se sanar uma lacuna derivada da Lei
9610/98, estabelecendo um prazo prescricional claro. Finalizando o projeto, clausulas
transitorias sdo previstas para evitar incerteza juridica a partir da sua promulgacéo.

22. O presente projeto de Lei, partindo de sua versdao inicial, que fora
resultado direto das demandas surgidas do Forum Nacional de Direito Autoral, foi
posteriormente analisado, discutido, aperfeicoado e aprovado pelo Grupo
Interministerial de Propriedade Intelectual. Foram feitas também reunifes a parte com
uma série de segmentos importantes, como o audiovisual, que reuniu roteiristas,
diretores, produtores e artistas intérpretes, o setor editorial/livreiro, as associagdes de
titulares e outros grupos que forneceram aportes com vistas a melhoria do texto.

22. Posteriormente a proposta foi submetida a uma consulta pablica durante
78 dias. Concluida em 31 de agosto de 2010, recebeu 7.863 contribui¢Ges por meio do
sitio eletrdnico construido especialmente para esse fim. Somadas as centenas de outras
contribuicbes recebidas por outros meios, totalizaram quase 9.000 contribuicdes.
Somente no periodo de 14 de junho a 31 de agosto foram realizadas 70 reunides,
apresentagdes e debates com diversos setores interessados no tema, por todo o Brasil,
contribuindo para uma maior elucidacdo da proposta, difusdo do direito autoral e
recebimento de sugestbes. Cabe ressaltar que houve debate intenso, aberto e
democratico no sitio eletrdbnico mantido para a consulta publica, com criticas e
sugestdes de todos 0s usuarios tornadas publicas para discussdo e debate. Igualmente,
foi mantido um blog e uma éarea de perguntas e respostas 0 que tornou 0 processo,
permissa venia, pioneiro em todo o governo federal no que tange a abrangéncia,
alcance, participacdo, debate e discussdo democratica. Por esses pontos, ndo temos
duvidas quanto a legitimidade e robustez da proposta ora apresentada, fruto de
participagdo tdo intensa por parte da Sociedade.



23. Findo o periodo de consulta publica, foi feita pela equipe técnica
responsavel do Ministério da Cultura a compilacdo das sugestdes recebidas, que, apos
analise técnica e avaliacdo de sua pertinéncia, foram em grande medida agregadas no
Anteprojeto de Lei Autoral. Em seguida esse Anteprojeto foi discutido e aprovado de
forma definitiva pelos 6rgédos relevantes do Governo Federal em 22 de novembro de
2010 tendo para tanto ocorridas duas novas reunides interministeriais do Grupo
Interministerial de Propriedade Intelectual — GIPI -, que conta com representantes dos
Ministérios da Cultura, Planejamento, Fazenda, RelagGes Exteriores, Justica, Ciéncia e
Tecnologia, entre outros, incluindo a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

24. Reconhece-se que ha disputas e conflitos de interesses envolvidos no
presente projeto. No entanto buscou-se contemplar de forma equilibrada as diferentes
demandas e criticas, de forma coerente com o diagndstico maior surgido no FOrum
Nacional de Direito Autoral, e que refletisse a importancia econdmica desse setor como
fator de desenvolvimento nacional, sem descumprir com as obrigagdes assumidas na
OMC. E fundamental dotar o Estado de um novo papel mais ativo em relagdo as
instituicbes que compdem a gestdo coletiva de direitos autorais como, também,
construir um novo aparato legal que valorize o autor e, consequentemente, incentive a
producéo de novos bens culturais, fazendo com que os direitos autorais e tudo o que se
relacionem a eles sejam incluidos nas politicas de Estado, e ndo somente em politicas
de governo. SO nessa perspectiva poderemos vislumbrar, como meta para 0s anos
vindouros, a cultura como mola propulsora do desenvolvimento sdcio-econémico, com
real impacto no PIB e como fator importante para a diminuicdo de desigualdades
sociais, fortalecendo os principios basicos da democracia como a inclusdo social e a

construcdo da cidadania.

Respeitosamente,

Jodo Luiz Silva Ferreira
Ministro de Estado da Cultura



