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Diretrizes da Lel de Direitos Autorais
(Lel 9.610, de 19 de fevereiro de 1998)

Projeto de Lei: PL 5430/1990

Origem: PLS 249/1989
Senado Federal - Autor - Luiz Viana Filho - PMDB/BA

Situacao: Transformado na Lei Ordinaria 9610/1998
Apresentacdo: 06/08/1990

Ementa
ALTERA, ATUALIZA E CONSOLIDA A LEGISLA(;AO SOBRE DIREITOS
AUTORAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Dados Complementares:
REGULAMENTANDO O DISPOSTO NO ARTIGO QUINTO, INCISO XXVI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
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Art. 37 do PLS 5.430/1990 Projeto LDA - agosto de 1990 — nao entrou em vigor

Art. 37. Na obra intelectual, procduzids em

40796 Quarta-feira 10 DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS Dezembro de 1997 cumprimento a dever funcional ou 8 contrato
PROJETO DE LEI N° 5.430-B, DE 1990 de trabalho ou de prestacio de servicos, oS
direitos patrimoniais de autor, salvo con-

(Do Senado Federal) vencio em contrério, pertencerfo eo comiten-

PLS N° 249/89 te para as finalidades estipuladas ; no con-

trato ou, {nexistentes estss, para-as fina-
l1idades que constituam © objato principa!l
das atividades do comitente.

. : § 1% Conservaré o comissério seus direitos
preduzida-cm-cmprimento-a-dever patrimonials com relacio ss Cemais formas de
. utilizacéo da obra. desde que nlo acarratem
f+i¥4{5+€}¥4€il—6}t}—éi prejuizo para o comitente na exploracéo da

| | l | I Il I obra encomendada.
F}F{EE}{E}Q}E}E}—E*E} § 2" O comissério recobraré a totalidade
. . . . .. de seus direitos patrimontais, nfio sendo o-
Senilooc QG cipeltos notrignoniole brigaco a restituir as quantias recebidas.
~ sempre que sua retribuicdc fol condicionada
de-autor-salve-convencaocem 20 éxito da expioracso econdmica da obra e
esta nio se iniciar dentro do prszo de um

V4 - ~
cohtrartopertenceracao 2no de sua entrega.

comttenteparaas-finalidades § 3% Nos Combis casos. NEO ex1StinGo osti-

. putagéo contratual, o comissério recobraré a
cotionlades o comtroto g plenitude de seus direitos patrimoniais So-
. . bre a obra se o comitente nko a publicar no
Hexistentes-estasparaas prezo de dois anos da entrega. descbrigado o
f- l- | l |-| I . | autor oe restituigio.

.. . § 4% (O autaor teré direito de reunir em
atividades-do-comitente: suas obras completas, e obre encomendada,

apds um ano da entrega ca sncomenda.
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Art. 37 do PLS 5.430/1990 Projeto LDA - agosto de 1990 — nao entrou em vigor

40796 Quarta-feira 10 DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS Dezembro de 1997
PROJETO DE LEI N° 5.430-B, DE 1990
(Do Senado Federal)
PLS N° 249/89

Art. ' 38. Selvo convenclo em contrério, no
contrato de produclo os direitos patrimoni-
ais sobre e obra sudiovisual pertencem ao
seu produtor.
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S&o Paulo, quarta, 14 de janeiro de 1998.

roumanesPuwre LlUStrada

DIREITO AUTORAL

Aloysio Nunes Ferreira diz concordar com
supressao de artigos da nova lei que
desagradam artistas

Deputado aceita mudanga em projeto

LUIZ ANTONIO RYFF

da Reportagem Local

Disponivel em:

<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrad/fq140118.htm>
Acesso em: 25 nov. 2020

Folha - Por que os artistas acham que perdem os direitos
sobre a propria obra com o novo projeto?

Aloysio Nunes Ferreira - A lei atual (Lei n°®5.988 de 1973) trata da
obra encomendada de uma maneira bizarra. Ela diz que a
titularidade do direito patrimonial tem que ser definida no
contrato. E que, na auséncia de contrato, os direitos de autor
pertencerdo a ambas as partes, quem encomenda e quem faz a
obra, conforme estabelecido pelo Conselho Nacional de Direito
Autoral. S6 que o CNDA nunca estabeleceu umanormae
acabou sendo extinto.

Houve a necessidade de especificar como se resolve essa
guestdo. O que esta proposto no artigo 36, que diz respeito ao
contrato de trabalho, e no 37, que trata da obra sob encomenda,
€ gue o contrato resolve a questéo.

E, no caso de o contrato especificar que o direito patrimonial
pertence a quem encomendou a obra, o contratante s6 pode
fazer uso para as finalidades do contrato. E uma norma
protetora.

Por exemplo, se eu encomendo a um autor um roteiro para fazer
um filme, s6 posso fazer um filme. Nao posso fazer uma série de
TV. O autor pode.

Isso foi interpretado de maneira errada. (...) Mas concordei
com a supressao desses artigos porque o0 projeto

fol feito para proteger 0 autor. E essas regras estédo
presentes em outros artigos. A questéo esta disciplinada de
outra maneira.

(...)

Folha - A lei ndo é incompleta? O projeto prevé o
surgimento de novas tecnologias, mas trata a questao de
forma muito genérica. Nao ha especificacdo no caso da
Internet, por exemplo.

Nunes Ferreira - Ela é genérica propositalmente. As novas
tecnologias evoluem com tal rapidez que eu ndo poderia me
referir especificamente a nenhuma delas. Corro o risco de ficar
superado no més que vem.
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Diretrizes do
Anteprojeto de Lel do
Ministério da Cultura

(2010) / (2011)



Exposicao de motivos
Revisao da Lel 9.610/98

Joao Lulz Silva Ferreira
Ministro de Estado da Cultura

2010



Trés eixos fundamentais:

a. Desequilibrio entre os direitos conferidos pela lei aos
titulares de direitos autorais e os direitos dos membros da
sociedade de terem acesso ao conhecimento e a cultura;

b. Desequilibrio na relacao entre criadores e investidores,
marcada pela cessao total de direitos dos primeiros,
nacionais, para os ultimos, principalmente empresas de
capital estrangeiro instaladas no Brasil, sem qualquer forma
de revisado do equilibrio contratual;

c. Ausénciade um papel para o Estado na protecéao e
promocéao dos direitos autorais no pais, situacao que impede
a formulacéao de politicas publicas que respondam as
necessidades e problemas especificos de nossa sociedade.




a. Desequilibrio entre os direitos conferidos pela lei aos titulares de direitos
autorais e os direitos dos membros da sociedade de terem acesso ao
conhecimento e a cultura;

Quanto ao primeiro eixo, deve-se recordar que a0 mesmo tempo em que
a Constituicao Brasileira elenca a protecédo dos direitos autorais entre os direitos
fundamentais, conforme art. 5° inciso XXVII, ela estabelece, no inciso XIV desse
mesmo artigo, o direito de acesso a informacéao; no artigo 6° e no artigo 2150
direito a educacao; e no artigo 215 o direito de acesso dos cidadaos a cultura.

No entanto, a Lei 9610/98 apresenta uma série de obstaculos ao exercicio desses
direitos, como a impossibilidade de realizacdo de copia integral de obra sem
autorizacao prévia, de reproducao de obras para a preservacao e restauracao, de
reproducédo de obras direcionadas aos portadores de deficiéncia fisica, ou mesmo
em alguns casos de atividades de ensino. As regras atuais tém colocado na
ilegalidade atos téao corriqueiros como gravar um filme exibido em TV aberta ou
copiar uma musica de um CD legalmente adquirido para um computador, ou um
aparelho portatil, impondo sempre a necessidade de obtencao de autorizacao
prévia dos titulares de direitos sobre essas obras.




b. Desequilibrio narelacdo entre criadores e investidores, marcada pela cesséao
total de direitos dos primeiros, nacionais, para os ultimos, principalmente
empresas de capital estrangeiro instaladas no Brasil, sem qualquer forma de
revisao do equilibrio contratual;

Em relacao ao segundo eixo faz-se necessario destacar a importancia
econdmica das industrias direta ou indiretamente relacionadas ao Direito Autoral,
as gquais atingem, segundo estimativas da Organizacao Mundial da Propriedade
Intelectual, aproximadamente 7% do PIB nacional. De fato, apesar de grande
produtor de conteudos protegidos, os autores brasileiros, titulares originarios de
direitos no campo da musica e do audiovisual, por exemplo, sao obrigados a lidar
com intermediarios que sao, em sua absoluta maioria, representantes de
multinacionais com sede em outros paises. As praticas de exploracao comercial
das obras protegidas fazem com que os frutos econdmicos da exploracéo das
obras criadas por brasileiros sejam apropriados por outros paises, em detrimento
da criacdo de riquezas em territdrio nacional. Sem desmerecer o papel necessario
dessas empresas e investidores na divulgacao cultural, sdo necessarias medidas
gue permitam aos criadores nacionais negociar em condi¢cdes de maior
igualdade, contribuindo para uma apropriacéo interna da riqueza gerada pela
exploracdo econdémica das obras protegidas e aliviando, assim, o cronico déficit
comercial brasileiro em direitos autorais




c. Auséncia de um papel para o Estado na protecao e promocao dos direitos
autorais no pais, situacao que impede a formulagcéo de politicas publicas que
respondam as necessidades e problemas especificos de nossa sociedade

O terceiro eixo diz respeito, principalmente, a necessidade do Estado
brasileiro contar com meios de atuacdo na area de Direito Autoral. A Lei 9.610, ao
revogar legalmente o antigo Conselho Nacional de Direito Autoral, desativado
desde 1990, e ndo prever nada em seu lugar, deixou o Estado brasileiro
completamente desprovido de meios para atuacao na area, isto é, de
planejamento, elaboracé&o de politicas e defesa dos interesses nacionais nesses
temas. O discurso que defendia a auséncia do Estado brasileiro nesse periodo,
com a justificativa de que se trataria de interesses privados, na préatica legitimava
0 resultado das disputas assimétricas entre os atores envolvidos na matéria. Sem
gualquer forma de acompanhamento institucional por parte do Estado, as ac0es
de governo existentes na matéria até recentemente se davam mais como
resultado das pressdes internacionais que o pais sofria do que como fruto dos
anseios dos criadores e titulares de direitos nacionais, 0s quais, na auséncia de
um interlocutor capaz na esfera do Executivo, com frequéncia sobrecarregaram o
poder Judiciario. As entidades de gestao coletiva da area musical, por exemplo,
estao envolvidas em milhares de acdes judiciais, sem que o Estado tenha
gualquer espécie de atuacéo no sentido de arbitrar ou mediar disputas, ou
mesmo regular o sistema de gestao coletiva.




c. Auséncia de um papel para o Estado na protecédo e promocao dos direitos
autorais no pais, situacado que impede a formulacao de politicas publicas que
respondam as necessidades e problemas especificos de nossa sociedade

Além disso, areforma promovida pela Lei 9.610 para a adequacao da
Legislacao Brasileira ao disposto no acordo sobre os Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comeércio da Organizacdo Mundial do

Comeércio foi omissa num ponto fundamental: ao assumir tais obrigacdes, 0
Estado brasileiro comprometeu-se a fazer cumprir as normativas relativas a
direito autoral, mesmo aquelas que dizem respeito a relacao entre entes privados.
Eventuais falhas do sistema de gestéo coletiva brasileiro, por exemplo, na
cobranca e no repasse dos direitos relativos a exploracdo de obras de autores
estrangeiros no Brasil podem levar o pais a ter suas politicas comerciais
questionadas, e sofrer até mesmo retaliacdes comerciais. E imperativo superar o
vazio institucional do Estado na area, fornecendo ao poder publico mecanismos
de supervisdo e regulacao na area.




As propostas de alteracao se dividem em trés grupos principais:

a. Correcao de erros conceituais e da técnica legislativa de alguns
dispositivos, fonte de incertezas quanto a sua interpretacao juridica;

b. Inclusdo de novos dispositivos em temas nos quais a lei € omissa
(como as obras sob vinculo empregaticio, o tratamento dado as obras
orfas, o papel do Estado) ou abordados de forma insuficiente ou
desequilibrada (como as transferéncias de direitos e as limitacdes);

c. Concretizacao da técnica legislativa contemporanea consagrada na
Constituicéo, nas leis especiais que dela derivaram e no Codigo Civil,
com recurso a principios, clausulas gerais e normas mais abertas e
narrativas, harmonizando-se o direito autoral com o restante do
ordenamento juridico brasileiro e objetivando-se evitar seu anacronismo
precoce.




9. Assim sendo, na parte inicial do projeto de Lel
busca-se gque a lel autoral aponte de forma direta os
objetivos e os principios que a regem, ao se
explicitar a necessidade de estimular a criacao
artistica e a diversidade cultural e garantir a
liberdade de expressao, ao mesmo tempo em que
efetive a compatibilizacao dos direitos autorais com

0sS demails direitos fundamentais e os direltos
soclals.




11. No que diz respeito a autoria das obras, € explicitado que os arranjos
e sao obras protegidas, tal como disp6e a Convencao de Berna, da qual o
Brasil € Estado parte. Também adota-se a terminologia “artes visuais”,
em substituicao a “artes plasticas”, mais adequada as novas formas de
criacao artistica contemporanea. Da mesma forma, € esclarecido que as
normas técnicas em si mesmas nao sao protegidas enquanto obra
intelectual. Outra das principais modificacOes € o esclarecimento quanto
a condicao de autor dos roteiristas de obras audiovisuais, ao lado dos
diretores, dos autores do argumento literario, e dos autores da
composicao musical ou litero-musical especialmente composta para a
obra audiovisual. E é explicitado o direito do autor de
obras coletivas de utilizar separadamente sua contribuicao individual.




Art. 80 Nao sao objeto de protecao como
direitos autorais de que trata esta Lels:

VIl — as normas técnicas em Si
mesmas, ressalvada a sua
protecao em leqgislacao especifica;




12. Quanto aos direitos morais, o direito de acesso a exemplar raro, previsto
no inciso VIl do art. 24, passa também a ser transmitido aos seus sucessores. No
gue diz respeito a obra audiovisual, o exercicio do direito moral deixa de ser uma
prerrogativa exclusiva do diretor, podendo os demais coautores exercé-los sobre

as suas contribuicdes individuais. No campo dos direitos patrimoniais, €

aperfeicoada a definicdo do ato do acesso interativo no ambiente digital (a
“colocacgao a disposicao do publico”), que vem ensejando muitas interpretacoes
equivocadas na atual Lei. Também passa a ser claramente distinguido a simples

reproducao de uma obra da incorporacao em obra nova. Ainda € suprimida a

lacuna legal quanto ao prazo de protecdo da obra coletiva. O direito de
perceber 3% a titulo de sequéncia passa a ser incidente sobre o preco
verificavel (e nao sobre o0 aumento de preco) em cada revenda de obras

de artes plasticas. Passa a ser explicita a exaustdo regional (no ambito do
MERCOSUL) do
direito patrimonial de distribuicdo com a primeira venda, ressalvada a locacao de
obras audiovisuais e programas de computador. Promove-se, ainda, a adequacgao
a légica do Codigo Civil de 2002 no que diz respeito a ndo-comunicacao dos
rendimentos resultantes dos direitos patrimoniais (equiparaveis aqueles
provenientes do trabalho do conjuge-autor) no regime da comunhao parcial de
bens, para fins de casamento e unido estavel.




Art. 38. O autor tem o direito,
irrenunciavel e inalienavel, de perceber, no
minimo, trés por cento sobre o

preco de venda verificado em

estabelecimentos comerciais, em leiloes ou
em guaisguer outras transacoes em
gue haja intervencao de um intermediario
ou agente comercial em cada revenda de
obra de arte ou manuscrito,
sendo originais, que houver alienado.




13. O capitulo “Das Limitacoes aos Direitos Autorais” € ampliado e
corrigido em alguns pontos essenciais. As limitacdes constantes da Lei

passam a ser explicitamente reconhecidas como

exemplificativas, dotando-se o dispositivo legal da abertura
necessaria para sua responsavel atualizacdo as novas necessidades
sociais. Quanto as limitacdes ja expressas no ordenamento em vigor,
entre outras modificacdes, a copia privada de obra integral volta a ser
plenamente licita, desde que respeitados os demais limites legais.
Também dentro de determinadas condicfes, fundamentalmente ligadas a
auséncia de finalidade comercial no uso, possibilita-se a comunicacgao ao
publico de obras no recesso familiar ou em ambientes tais como
cineclubes, estabelecimentos de ensino, unidades de internacdo médica
ou templos religiosos, sempre na medida justificada para os fins
legitimos. Viabiliza-se a reproducéo (e demais atos necessarios) com o
objetivo de preservacao de acervo e de possibilitar a consulta em
bibliotecas, arquivos e museus. Sao incluidas limitagcdes necessarias ao
transito das obras no ambiente cotidiano, voltadas, por exemplo, para o
uso adequado e pontual de obras protegidas em portfélios de
profissionais.




Art. 46. Nao constituli ofensa aos direitos autorais a
utilizacao de obras protegidas, dispensando-se,
Inclusive, a prévia e expressa autorizacao do titular e a
necessidade de remuneracao por parte de quem as
utiliza, nos seguintes casos:
| — a reproducao, por qualquer meio ou processo, de
gualguer obra legitimamente adquirida, desde que feita
em um so exemplar e pelo proprio copista, para seu uso
privado e nao comercial;

Il — a reproducao, por qualguer meio ou processo, de
gualquer obra legitimamente adquirida, quando
destinada a garantir a sua portabilidade ou
iInteroperabilidade, para uso privado e nao comercial;




Art. 46. Paragrafo unico. Além dos casos previstos
expressamente neste artigo, também nao constitui
ofensa aos direitos autorais a reproducao, distribuicao e
comunicacao ao publico de obras protegidas,
dispensando-se, inclusive, a prévia e expressa
autorizacao do titular e a necessidade de remuneracao
por parte de quem as utiliza, quando essa utilizacao for:
| - para fins educacionais, didaticos, informativos, de

pesguisa ou para uso como recurso criativo; e
Il - feita na medida justificada para o fim a se atinqir,
sem prejudicar a exploracao normal da obra utilizada e
nem causar prejuizo injustificado aos leqgitimos
Interesses dos autores.




14. A lacuna correspondente ao tema “obra decorrente de
vinculo empregaticio” € uma das maiores fontes de incerteza
nalei em vigor. Assim, os direitos patrimoniais das obras
produzidas diretamente relacionadas ao vinculo de trabalho
pertencerao ao seu autor, garantido porem ao empregador
uma autorizacao exclusiva de uso das obras criadas no
estrito cumprimento das atribuicoes e finalidades
decorrentes de vinculo estatutario ou contrato de trabalho.
Excepciona-se, entretanto, as protecfes ja previstas em leis
especials, como ocorre com 0S autores e artistas cujo
exercicio profissional é regulado pelas Leis 6533/78 e
6615/78, assim como 0s arquitetos e engenheiros, pela Lel
5194/66. Da mesma maneira, sao previstas ressalvas para os
casos de obras produzidas para instituicoes de ensino e
pesquisa.



Art. 52-A. Salvo convencéo em contrario, caberd ao empregador, ente publico, ou
comitente, exclusivamente para as finalidades que constituam o objeto do
contrato ou das suas atividades, o exercicio da titularidade dos direitos
patrimoniais das obras:
| — criadas em cumprimento a dever funcional ou a contrato de trabalho;

(...)

§ 10° As disposicdes deste artigo nédo se aplicam:
| - aos radialistas, aos autores e aos artistas intérpretes ou executantes cujo
exercicio profissional € regido pelas Leis no 6.533, de 24 de maio de 1978, e no
6.615, de 16 de dezembro de 1978, sendo-lhes devidos os direitos autorais e
conexos em decorréncia de cada publicacéo, execucao ou exibicao da obrae
vedada a cessao ou a promessa de cessao de direitos autorais e conexos
decorrentes da prestacéo de servi¢cos ou da relacdo de emprego;

Il — as relacdes que digam respeito a utilizacdo econdémica dos artigos publicados
pelaimprensa, regidas pelo art. 36 desta Lei;

lll — as relacdes decorrentes de contrato ou vinculo de professores ou
pesquisadores com instituicdo que tenha por finalidade o ensino ou a pesquisa,;




20. No Titulo VII, passa-se a reconhecer expressamente a possibilidade

de o judiciario ajustar equitativamente as sancoes de natureza civil, em
funcéo das circunstancias do caso concreto, em linha com as tendéncias
do direito civil contemporaneo. Na mesma direcdo, incorpora-se o
entendimento assente na jurisprudéncia quanto ao valor da multa cabivel
pela execucao publica feita em desacordo com a lei, que deve ser
proporcional ao dano gerado. No que diz respeito aos dispositivos para a
gestdo de direitos, mantem-se as penalidades previstas em lei,
estabelecendo-se, contudo, uma sancéo para quem por qualquer meio

dificultar usos permitidos. A penalizacao para a supressao

de medidas tecnoldgicas de protecao € eliminada.

Por fim, cria-se sancao para guem oferece ou recebe

vantagem para aumentar a execucao publica de

obras ou fonogramas (o conhecido “jaba” ou
“payola”).




Art. 110-A. O titular de direito autoral, ou seu mandatario,
gue, ao exercer seu direito de forma abusiva, praticar
infracao da ordem econdmica sujeitar-se-a, no que couber,
as disposicdes da Lei n°8.884, de 11 de junho de 1994, sem

prejuizo das demais sancodes cabiveis.

Art. 110-B. O oferecimento, por parte de titular de direitos
autorais ou pessoa a seu servico, de ganho, vantagem,
proveito ou beneficio material direto ou indireto, para os

proprietarios, diretores, funcionarios ou terceiros a servico

de empresas de radiodifusao ou servicos de televisao por
assinatura, com o intuito de aumentar ou diminuir
artificiosamente a frequéncia da execucao ou exibicao
publica de obras ou fonogramas especificos, caracterizara
Infracdo da ordem econdmica, na forma da Lei n°® 8.884, de
1994.




21. Quanto a “Prescricao”, busca-se
sanar uma lacuna derivada da Lel
9610/98, estabelecendo um prazo
prescricional claro. Finalizando o
projeto, clausulas transitorias sao
previstas para evitar incerteza
juridica a partir da sua promulgacao.




2019/2020
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2019 — Ministério da Cidadania
2020 - Ministério do Turismo
Secretaria de Direitos Autorais e

Cursos Juridicos Propriedade Intelectual (SDAPI)

e Direitos Autorais

A Secretaria de Direitos Autorais e
Propriedade Intelectual (SDAPI) atua
INQI10 AC 10 HADAC como oOrgéo regulador e fiscalizador,
i i R estabelecendo as bases para que a
politica de protecdo dos direitos
autorais seja aprimorada e avance
para outros campos da cultura, como
e — T 0 audiovisual, o teatro e as
MINISTERIO DA CIDADANIA: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO: plataformas de COﬂtel'JdO d|g|ta| A

» Mauricio Carlos da Silva Braga * Silmara Juny de Abreu Chinellato

Secretario de Direitos Autorais e Professora Titular e Chefe do Secretarla Conta Com uma

Propriedade Intelectual do Ministeério Departamento de Direito Civil da

da Cidadania o | Faculdade de Direito da USP Coordenagéo especfﬁca para o
i L Eoles Hag i e || Piuiosts feso s e Depaitariacks desenvolvimento de politicas e acbes

ia de Direitos Autorais e de Direito Civil da Faculdade de Direito

ade Intelectual da USP articuladas de combate a pirataria e
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Desembargador do TJ/SP e Autoralista
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