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RESUMO

Este artigo analisa as hipoteses legais de manutencado da qualidade de segurado como pressuposto
para a concessao do beneficio de pensao por morte. Trata sobre os entendimentos jurisprudenciais
de questdes controvertidas sobre a matéria. Por fim, propde uma reflexdo sobre casos recorrentes
na pratica judiciaria.

ABSTRACT
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1 Introducéo

O beneficio previdenciario da pensao por morte destina-se a cobrir o risco de
subsisténcia dos dependentes do segurado filiado ao Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS). Esta disciplinado a partir do art. 74 da Lei n° 8.213/91.

A lei impde como um dos pressupostos para a concessdo desse beneficio a
manutencao da qualidade de segurado, ao tempo do ébito. E comum a negativa do direito
a pensao aos dependentes do segurado que tenha perdido tal condicdo antes de falecer.
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Este trabalho propoe uma reflexao sobre casos em que os operadores do direito
previdenciario se deparam com dlvidas quanto a considerar existente o vinculo entre o
falecido segurado e a Previdéncia Social, para garantir a concessao do beneficio de pensao
por morte aos seus dependentes.

2 Aquisicao da qualidade de segurado

A concessao de um beneficio previdenciario somente é devida a quem mantém
vinculo com a Previdéncia Social - estando, portanto, na qualidade de segurado. Por essa
razao, somente esta coberto pelo Plano de Beneficios da Previdéncia Social quem possui
a condicao de segurado ou os dependentes deste.

Afiliacao é a relacao juridica estabelecida entre o segurado e a Previdéncia Social,
geradora de direitos e obrigacdes correspondentes. Para os segurados obrigatérios,
decorre automaticamente do exercicio da atividade remunerada, reconhecida pela lei
como de vinculacdo compulsoria, independentemente de haver ou ndo contribuicao.
Para o segurado facultativo, a filiacao decorre de ato volitivo: deve haver a inscricao
(ato de cadastramento do segurado e dependente junto ao RGPS) e o recolhimento da
primeira contribuicao previdenciaria.

Desse modo, o segurado obrigatério mantém a qualidade de filiado, ordina-
riamente, com a continuidade do trabalho; ja o segurado facultativo, somente se estiver
regularizado com as contribuicées.

Se o segurado obrigatorio trabalhar em alguma da atividades previstas no art.
11 da Lei n° 8.213/91, mantera a qualidade de filiado indefinidamente, mesmo se nao
estiver inscrito ou contribuindo - ja que a lei permite o recolhimento retroativo, com o
pagamento das contribuicdes em atraso a qualquer tempo.

No entanto, ha casos nos quais, mesmo sem haver trabalho do segurado obrigatério
(ou o pagamento de contribuicoes pelo segurado facultativo), subsiste o vinculo juridico.
Trata-se do periodo de graca ou manutencao extraordinaria da qualidade de segurado.

3 Manutencao extraordinaria da qualidade de segurado (periodo de graca)

Em razao da natureza protetiva do sistema previdenciario, a lei prevé determinado
lapso temporal em que o segurado mantém esta condicao com cobertura plena, mesmo apds
a interrupcao da atividade remunerada. Esse intervalo é conhecido como periodo de graca.

Neste sentido, o artigo 15 da Lein®8.213/91 disciplina as hipoteses de manutencao
extraordinaria da qualidade de segurado (periodo de graca):

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuigdes:
| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;
Il - até 12 (doze) meses apods a cessacao das contribuicdes, o segurado que deixar
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de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver
suspenso ou licenciado sem remuneracao;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacao, o segurado acometido de doenca
de segregacao compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apods o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas
Armadas para prestar servico militar;

VI - até 6 (seis) meses apos a cessacao das contribuicdes, o segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se
o segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuices mensais sem
interrupcao que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serao acrescidos de 12 (doze) meses para
o segurado desempregado, desde que comprovada essa situacao pelo registro no
orgao proprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos
perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo
fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuicao
referente ao més imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo
e seus paragrafos.

A primeira hipdtese legal corresponde aquele que esta em gozo de beneficio.
Assim, caso ocorra um sinistro para fins do seguro social, inicia-se o periodo de fruicao
de beneficio. Apenas afasta-se da atividade laboral, sem o pagamento de contribuicoes
(com ressalva do salario-maternidade), mas mantém-se a qualidade de segurado.

Ha discussao na doutrina se esse dispositivo legal abrange qualquer beneficio
previdenciario, até mesmo os indenizatorios - auxilio-acidente e salario-familia -,
que nao substituem a remuneracao, sao mero complemento delas. Por esse motivo,
ha duas correntes doutrinarias: a primeira defende que, como a lei nao faz qualquer
ressalva, ainda que a pessoa estivesse recebendo um beneficio de auxilio-acidente,
por exemplo, ela manteria a sua qualidade de segurada, caso nao estivesse exercendo
qualquer atividade de vinculacao obrigatoria, por estar este incluido no rol de beneficios
previdenciarios (artigo 18, I, “h”, da Lei n° 8.213/91); a segunda corrente entende que,
diante da natureza indenizatoria desses beneficios, ndo seria o intuito da lei permitir
a manutencao da qualidade de segurado, uma vez que nao substituem a remuneracao,
sendo um mero complemento desta.

0 segundo caso de periodo de graca cuida daquele segurado que deixou de
exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social, ou esta suspenso ou
licenciado sem remuneracao.

Destarte, até 12 meses apos a interrupcao de beneficio por incapacidade ou
apos a cessacao das contribuicoes, o segurado mantera sua qualidade. Nesta hipotese,
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0 § 2° do dispositivo legal prevé uma prorrogacao do periodo de graca por mais 12 meses,
se tiverem sido pagas mais de 120 contribuices mensais sem interrupcao que acarrete
a perda da qualidade de segurado - logo, o prazo podera ser estendido até 24 meses.
Na jurisprudéncia, prevalece o entendimento de que pode haver interrupcao dessas 120
contribuicdes, desde que nao seja suficiente para romper-se a relacao juridica. Ou seja:
é possivel a interrupcao, desde que esta nao seja por um lapso temporal a ponto de
caracterizar um rompimento da relacao previdenciaria.

O § 3° do artigo permite, ainda, a soma, ao prazo de 12 ou ao 24 meses, de mais
12 meses para o segurado desempregado, desde que comprovada essa situacao pelo
registro no Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (MTPS).

No que tange a prova da condicao de desemprego, o STJ orienta no sentido
de que “a falta de anotacdo na CTPS de novo contrato de trabalho, por si so6, nao
pode ser admitida como prova de desemprego para os fins de acréscimo de que trata
o paragrafo 2° do artigo 15 da Lei n°® 8.213/91, uma vez que a lei exige que o segurado
tenha comprovado situacao de desemprego pelo registro no 6rgao proprio do Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social” (Resp n° 627.661/RS, DJ 2/8/2004). Entretanto,
a jurisprudéncia consolidou-se em sentido diverso, como o Enunciado n° 27, da Turma
Nacional de Uniformizacao dos Juizados Especiais Federais: “A auséncia de registro nao
impede a comprovacao do desemprego por outros meios”.

A terceira previsao legal para a manutencao extraordinaria da qualidade de
segurado trata do preso recluso ou detido ou do acometido por doenca de segregacao
compulsoria, apds cessar seu afastamento. A questao que surge aqui é, se o preso vier
a desenvolver atividade carceraria de vinculacao obrigatéria durante a sua reclusao
ou detencao, podera ser beneficiado com o periodo de graca previsto no inciso Il do
art. 15 da Lei n°® 8.213/91, e seus respectivos paragrafos, que permitem a ampliacao
do prazo de 12 meses, como acima analisado? A resposta deve ser afirmativa: o preso
teria exercido atividade de vinculacao obrigatodria, e, portanto, ja estaria abarcado pelo
inciso Il do dispositivo legal, excluindo-se a aplicacao do inciso lll.

A quarta hipdtese legal de prorrogacao € de trés meses apds o licenciamento
ao incorporado as Forcas Armadas para prestar servico militar. Nao ha muita discussao
doutrinaria ou jurisprudencial sobre o tema.

Por fim, o quinto caso cuida do segurado facultativo, permitindo a prorrogacao por
seis meses, apos a cessacao das contribuicoes. Logo, a lei também protege o segurado
facultativo, aquele que precisa pagar as contribuicoes para estar filiado ao RGPS: basta
o pagamento de uma contribuicao para o segurado facultativo ter sua qualidade de
segurado prorrogada por seis meses.

A perda da qualidade de segurado ocorre no dia 16 do segundo més seguinte
ao término dos prazos acima mencionados - nos termos do artigo. 15, § 4°, da Lei n°
8.213/91, c/c artigos 14 e 15 do Decreto n°® 3.048/99.
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Portanto, o segurado conserva todos os seus direitos perante a Previdéncia Social
durante o periodo de graca. Contudo, a perda da qualidade de segurado importa a
caducidade de todos os direitos (art. 102 da Lei n® 8.213/91), com a ressalva da hipotese
do direito adquirido a aposentadoria, que garantira pensao aos dependentes, a ser
analisada em seguida.

4 A questdo do direito adquirido a aposentadoria

O art. 102 da Lei n° 8.213/91 disciplina que “a perda da qualidade de segurado
importa em caducidade dos direitos inerentes a essa qualidade”. No entanto, em respeito
ao direito adquirido, o § 1° informa: “A perda da qualidade de segurado nao prejudica o
direito a aposentadoria para cuja concessao tenham sido preenchidos todos os requisitos,
segundo a legislacao em vigor a época em que esses requisitos foram atendidos.”

A Lei n° 10.666/03, artigo 3°, afirma que a perda da qualidade de segurado é
irrelevante para fins de concessao das aposentadorias por tempo de contribuicao e especial.
Ademais, essa lei garante a possibilidade de concessao de aposentadoria por idade, ainda
que o trabalhador, na época em que completa o requisito etario, nao detenha a condicao
de segurado - desde que conte com, no minimo, o tempo de contribuicdo correspondente
ao exigido para efeito de caréncia na data do requerimento do beneficio.

Portanto, ainda que tenha ocorrido a perda da qualidade de segurado, caso
este venha a falecer - tendo adquirido o direito a aposentadoria por idade, especial
ou por tempo de contribuicao, mesmo sem o requerimento na esfera administrativa -,
seus dependentes terdo assegurado a pensao por morte. Para este beneficio, a lei ndo
exige caréncia - nUmero minimo de contribuicdes mensais exigido por lei para o gozo de
determinados beneficios previdenciarios.

5 Outros casos de manutencdo da qualidade de segurado

E comum que o INSS, nos processos administrativos de concessio de beneficios,
conte o periodo de graca a partir da Gltima contribuicdo que consta do segurado no banco
de dados da Previdéncia Social. Dessa forma, apura-se se ocorreu a perda da qualidade de
segurado por meio de uma operacao estritamente matematica. No entanto, ha casos mais
complicados a serem considerados, que deixam de ser observados na seara administrativa.

Algumas questoes devem ser analisadas. Qual o motivo de se cessarem as contri-
buicoes? Por que o segurado deixou de contribuir para a Seguridade Social? Cessou-se
o exercicio de atividade remunerada ou apenas o recolhimento das contribuicoes?
Trabalhava como empregado ou de modo independente? Se for contribuinte individual,
a quem prestava servico?
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Dessa forma, impde-se verificar o ocorrido entre a Ultima contribuicdo e a data
da ocorréncia do sinistro social, que, no caso do beneficio previdenciario aqui tratado,
seria a morte do segurado. Passo, entao, a analisar alguns casos.

6 Existéncia de incapacidade antes da perda da qualidade de segurado

Como ja analisado, mantém-se a qualidade de segurado quem estiver em gozo de
beneficio (art. 15, I, da Lei n° 8.213/91). Além disso, esta abrangido pela determinacao
legal quem deveria estar em gozo de beneficio por forca de incapacidade para o trabalho,
mas nao é titular da prestacao correspondente - qual seja, o beneficio de auxilio-doenca
ou de aposentadoria por invalidez.

Portanto, a data de inicio da incapacidade ¢ essencial para aferir-se a manutencao
da qualidade de segurado. Isso porque o fato de o trabalhador sequer ter requerido o
beneficio na esfera administrativa ndo implica a impossibilidade do reconhecimento
da incapacidade apds o seu oObito. Logo, se ficar comprovado que o trabalhador estava
incapaz antes de perder a qualidade de segurado e que esta incapacidade perdurou até
0 seu obito, ele tera mantido a qualidade de segurado, requisito indispensavel para o
deferimento da pensao aos seus dependentes.

Apos a cessacao da incapacidade, inicia-se um novo periodo de graca que devera
ser levado em conta para a afericao da qualidade de segurado, o que torna mais complexa
a analise desse requisito em determinados casos.

7 Segurado empregado que trabalhou sem o recolhimento de contribuicdes pela empresa

Outro caso possivel de ser verificado na pratica é quando o trabalhador presta
servicos na condicdo de empregado, mas ndao ha o recolhimento das contribuicoes
correspondentes pelo agente arrecadador. Desse modo, nos sistemas de consulta da
Previdéncia, ndo constara o recolhimento de contribuicdes, levando a conclusao de que
o trabalhador nao exerceu qualquer atividade remunerada.

No entanto, bastarda a comprovacdo do exercicio de atividade remunerada,
independentemente do recolhimento das contribuicoes, nos termos do artigo 55, § 3°,
da Lei n°® 8.213/91, para que o periodo efetivamente trabalhado seja considerado no
computo do periodo de graca, se for o caso.

0 recolhimento das contribuicdes previdenciarias fica a cargo da empresa, como
dispde o artigo 22 da Lei n° 8.212/91, que devera descontar as referidas contribuicoes
antes do pagamento das remuneracoes devidas (artigo 30, |, “a”, da Lei n°® 8.212/91).
Portanto, ndo ha como o trabalhador ser penalizado pelo descumprimento da obrigacao
tributaria pela empresa que deixa de atuar pautada na lei, cabendo tal fiscalizacdo ao
orgao arrecadador.
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Em conclusdo, para efeitos de manutencdo da qualidade de segurado, nao é
essencial comprovar que a empresa recolhia as contribuicées devidas pelo segurado,
se descontava ou nao o referido tributo da remuneracao do trabalhador ou mesmo se
este estava com o contrato registrado em sua carteira de trabalho. Somente é exigida
a prova do exercicio da atividade na condicdo de empregado ou trabalhador avulso.
Portanto, os pretendentes da pensao por morte poderao requerer o beneficio, mediante
a demonstracao de que nao ocorreu a perda da condicao de segurado, uma vez que o
falecido, em vida, prestava servicos na condicao de empregado.

8 Contribuinte individual que presta servicos a empresa

Em relacdo ao contribuinte individual que presta servico a empresa, também se
presume feito o desconto de sua contribuicao previdenciaria pela empresa, a partir da
competéncia de abril de 2003. A presuncao de recolhimento, antes referente apenas
ao segurado empregado e ao trabalhador avulso, agora se estende ao contribuinte
individual, diante da alteracao legislativa proveniente do artigo 4° da Lei n° 10.666/03,
com a seguinte redacao dada pela Lei n° 11.933/09:

Art. 4° Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuicao do segurado contribuinte
individual a seu servico, descontando-a da respectiva remuneracao, e a recolher o
valor arrecadado juntamente com a contribuicdo a seu cargo até o dia 20 (vinte) do
més seguinte ao da competéncia, ou até o dia (til imediatamente anterior se nao
houver expediente bancario naquele dia.

Caso a empresa hao efetue o desconto da remuneracao do contribuinte individual,
considera-se feito para todos os fins previdenciarios. Cabe aos interessados na pensao
por morte comprovar a prestacao de servicos a empresa pelo falecido, na condicao de
contribuinte individual, para fazer jus ao beneficio pleiteado, independentemente da
comprovacao do recolhimento das contribuicoes, desde que entre a data da cessacao da
atividade e o 6bito ndo tenha sido ultrapassado o periodo de graca.

9 Contribuinte individual pessoalmente responsavel pelo recolhimento

As hipoteses de existéncia da qualidade de segurado analisadas acima nao geram tanta
discussao. O caso mais controvertido é o do contribuinte individual que trabalha por conta
propria e é obrigado a proceder ao recolhimento de suas contribuicoes previdenciarias.

Surgem as seguintes questdes: a) o contribuinte individual que exerce atividade
remunerada -enquadrado como segurado obrigatério da Previdéncia Social -, mas nao
contribui ou deixa de realizar contribuicdes por prazo superior ao previsto no artigo 15
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da Lein®8.213/91, perdera a qualidade de segurado, de modo a privar seus dependentes
do amparo da pensao por morte? b) é possivel a comprovacao da atividade remunerada
e o recolhimento das contribuicoes previdenciarias correspondentes pelos dependentes
para o fim de recebimento do referido beneficio?

A presuncao de recolhimento oportuno das contribuicdes previdenciarias nao
ampara o contribuinte individual, da mesma forma que os trabalhadores empregados e
avulsos, a quem se aplica o disposto no artigo 33, § 5°, da Lei n°® 8.212/91.

Por outro lado, a contribuicdo nao condiciona a filiacao ou a atribuicao da
qualidade de segurado, no caso do obrigatorio, categoria na qual esta incluida o contri-
buinte individual. No entanto, em nosso sistema a contribuicao constitui um elemento
de identificacao por parte do INSS do exercicio de atividade remunerada.

Desse modo, ndo cabe ao cidaddao a opcao pela cobertura previdenciaria, nos
casos listados no artigo 11 da Lei n° 8.213/91. Ela decorre da lei e, verificado o exercicio
de atividade remunerada, assiste direito ao INSS buscar as contribuicoes correspon-
dentes, de acordo com a sua estrutura de fiscalizacao e arrecadacao.

Salienta-se que o reconhecimento da qualidade de segurado pelo exercicio da
atividade, ainda que sem o recolhimento das contribuicdes previdenciarias, sempre foi
acolhido pelo INSS, sendo a matéria atualmente disciplinada pela Instrucdo Normativa
INSS/PRES n° 20/2007, que estabelece a seguinte orientacao:

Art. 282 Cabera a concesséo nas solicitacoes de pensao por morte em que haja
débito decorrente do exercicio de atividade do segurado contribuinte individual,
desde que comprovada a manutencao da qualidade de segurado perante o RGPS,
na data do obito.

§ 1° A manutencao da qualidade de segurado de que trata o caput deste artigo
far-se-4 mediante, pelo menos, uma contribuicdo vertida em vida até a data do
obito, desde que entre uma contribuicdo e outra ou entre a Ultima contribuicdo
recolhida pelo segurado em vida e o Obito deste, nao tenha transcorrido o lapso
temporal a que se refere o art. 13 do RPS e demais disposicdes contidas nesta
Instrucao Normativa.

§ 2° Nao serd considerada a inscricdo realizada apés a morte do segurado pelos
dependentes, bem como nao serdo consideradas as contribuices vertidas apos a
extemporanea inscricao para efeito de manutencao da qualidade de segurado.

§ 3° Na hipotese de existéncia de débitos remanescentes, devera ser encaminhado
expediente ao setor competente do INSS para providéncias cabiveis, observando quanto
ao efetivo exercicio da atividade, o disposto no art. 51 desta Instrucao Normativa.

§ 4° O recolhimento das contribuicdes obedecera, além do que dispuser a lei
sobre formas de calculo, aos critérios gerais estabelecidos para enquadramento
inicial, progressao e regressao ou outros que envolvam o contribuinte individual,
devendo-se observar para fins de apuracao do salario de contribuicao:

| - para o segurado que iniciou a atividade até 28 de novembro de 1999, ocorrendo
a hipotese prevista no § 3°, observar-se-a que:
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a) para os periodos de débito até a competéncia 3/2003 sera considerada a classe
do salario base na qual se baseou o ultimo recolhimento efetuado em dia;

b) para os periodos de débito a partir de 4/2003 deverao ser obedecidos os critérios
estabelecidos no inciso Il;

Il - para o segurado que iniciou a atividade a partir de 29 de novembro de 1999,
ocorrendo a hipotese prevista no § 3°, observar-se-a que:

a) sera considerado como salario de contribuicdo, para o prestador de servico, a
efetiva remuneracao comprovada;

b) para os contribuintes individuais, caso nao haja comprovacao da efetiva
remuneracao, o salario de contribuicao sera o salario-minimo.

Destarte, a Administracao Previdenciaria admite a regularizacdao, pelos
dependentes, da situacdo de segurado do falecido, na condicao de contribuinte
individual, ainda que ultrapassado o periodo de graca, mediante o pagamento das
contribuicées em atraso pelo contribuinte individual, desde que comprovado o exercicio
de atividade remunerada e cumpridos demais requisitos acima enunciados. Nao ha de
se falar em necessidade de inscricao para o contribuinte individual, haja vista que este
€ segurado obrigatorio, e como ja explanado, sua filiacdo decorre do mero exercicio da
atividade profissional.

Esta orientacdo encontra respaldo inclusive na jurisprudéncia, conforme os
precedentes abaixo transcritos:

AGRAVO INTERNO - PREVIDENCIARIO - PENSAO POR MORTE - CONDICAO DADEPENDENTE-
BENEFICIARIA INCONTROVERSA - QUALIDADE DE SEGURADO DO INSTITUIDOR
COMPROVADA - ATIVIDADE AUTONOMA DEMONSTRADA POR INICIO DE PROVA MATERIAL -
AAUSENCIA DE COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIA
NAO PODE CONSTITUIR OBICE A CONCESSAO DO BENEFICIO

1 Cumpre reconhecer a qualidade de segurados do instituidor, com base nos
documentos constantes dos autos.

2 Amera nao localizacao do ex-empregador nao pode ser considerada isoladamente
para ensejar a conclusao de inexisténcia do vinculo, mostrando-se

insuficiente para afastar a presuncao de veracidade das anotacoes da CTPS.

3 A condicdo de contribuinte individual, mesmo que ndo conste o pagamento das
respectivas contribuicées em todo o periodo, é suficiente para caracterizar a persis-
téncia do vinculo, jd que se trata de segurado obrigatdrio, desde que comprovado,
minimamente, o exercicio da atividade, como no caso vertente.

4 Recurso conhecido e improvido. (TRF2, AC n° 2000.50.01.0053586, pub.
18/12/2008, grifo nosso)

PREVIDENCIARIO - PENSAO POR MORTE - AUTONOMO - FILIACAO AUTOMATICA - SEGURADO
OBRIGATORIO - RECOLHIMENTO DAS CONSTRIBUICOES EM ATRASO - ATUALIZACAO
MONETARIA - JUROS DE MORA - HONORARIOS ADVOCATICIOS - CUSTAS PROCESSUAIS

1 O instituidor da pensao, na condicdo de autonomo, era segurado obrigatoério da
Previdéncia Social, uma vez que a filiacao é automatica, pois decorre do exercicio
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de atividade vinculada ao Regime Geral da Previdéncia Social, independente de
qualquer ato do segurado.

2 O trabalhador auténomo estd obrigado a recolher sua contribuicao por iniciativa
propria, de modo que ndo ocorrendo recolhimento em lapso superior ao periodo de
graca enseja a perda da qualidade de segurado, mas nada impede que a autora, sua
dependente, proceda ao pagamento das contribuicées atrasadas apds a sua morte,
pois se trata de mera regularizacao dos valores devidos.

3 Preenchidos os requisitos exigidos na Lei n° 8.213/91, concede-se a autora o
beneficio de pensdo por morte, a contar da data do 6bito.

4 A correcao monetaria deve ser calculada conforme os indices oficiais, incidindo
a partir da data do vencimento de cada parcela, nos termos dos Enunciados das
Stmulas n°® 43 e 148 do STJ.

5 Os juros moratdrios sao devidos a taxa de 1% ao més, a contar da citacdo, na
forma dos Enunciados das Sumulas n° 204 do STJ e 3 e 75 do TRF da 4° Regiao.

6 Os honorarios advocaticios, a cargo do INSS, sdo devidos no patamar de 10%
sobre o valor das parcelas vencidas até a data da prolacéo deste julgado, excluidas
as parcelas vincendas, a teor das Sumulas 111 do STJ e 76 desta Corte.

7 O INSS é isento do pagamento de custas processuais no Foro Federal, por forca do
art. 4°, inciso |, da Lei n° 9.289/96, sequer adiantadas pela parte autora.

8 Apelacao provida. (TRF4, AC n°® 2003.70090153999, pub. 13/11/2007, grifo nosso)

PREVIDENCIARIO - PENSAO POR MORTE - DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA -
QUALIDADE DE SEGURADO DO DE CUJUS - INSCRICAO POST-MORTEM - SEGURADO
OBRIGATORIO - PAGAMENTO DAS CONTRIBUICOES EM ATRASO - CUSTAS PROCESSUAIS
POR METADE - SUMULA N° 2/TARGS

1 A dependéncia econdmica do conjuge é presumida (art. 16, | e § 4° e art. 74 da
Lei n® 8.213/91).

2 O segurado obrigatorio é filiado a Previdéncia Social com o exercicio de atividade
remunerada. Assim, a inscricdo e o pagamento das contribuicées atrasadas apds a
sua morte ndo impedem a sua qualificacdo como segurado, tratando-se de mera
regularizacao dos valores devidos.

3 Preenchidos os requisitos previstos no artigo 74, da Lei n° 8.213/91,
concede-se o beneficio de pensao por morte, desde a data do 6bito, observada
a prescricao quinquenal.

4 As custas processuais serao pagas por metade, visto tratar-se de acao ajuizada na
Justica Estadual, a teor do disposto na Simula n° 2 do extinto Tribunal de Alcada do
Estado do Rio Grande do Sul.

5 Apelacao improvida e remessa oficial parcialmente provida. (TRF4, AC n°
2002.0401023788, pub. 7/7/2004, grifo nosso)

PREVIDENCIARIO - PENSAQO POR MORTE. QUALIDADE DE SEGURADO - EMPRESARIO -
NECESSIDADE DE REGULARIZACAO DAS CONTRIBUICOES

Sao requisitos para a concessao da pensao por morte a qualidade de segurado do
instituidor do beneficio e a dependéncia dos beneficiarios, que na hipotese de
esposa e dos filhos é presumida (artigo 16, § 4°, da Lei n° 8.213/91).
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A filiagdo do contribuinte individual a Previdéncia Social se dd com o exercicio de
atividade remunerada. Nao obstante, como ao contribuinte individual compete
o Onus de provar que efetivamente contribuiu (artigo 30, Il da Lei 8.212/91), o
recolhimento de contribui¢bes constitui condicGo necessdria para assegurar a
protegdo previdencidria para si e para seus dependentes Comprovado o exercicio de
atividade que justifique o enquadramento, nada obsta o recolhimento post mortem
das contribuicées devidas pelo contribuinte individual, para fins de concessdo de
pensdo, haja vista o disposto no § 1° do artigo 45 da Lei 8.212/91. Possibilidade,
a proposito, expressamente autorizada pelo artigo 282 da Instru¢do Normativa do
INSS n° 118/2005.

Limitado o provimento judicial para reconhecer que o de cujus exercia atividade
como contribuinte individual e, em consequéncia, que seus dependentes tém o
direito de promover o recolhimento das contribuicoes, com base no artigo 282 da
IN n° 118/05, de modo a viabilizar a concessdo do beneficio de pensao por morte.
(TRF4, AC n° 2008.71990022484, pub. 24/4/2009, grifo nosso)

Contudo, cabem comentarios sobre as decisdes destacadas. A presente hipdtese
de manutencao da qualidade de segurado pode representar uma ameaca ao equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario, se nao for aplicada seguindo critérios a
serem disciplinados na legislacao previdenciaria.

Com efeito, é permitido aos dependentes do falecido pagar as contribuicées em
débito, mas a legislacao deve orientar, de forma rigida, o valor das contribuicoes a
serem recolhidas em caso de nao ser possivel comprovar o valor real destas, no intuito
de coibir fraudes. Isso porque o interessado na pensao poderia, entao, pagar um valor
maior de contribuicao previdenciaria, nao correspondente a quantia ganha em vida
pelo falecido no exercicio de sua atividade, com a finalidade de obter um valor maior
de pensao por morte. Ademais, o mero pagamento de uma contribuicao em atraso ja
garantiria a qualidade de segurado, de modo a permitir a concessao desse beneficio
previdenciario. Assim, a legislacdo deve exigir a comprovacao real do periodo de trabalho
desenvolvido pelo contribuinte individual, ndao objeto de recolhimento, sem permitir
que o recolhimento por um periodo menor que o real promova um desequilibrio atuarial
e financeiro no sistema previdenciario.

A permissdo desse recolhimento extemporaneo das contribuicées pode, ainda,
representar um estimulo a inadimpléncia, uma vez que permite ao interessado regularizar
o débito do segurado apds a ocorréncia do sinistro (morte), o que movera o seguinte
pensamento entre os contribuintes individuais: para que contribuir por longo tempo se,
no caso de morte, meus dependentes, caso lhes seja vantajoso, poderao recolher as
contribuicdes em atraso devidas, para obter direito a pensao?

Além disso, a permissao de regularizacao pelos dependentes do contribuinte
individual falecido das contribuicoes em atraso é um campo aberto a informalidade,
namedida em que aauséncia de assinatura da carteira de trabalho implicara a manutencao
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do direito em potencial a pensao por morte pelos dependentes do trabalhador falecido,
cabendo a estes o recolhimento das contribuicoes em atraso.

Pelos motivos expostos, a situacdo analisada dificilmente é aceita pela
Administracdo Previdenciaria como hipotese de manutencao da qualidade de segurado.
Ha inclusive, ressonancia na jurisprudéncia, conforme o precedente abaixo:

PREVIDENCIARIO - PENSAO POR MORTE. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS DO BENEFICIO - PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO DO DE CUJUS -
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO

| - A pensao por morte é um beneficio previdenciario garantido aos dependentes do
segurado em virtude de seu falecimento, sendo imprescindivel que dependentes
comprovem o preenchimento dos requisitos necessarios a obtencao do beneficio,
quais sejam: o 6bito do de cujus, a relacdo de dependéncia entre este e seus
beneficiarios e a qualidade de segurado do falecido.

Il - No caso em questdo, o marido da apelada, falecido em 8/6/2002, detinha, a
época, a qualificacdo de proprietario rural e, em tal condicao poderia ser enquadrado
pela legislacdo previdenciaria como contribuinte individual ou segurado especial,
conforme o caso.

Il - Verifica-se, contudo, que o falecido conjuge da autora ndo podia ser classificado
como segurado especial a época do dbito, levando-se em conta que era proprietario
de varios imoveis rurais, os quais encontram-se relacionados a fl. 17, possuindo
empregados (fls. 62 e 64). Logo, a atividade agricola nao era exercida somente pelo
grupo familiar, para sua propria subsisténcia, ndao sendo atendido um dos requisitos
essenciais ao reconhecimento da qualidade de segurado especial.

IV - Por outro lado, enquadrando-se o falecido na condicdo de contribuinte
individual, necessdrio se faz a comprovacao de sua filiacGo a Previdéncia com o
efetivo recolhimento das respectivas contribuicées, por iniciativa propria, para
que se considere a sua qualidade de segurado, o que ndo ocorreu, na espécie,
concluindo-se que o de cujus ndo ostentava a qualidade de segurado da Previdéncia
quando do odbito e, portanto, inexiste o direito ao recebimento de pensdo por
morte a seus dependentes. Ressalte-se que o direito a pensdo s6 permaneceria se o
falecido houvesse preenchido os requisitos para aposentadoria, o que também nao
ocorreu, na hipotese.

V - Aimprocedéncia da demanda implica a revogacao da medida antecipatdria com
eficacia imediata e ex tunc.

VI - Sentenca reformada para julgar improcedente o pedido, invertendo-se o 6nus
da sucumbéncia, arbitrados os honorarios advocaticios em 10% (dez por cento)
sobre o valor da causa, e revogada a decisao que antecipou os efeitos da tutela.
VIl - Apelacao e remessa oficial conhecidas e providas. (TRF2,ACn°2006.02010148599,
pub. 25/1/2008, grifo nosso).

PREVIDENCIARIO - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ - CONTRIBUINTE INDIVIDUAL -
NAO RECOLHIMENTO DAS EXACOES PREVIDENCIARIAS - QUALIDADE DE SEGURADO
- AUSENCIA - CONTRIBUICOES NAO RECOLHIDAS NA EPOCA PROPRIA - MULTA E JUROS
DE MORA - INCIDENCIA ART. 45, §§ 1°, 2° E 4° DA LEI N° 8.212/91.
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1 Apesar de o requerente ter comprovado a titularidade de firma individual, inviavel
a consideracao do labor respectivo, porquanto, como contribuinte individual, nao
recolheu as exacdes previdenciarias atinentes a esse periodo, tarefa que estava a
seu encargo, visto ser ele proprio o responsavel tributario (artigo 30, Il, da Lei n°
8.212/91).

2 Incontroversa a invalidez, o beneficio ndo deve ser concedido se o conjunto
probatorio ndo atestar a qualidade de segurado.

3 A partir da inclusao do § 4° no art. 45 da Lei n°® 8.212/91, promovida pela Medida
Provisoria n° 1.523, de 11/10/1996, posteriormente convertida na Lei n® 9.528/97,
passaram a ser exigidos multa e juros moratorios sobre o recolhimento de contri-
buicoes a destempo. Precedentes do STJ. (TRF4, AC n° 2002.71010090485, pub.
29/11/2006, grifo nosso).

Desse modo, mostra-se mais razoavel o impedimento ao recolhimento integral
das contribuicoes devidas pelos dependentes do falecido para o fim de gozo do beneficio
de pensao por morte, somente sendo permitida a regularizacao com o recolhimento de
contribuicdes faltantes, em periodos intercalados de efetivos pagamentos, como forma
de coibir fraudes, desde que esteja comprovado o exercicio de atividade remunerada.

10 Concluséao

A exigéncia da qualidade de segurado para a concessao de pensdo por morte
impoe que sejam analisadas questoes, que geram dlvidas em casos concretos, uma vez
que esbarram em interesses relevantes em nosso sistema juridico, como o equilibrio
atuarial e financeiro do sistema previdenciario e valores como o da solidariedade social
e da eficiéncia da Seguridade Social. Desta feita, cabe ao operador do direito ponderar
os referidos valores nos diversos casos que surgem na pratica judiciaria.

Com efeito, de acordo com a legislacao em vigor, nao importa se o falecido
trabalhador contava apenas com uma contribuicdo mensal na época do dbito - se ele
detinha a qualidade de segurado ao tempo do ébito, a pensdo por morte ha de ser
concedida. De outro modo, é possivel que outro trabalhador, apos 20 anos de carreira
contributiva, tenha perdido a qualidade de segurado ao tempo do dbito, circunstancia
que, pela aplicacdo matematica da lei, gera a denegacao do beneficio na esfera adminis-
trativa, sem que outras circunstancias sejam consideradas.

Portanto, ressalto a necessidade de alguns ajustes na legislacao previdenciaria,
no que concerne ao beneficio de pensao por morte do RGPS, de maneira a torna-lo
compativel com o principio da razoabilidade. Cabe ponderar algumas questodes:

a) a incoeréncia de um(a) jovem vilivo(a) ou companheiro(a) receber uma prestacdo de
pensao por morte de modo vitalicio;
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b) o valor integral da pensao por morte no caso de dependéncia econdmica parcial;

c) o fato de nao haver caréncia para a atribuicao do direito ao beneficio, em
qualquer hipotese;

d) a auséncia de minima correlacdo entre o periodo de contribuicdo e o valor da pensao
por morte;

e) a desproporcionalidade de quem contribuiu durante anos para a Previdéncia e que, na
época do sinistro, havia perdido a qualidade de segurado.

Nao raro, torna-se evidente uma certa sensacao de desproporcionalidade,
decorrente de algumas incoeréncias do Plano de Beneficios da Previdéncia Social.
Desse modo, algumas hipdteses de manutencao da qualidade de segurado devem
ser investigadas, para que nao se cometam injusticas, devendo, da mesma forma, ser
empenhados esforcos para coibir as fraudes, a fim de garantir a universalidade da cobertura
e do atendimento e a equidade na forma de participacdo do custeio, objetivos caros a
Seguridade Social, enumerados no art. 194, paragrafo Unico da Carta Magna de 88.
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