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A previdéncia social como aparelho hibrido de Estado e as
consequéncias dessa andlise para as propostas universalizantes.

Julia Lenzi Silva 3%
Introducao

A previdéncia social tem sido objeto de intensas disputas em
torno das fungdes do Estado. Em resumo, de um lado, apresentam-se
os arautos daquilo que vem sendo nomeado como modelo neolibe-
ral de Estado, os quais, pautando sua argumentacdo em critérios
de eficiéncia econdmica e na imperiosidade da redugdo dos gastos
publicos, atestam a necessidade de diminuir o padréo de protecdo
social estabelecido pela Constituicdo Federal, acusada de promover
a “ingovernabilidade” do Estado brasileiro. Do outro, colocam-se
os defensores da necessidade de consolida¢do do modelo de Estado
Social disposto no texto constitucional de 1988, os quais, por sua vez,
procuram desmontar a mitologia estabelecida em torno do suposto
“déficit previdencidrio”, demonstrando a sustentabilidade econ6mi-
co-financeira da politica publica de previdéncia social e apontando
para a necessidade da universalizacdo de sua cobertura.*

A conjuntura de ameaca constante de retra¢do no padrao de pro-
tecdo social — agravada em contextos de crise do sistema capitalista
- determina a persisténcia dessas bases que orientam o debate em
torno, ndo s6 da previdéncia, mas, de forma geral, de todos os direitos
sociais. Nesse sentido, salienta-se que o aprisionamento da andlise
da questdo previdenciaria dentro dos parametros dos modelos de

345 Doutoranda em direito do trabalho e da seguridade social pela USP. Graduada e
mestra em direito pela UNESP. Membra do grupo de estudos DHCTEM (Direitos Huma-
nos, Centralidade do Trabalho e Marxismo). Professora de direito previdenciério e da
seguridade social..

346 para uma abordagem mais detalhada em torno dessa disputa, ver SILVA, Julia Lenzi.
Processo judicial previdenciario e politica publica de previdéncia social. Curitiba:
Jurud, 2015, especialmente 2.1.5 O desmonte silencioso da previdéncia social.
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Estado em disputa aparente assegura a permanéncia desse embate no
campo da ideologia juridica, obstaculizando a critica imanente que
revele a esséncia da previdéncia social como instancia reprodutora
das condigdes materiais e das relagdes sociais de producao.

Atento a necessidade de superacdo dialética desse horizonte
limitado de andlise, o presente capitulo, em sua primeira parte, re-
toma as contribuicGes althusserianas a teoria marxista do Estado
desenvolvidas no &mbito da construgdo de seu conceito de “Apare-
lhos Ideoldgicos de Estado”, tomando-as como referencial tedrico
para analise das fun¢des desempenhadas pela previdéncia social na
dindmica da produgdo capitalista. A tese central, apresentada desde
logo, refere-se a impossibilidade de enquadramento da previdéncia
em apenas uma das tipologias de Aparelhos de Estado desenvolvidas
por Althusser sem que haja prejuizo da totalidade, defendendo-se que
seu funcionamento pela ideologia e pela violéncia detém o mesmo
grau de essencialidade para a continuidade da dominacgado burguesa.

Seguindo essa diretriz, a segunda parte do artigo centra-se na
analise da funcdo repressiva exercida pela previdéncia, ou seja, no
seu funcionamento pela violéncia, como Aparelho (repressivo) de Es-
tado*”, destacando o refor¢o ao principio da equivaléncia promovido
pela dindmica das concessdes de beneficios previdencidrios, hem
como seu papel na reproducdo das forgas produtivas, sobretudo, da
mercadoria forca de trabalho. Em contrapartida, na terceira e ultima
parte, pretende-se demonstrar o funcionamento da previdéncia pela
ideologia, destacando que sua operabilidade como Aparelho Ideolégico
de Estado se da através do reforco a categoria do sujeito de direito,
0 que assegura a reproducdo das relagdes sociais de producéo e o
fortalecimento da ideologia juridica*#, promovendo e intensificando

347 Optou-se por reproduzir, ao longo do texto, a forma como o prdprio Althusser se refere
aos Aparelho Repressivo de Estado, utilizando os parénteses na palavra repressivo, com o
proposito de diferencia-lo da acepcao mais generalista dada pela teoria marxista-leninista
a expressao Aparelho de Estado.
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divisdes no seio da classe trabalhadora.

O propdsito central dessa contribuigdo tedrica é ressaltar a tema-
tica do direito previdencidrio como campo privilegiado para andlise
da construgdo da alianca entre Capital e Trabalho e o abandono da
perspectiva revoluciondria, afinal, como nos lembra Bernard Edelman,
é preciso ndo duvidar da astucia do capital ao dar a classe operdria
“[...Juma lingua que ndo é a sua, a lingua da legalidade burguesa [...]”
e, com isso, conseguir transformar as lutas operdrias por protegdo
social (fato) em direitos da seguridade social, capturando, assim, seu
potencial conflitivo e submetendo-as a dindmica da colaboracédo de
classes e a logica da escassez . Desta forma, espera-se contribuir
para a consolidacdo de uma nova chave de leitura acerca dos direitos
sociais, dialogando com a tradi¢do marxista de trabalhos como critica
da tecnologia dos direitos sociais, do professor Flavio Roberto Batista,
caminhando no sentido de abandono das ilusdes para abrir caminho
ao “impossivel” revoluciondrio, como bem proposto por Edelman3.
Afinal, como nos lembra Mészaros em seu ultimo livro, “Ndo é, portan-
to, nenhum exagero dizer que a continuidade da importancia histérica
do quadro tedérico marxiano depende da capacidade de realizacéo (ou
ndo) de sua preocupacdo com o fenecimento do Estado®'”.

1. Teoria como tal: o desenvolvimento da “teoria” marxista

348 «Nesta linha, a outra face da figura do sujeito de direito é a ideologia juridica, a partir
da qual cremos que temos igualdade suficiente para alcancar a liberdade ou que somos
livres para alcangar a igualdade” (ORIONE, Marcus. Uma critica imanente a Simula n.
576 do Superior Tribunal de Justica. Revista Sintese: Trabalhista e Previdencidria, Sdo
Paulo, v. 28, n. 327, p. 9-17, set. 2016. Disponivel em <http://bdjur.stj.jus.br/jspui/hand-
1e/2011/105275>. Acesso em 21 nov. 2016)

349 Cf. EDELMAN, Bernard. A legalizacdo da classe operaria. Coord. Tradugio Marcus
Orione. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 22.

350 EDELMAN, Bernard. A legalizacdo da classe operaria. Coord. Tradugio Marcus
Orione. Sao Paulo: Boitempo, 2016, p. 147-151.

351 MESZAROS, Istvdn. A montanha que devemos conquistar: reflexdes acerca do
Estado. Trad. Maria Izabel Lagoa. Sdo Paulo: Boitempo, 2015. p. 36.
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descritiva do Estado por Althusser

Em seu cléssico texto sobre os Aparelhos Ideol6gicos de Estado,
Louis Althusser ressalta que, em toda formacdo social advinda de
um modo de producdo dominante, o processo de producgado coloca
em movimento as forcas produtivas existentes sob a vigéncia de re-
lacdes de producdo bem definidas. Por sua vez, para a continuidade
da existéncia da formacédo social em questdo, desde Marx, sabe-se
ser essencial a reprodugdo das condigoes de sua producdo, ou seja, é
preciso reproduzir tanto as forcas produtivas, quanto as relacdes de
producao existentes?.

No que tange a reproducdo das forcas produtivas, na dindmica
da acumulagdo capitalista, é indispensavel pensar na reproducao
da forga de trabalho. Nesse sentido, Althusser argumenta que ela é
assegurada pelo fornecimento a forca de trabalho dos meios materiais
para sua reproducao, o que é feito por meio do pagamento de salarios.

[O]s saldrios representam apenas a parcela do valor produzido pelo
dispéndio da forca de trabalho, indispensdvel a sua reproducéo: ou seja,
indispensavel a recomposicdo da forca de trabalho do assalariado (os
meios para pagar a moradia, a alimentacdo eo vestudrio, em suma, para
permitir que o assalariado torne a se apresentar no portédo da fabrica no
dia seguinte — e em todos os outros dias que deus lhe conceder); convém
acrescentar: indispensavel para criar e educar os filhos em quem o pro-

letariado se reproduz [...] como forca de trabalho 353.

352 Cf. ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideoldgicos de Estado. In ZIZEK, Slavoj.
Um mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996. p. 105

353 ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideoldgicos de Estado. In ZIZEK, Slavoj. Um
mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996, p. 107. Acerca do “valor” do saldrio
minimo, importa ressaltar, ainda com Althusser, que a quantidade de valor necessaria
areproducdo da forca de trabalho nédo é determinada apenas pelas necessidades de um
“biolégico” salario minimo garantido, mas pelas necessidades de um minimo histérico.
Nesse sentido, o autor lembra da observagdo de Marx quanto a necessidade de cerveja
para os operdrios ingleses, enquanto que, para os franceses, havia a necessidade de
vinho. Complementando suas observacdes, Althusser argumenta que a quantidade de
valor necessaria a reproducdo da forga de trabalho é definida, pois, pelas necessidades
reconhecidas pelos capitalistas + as necessidades histéricas impostas pela luta operaria
de classes. (Cf. ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideoldgicos de Estado. In ZIZEK,
Slavoj. Um mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996. p. 107).
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Porém, no que tange a reproducdo das relagdes de producéo, ndo
é suficiente assegurar a reproducdo material da forca de trabalho,
sendo também preciso reproduzir a sua submissdo as regras da ordem
estabelecida, isto é, uma reproducdo de sua submissdo a ideologia
dominante, no caso dos trabalhadores, e a reproducdo da capacidade
de manipular corretamente a ideologia dominante?, no caso dos
agentes da exploracdo e da repressao, possibilitando, assim, que a
continuidade da dominacdo da classe dominante seja assegurada
(também) “com palavras”.

E exatamente no &mbito da reproducdo das relagdes de produgéo
que Althusser d& sua contribuicdo para o aperfeicoamento da critica
marxista ao Estado. Nesse sentido, o autor assevera que a tradicao
marxista é clara na concepcdo do Estado como aparelho repressor: o
Estado seria uma “maquina” de repressdo que permitiria as classes
dominantes assegurarem sua dominagao sobre a classe trabalhadora,
submetendo esta ultima ao processo de extracdo da mais-valia (explo-
racgdo capitalista). Para ele, esse é o ponto essencial da critica marxista
ao Estado, colocado por Marx e Engels em textos como o “Manifesto
do Partido Comunista” e o “Dezoito de Brumadrio”, e consolidado por
Lenin em “O Estado e a revolugdo”. Entretanto, Althusser pondera que
a teoria marxista-leninista do Estado ainda se apresenta como par-
cialmente “descritiva”, demandando desenvolvimento (“superacdo”).

Pois estd claro que, se a defini¢do em questdo realmente nos fornece
meios para identificar e reconhecer os dados da opressdo, relacionando-
-0s com o Estado concebido como Aparelho Repressivo de Estado, essa
“inter-relacdo” d4 margem a um tipo muito especial de evidéncia, sobre

a qual teremos algo a dizer dentro em pouco: “E, é isso mesmo, isso é

354 «0s pensamentos da classe dominante sdo também em todas as épocas, 0s pensamen-
tos dominantes; em outras palavras, a classe que é o poder material dominante numa
determinada sociedade é também o poder espiritual dominante. A classe que dispde dos
meios da producdo material dispde também dos meios da producéo intelectual, de tal
modo que o pensamento daqueles aos quais sdo negados os meios de producéo intelectual
estd submetido também a classe dominante”. (MARX, Karl, ENGELS, Friedrich. A ideolo-
gia alema. Trad. Luis Claudio de Castro e Costa. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 48)

264 REVOLUGAO RUSSA, ESTADO E DIREITO



realmente verdade!” E a acumulacédo de fatos a respeito da definicéo de
Estado pode multiplicar os exemplos, mas ndo faz realmente progredir

a definicdo do Estado, isto &, a teoria cientifica do Estado. °

Sendo assim, para fazer progredir a “teoria” descritiva marxista
do Estado para a teoria como tal, o autor defende ser indispensavel
levar em conta ndo apenas a diferenca entre poder estatal e Aparelho
de Estado®¢, mas também uma outra realidade que estd colocada
paralelamente ao Aparelho (repressivo) de Estado, com ela ndo se
confundindo. Trata-se do que Althusser denomina de Aparelhos
Ideoldgicos de Estado (AIE), ou seja, “[...] um certo numero de rea-
lidades que se apresentam ao observador imediato sob a forma de
instituicOes distintas e especializadas”, passando ele a propor uma
listagem empirica ndo exaustiva que contem, dentre outros, o AIE
religioso, AIE escolar e o AIE juridico .

Seguindo a construcdo tedrica, o autor estabelece que as duas
primeiras diferencas entre o Aparelho (repressivo) de Estado e os
Aparelhos Ideolégicos manifestam-se no sentido que o primeiro
é Unico e pertence a esfera publica, enquanto os segundos, além
da pluralidade, pertencem, em sua maioria, ao dominio privado,
embora ndo haja impedimento para existéncia de um AIE publico.
Entretanto, a diferenca essencial entre ambos néo se relaciona com

355 ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideoldgicos de Estado. In ZIZEK, Slavoj. Um
mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996. p. 112.

356 «Toda a luta politica de classes gira em torno do Estado. Entendamos: em torno da
posse, isto é, da tomada e preservagdo do poder estatal por uma certa classe, ou por
uma alianga entre classes ou fracdes de classe. Esse primeiro esclarecimento nos obriga,
portanto, a distinguir entre o poder estatal (conservagdo do poder estatal ou tomada do
poder estatal), o objetivo da luta politica de classes, de um lado, e o Aparelho de Estado,
de outro [...]. Mesmo depois de uma revolucéo social como a de 1917, grande parte do
Aparelho de Estado sobreviveu apds a tomada do poder estatal pela alianga do proletariado
com o campesinato pobre. Lénin reiterou esse fato repetidamente”. (ALTHUSSER, Louis.
Ideologia e aparelhos ideoldgicos de Estado. In ZIZEK, Slavoj. Um mapa da ideologia.
Rio de Janeiro: Contraponto, 1996, p. 113)

357 ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideoldgicos de Estado. In ZIZEK, Slavoj. Um
mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996. p. 114
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sua natureza constitutiva, mas sim com seu funcionamento: “[...] o
Aparelho Repressivo de Estado funciona ‘pela violéncia’, ao passo que
os Aparelhos Ideoldgicos de Estado funcionam “pela ideologia™3ss.

Nesse ponto, importa esclarecer o conceito de duplo funcionamento
dos Aparelhos de Estado. Nenhuma dominacéo se prolongaria no tem-
po se pudesse recorrer tdo somente a violéncia explicita, fisica, para
se (re)afirmar. Nesse sentido, com Marx e Engels, é preciso lembrar
que “os pensamentos dominantes nada mais sdo do que a expressao
ideal das relacdes dominantes [...], portanto a expressao que fazem de
uma classe a classe dominante 3”. Por isso, quando Althusser afirma
que o Aparelho (repressivo) de Estado funciona “pela violéncia”, esta
a dizer que ele funciona maci¢a e predominantemente pela repressao
e, secundariamente, pela ideologia, ou seja, ndo existe um aparelho
puramente repressivo. “Por sua vez, os Aparelhos Ideoldgicos de
Estado funcionam macica e predominantemente pela ideologia, mas
também funcionam secundariamente pela represséo, ainda que no
limite, esteja muito atenuada e escondida, até mesmo simbdlica 3%”.
Portanto, segundo Althusser, também néo existem aparelhos exclu-
sivamente ideoldgicos.

Ocorre que, no que tange a previdéncia social, acredita-se ndo ser
possivel identificar a fun¢do predominante e a funcdo secunddria,
caracterizando-se seu funcionamento pelo hibridismo. O fato da pre-
vidéncia social ser concebida sob a perspectiva juridica (como direito),
dentro do horizonte da forma juridica, portanto, acentua a dificuldade
de sua definicdo como componente do Aparelho (repressivo) de Estado
ou como um dos Aparelhos Ideoldgicos, isto porque, como destacado
pelo proprio Althusser “a ‘Lei’ pertence tanto ao Aparelho (repressivo)

358 ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideolégicos de Estado. In ZIZEK, Slavoj. Um
mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996. p. 115

359 MARX, Karl, ENGELS, Friedrich. A ideologia alemd. Trad. Luis Claudio de Castro e
Costa. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 48

360 ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideolégicos de Estado. In ZIZEK, Slavoj. Um
mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996. p. 116.
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de Estado quanto ao sistema dos AIEs *'”. Assim, o funcionamento
da previdéncia social pela violéncia, como Aparelho (repressivo) de
Estado, passaria ao largo da violéncia fisica, traduzindo-se na “vio-
léncia tecnocrdtica” ou repressdo administrativa — para usar uma
nomenclatura de Althusser -, dos ritos de concessdes dos beneficios
previdencidrios, os quais reforcam a categoria do sujeito de direito
e o principio da equivaléncia (a troca, por conseguinte) mediante a
formula da contribuicdo prévia. Por sua vez, o funcionamento “pela
ideologia” dar-se-ia tanto no reforco do trabalho abstrato como me-
canismo de acesso aos bens da vida (transformados em mercadoria)
quanto na promocao e aprofundamento de divisdes na classe traba-
lhadora, operadas, sobretudo, a partir das diferentes “categorias” de
segurados do regime geral.

2. Repressdo administrativa ou “violéncia tecnocratica”: o
funcionamento da previdéncia social como Aparelho (repressivo)
de Estado.

Retomando a ja citada ideia de Marx acerca da necessidade de
reproduzir as condigdes de sua produgdo para que tenha continuidade
uma determinada formacao social, é preciso dizer que a previdéncia
garante, de forma direta e indireta, a reproducéo da forca de trabalho
no Brasil. Nesse sentido, os beneficios previdenciarios séo, de forma
geral, substitutos dos saldrios, seja durante periodos determinados,
nos quais o trabalhador acidentado ou adoecido afasta-se das dina-
micas de producdo para recuperar sua forga de trabalho — caso do
auxilios-doenca e do auxilio-doencga acidentdrio -, seja por periodos
indeterminados, quando ocorre o afastamento definitivo do trabalha-
dor de seu posto produtivo em decorréncia de sua morte (beneficio de
pensdo por morte para os dependentes) ou em razdo da aposentadoria,
para citar dois exemplos. Necessario se faz esclarecer que, diferen-
temente da mitologia da “idade feliz”, segundo a qual os beneficios

361 ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideoldgicos de Estado. In ZIZEK, Slavoj. Um
mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996. p. 141, nota n. 8.
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previdencidrios seriam responsaveis por assegurar aos individuos
uma velhice “tranquila”, nas atuais dindmicas do capitalismo pds-
fordista*?, os beneficios previdencidrios, sobretudo as aposentadorias,
tém tido importancia crescente na reproducéo da forca de trabalho,
uma vez que, ndo raro, sdo a principal fonte de sustento da familia
proletdria: em estudo conduzido com base em dados estatisticos a
respeito do impacto dos beneficios previdencidrios na economia dos
municipios brasileiros, Alvaro S6lon de Franca, citando dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas IBGE), atesta que, para
cada beneficiario direto da previdéncia social, ha 2,5 pessoas indire-
tamente beneficiadas, comprovando que ela “[...] é responsavel pelo
sustento de milhdes de familias brasileiras — sobretudo nas pequenas
cidades e nas areas rurais. Ou seja, mesmo ndo sendo considerado
um programa de ‘combate a pobreza’, os recursos da Previdéncia
Social tém cumprido um papel importante na composicdo da renda
familiar 6", Verificado, pois, que na atual dindmica da acumulacéo
flexivel, a previdéncia social é responsavel pela reproduc¢do do meio
de producdo for¢a de trabalho, cumpre, agora, vislumbrar como ela
opera enquanto Aparelho (repressivo) de Estado, no reforgo ao prin-
cipio da equivaléncia.

Costuma-se definir como marco inicial da previdéncia social no
Brasil a promulgacao da Lei Eloy Chaves (Lei n. 4.682, de 24 de janei-
ro de 1923), que instituiu a obrigatoriedade da criacdo de Caixas de
Aposentadoria e Pensdes (CAPs) no ambito de cada empresa atuante
no setor de ferrovias. A doutrina juridica tradicional classifica as
CAPs como entidades de natureza civil**, uma vez que o Estado,
mediante lei, apenas determinava a obrigatoriedade de sua criacao,
ndo participando do custeio ou da administracdo das mesmas (a

362 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaios sobre as metamorfoses e a centrali-
dade do mundo do trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2015. p. 31-58.

363 FRANCA, Alvaro Sélon de. A Previdéncia social e a economia dos municipios.
6. ed. Sdo Paulo: ANFIP, 2011. p. 24. Disponivel em <http://www.anfip.org.br/publica-
€0es/20120726210022_Economia-nos-municpios_26-07-2011_2011_Economia_dos_mu-
nicipios.pdf>. Acesso em 21 mai. 2016.
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administracdo se dava por meio de conselhos compostos de empre-
gados e empregadores). Nesse sentido, vislumbra-se que os direitos
previdencidrios aparecem pela primeira vez, no Brasil, no &mbito da
categoria que Flavio Roberto Batista denomina “direitos sociais pri-
vados®**”, englobando aqueles tradicionalmente vinculados ao direito
privado, notadamente ao direito do trabalho, uma vez que decorriam
do contrato de trabalho de determinadas categorias de trabalhadores,
conforme disposto em lei. Assim, em sua origem, a previdéncia social
estava no horizonte do profissional, do econdmico, portanto, conforme
divisdo operada por Bernard Edelman em sua obra A legalizag¢do da
classe operdria®s, situando-se no seio do conflito direto entre capital
e trabalho por melhores condi¢des de assalariamento.

Ocorre que, o desenvolvimento da previdéncia social no Brasil
se deu por meio de um processo de institucionalizacdo crescente,
acompanhado pela sofisticacdo da forma juridica. Jd em sua segunda

364 Desataca-se que a separagdo entre publico e privado, que nada mais é que a separagio
entre o politico e 0 econdmico operada pelo capitalismo, estd sendo considerada apenas
para fins de exposicdo do pensamento juridico tradicional, uma vez que, no ambito
do materialismo histérico-dialético, vindicado por esse artigo, sabe-se que tal divisdo
ndo s6 advém do modo de producdo capitalista, como é essencialmente funcional a sua
dinamica de funcionamento: “O desenvolvimento do modo de producdo capitalista
implica uma ruptura na sociedade. Economia e politica, duas instancias que até entdo
se encontravam mais ou menos indiferenciadas, passam a figurar como polos opostos.
Despojada de todo o caréater politico, a sociedade, ou melhor, a sociedade civil assumiu o
papel de lugar exclusivo da economia, do interesse privado, da vontade igual. Sublimado
das impurezas individualistas, o poder politico concentrou-se numa entidade a parte,
alheia a sociedade civil, de cardter abstrato. Essa entidade, o Estado, assumiu o papel
de representante homogénea da comunidade dos individuos da sociedade civil, lugar
exclusivo do interesse coletivo, do bem comum e da violéncia legitima”. (KASHIURA JR,
Celso apud BATISTA, Flavio Roberto. Critica da tecnologia dos direitos sociais. Sdo
Paulo: Outras Expressdes; Dobra Editorial, 2013. p. 198)

365 Cf. BATISTA, Flavio Roberto. Critica da tecnologia dos direitos sociais. Sdo Paulo:
Outras Expressdes; Dobra Editorial, 2013. p. 230.

366 «Os juristas forjaram uma arma extremamente eficaz: o trabalho, dizem, é profissional.
A primeira vista, o termo parece bem anédino, e é antes uma tautologia. Ndo se deixem
enganar: ele exprime, de fato e apesar das aparéncias, a propria estrutura do poder po-
litico burgués. Com efeito, quando dizemos que o trabalho é profissional, exprimimos a
simples ideia de que ele se manifesta numa relacédo estritamente privada. E exprimimos
também essa outra ideia de que, por esse motivo, ele ndo tem nada a ver com a politica.
Aqui, profissional se opde ao politico. O resultado é que a nogdo de trabalho esta ela
propria sujeita a uma distincdo tdo velha quanto a burguesia, a uma distingédo constitu-
tiva do poder politico burgués, a saber, a distin¢do sociedade civil/Estado. (EDELMAN,
Bernard. A legalizacdo da classe operaria. Coord. Traducdo Marcus Orione. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016, p. 48).
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manifestacdo — na forma de Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs) e nas seguintes, pode-se identificar duas caracteristicas que
acompanham a migracdo da previdéncia do &mbito profissional para
o politico (do Estado, portanto), culminando com a sua concepgao
como “direito social ptiblico”: (1) a unificacdo dos diversos subsistemas
previdencidrios em um unico 6rgdo publico, responsavel pela gestao
de todo o sistema de concessdo de beneficios e (2) a intensificacdo
do discursos tecnicista na abordagem da previdéncia social. Nesse
ponto, cumpre expor, ainda que de forma sucinta — dadas as dimen-
sOes desse texto — o cerne da critica pachukaniana ao direito, dado
que ela sera o referencial metodoldgico para a producdo da critica
imanente a previdéncia social, seja em seu funcionamento como
Aparelho (Repressivo) de Estado, seja como AIE.

Diferentemente de outros teéricos marxistas que centraram suas
atencdes nos conteudos da normatividade, Pachukanis defende a tese
de que a critica ao direito deve acompanhar a mesma metodologia da
critica de Marx a economia politica em O Capital, ou seja, deve ser uma
critica de forma 7. Com base nesse pressuposto, Pachukanis buscara
identificar qual a abstracdo fundamental da técnica juridica sobre a
qual se erige todo o direito burgués. E, assim como Marx aponta o
estudo da mercadoria como forma de desvelar o modo de producédo
capitalista, Pachukanis identificard o sujeito de direito como a deter-
minacdo que guarda, em si, a chave para o funcionamento de todo
o sistema juridico: “Toda relacdo juridica é uma relacdo de sujeitos.
O sujeito é o atomo da teoria juridica, seu elemento mais simples,
indecomponivel *%#”. Nas palavras de Mdrcio Bilharinho Naves:

Relacionar a forma da mercadoria com a forma juridica resume,

367 «[...] ndo resta divida de que a teoria marxista ndo deve apenas examinar o conteudo
material da regulamentacdo juridica nas diferentes épocas histéricas, mas dar também
uma explicacdo materialista sobre a regulamentagdo juridica como forma histérica
determinada”. (PACHUKANIS, Eugeny Bronislanovich. A teoria geral do direito e o
marxismo. Sdo Paulo: Académica, 1988, p. 21)

368 hid. p. 68
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para Pachukanis, o essencial de seu esforco teorico. De fato, a elaboracao
tedrica de Pachukanis se dirige no sentido de estabelecer uma relacdo de
determinacéo das formas do direito pelas formas da economia mercantil.
Em vérias passagens tal determinacdo é claramente enunciada: a génese

da forma do direito se encontra na relacdo de troca. 3%

Importa ressaltar que a especificidade histérica do modo de
producdo capitalista estd, exatamente, na universalizacio da cate-
goria da troca, o que ocorre com a transformacédo da propria forca
de trabalho — do homem, portanto — em mercadoria. Verifica-se,
pois, que a existéncia da especificidade da forma juridica no modo
de producdo capitalista deve ser identificada com a esfera da circu-
lacdo e, mais que isso, que ela estd diretamente ligada ao processo
de generalizacdo das trocas, ou seja, ao processo que faz com que
todas as mediag¢des econdmicas das relacdes sociais humanas sejam
promovidas por meio de trocas. Ademais, a forma juridica também
estd intrinsicamente ligada ao processo de ocultamento da producgédo
do mais-valor por meio da exploracdo da forca de trabalho, o que
ocorre mediante o processo de mediacdo das relagdes de produgdo
por categorias pertencentes a circulagdo, ocultando a exploracdo sob
a aparéncia da troca de equivalentes. 37

Em uma sociedade mercantil, o circuito das trocas exige a media-
¢do juridica, pois o valor de troca das mercadorias s¢ se realiza se uma
operacao juridica — o acordo de vontades equivalentes — for introduzida

[Assim é que,] na condicdo de sueitos-proprietdrios, o homem faz
circular a si mesmo como objeto de troca, pois em sua existéncia, como
lembra Bernard Edelman, ele s6 aparece como representante dessa

mercadoria que ele possui: a si mesmo, de modo que se pode dizer que o

369 NAVES, Marcio Bilharinho. Marxismo e direito: um estudo sobre Pachukanis. Sdo
Paulo: Boitempo, 2008. p. 53.

370 Cf. BATISTA, Flavio Roberto. Critica da tecnologia dos direitos sociais. Sio Paulo:
Outras Expressoes; Dobra Editorial, 2013. p. 175-177.
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homem como sujeito de direito é constituido para a troca, e é justamente

essa condicdo que realiza a sua liberdade. 37

E nesse sentido, portanto, que Pachukanis afirma que apenas no
modo de producdo capitalista os individuos adquirem o estatuto de
sujeitos, posto ser ele a forma que reveste os homens como sujeitos
livres, iguais e proprietdrios que comparecem a esfera da circulacdo
para negociar, de acordo com suas vontades®?, os bens (mercadorias)
de que dispdem e, inclusive, na falta de outras, negociar a si mesmo
na forma de for¢a de trabalho.

A circulacéo mercantil se faz, sempre, com base no principio da equi-
valéncia, isto é, as mercadorias se trocam por outras de mesmo valor. A
exploracdo do trabalho ocorre no &mbito da producédo. Desse modo, para
que a exploragdo seja livremente consentida por meio de um contrato
[contrato de trabalho], ela deve ser expressa em termos de circulagao,
de trocas de mercadorias [equivalentes]. O trabalhador consente com a
exploracdo de sua méo de obra porque vende a Unica mercadoria que
possui, sua propria forca de trabalho, exatamente pelo seu valor, encon-
trando como comprador outro sujeito de direito livre e igual®’®”

Constata-se, pois, que a exploragdo capitalista é mediada por uma
especifica operacdo juridica, que assume a forma de um contrato (o
contrato de trabalho) entre sujeitos livres, iguais e proprietdrios, tendo,
como principio orientador, a troca de equivalentes: forca de trabalho

371 NAVES, Marcio Bilharinho. Marxismo e direito: um estudo sobre Pachukanis. Sdo
Paulo: Boitempo, 2008. p. 57 e 68.

372 «0 homem transforma-se em sujeito por meio de um ato volitivo: é a expressdo do
seu “querer” que permite a ele estabelecer com outros homens, portadores de uma von-
tade igual a sua, uma relacdo consensual de reciprocidade.” (NAVES, Marcio Bilharinho.
Marxismo e direito: um estudo sobre Pachukanis. Sdo Paulo: Boitempo, 2008. p. 66)

373 BATISTA, Flavio Roberto. Critica da tecnologia dos direitos sociais. Sdo Paulo:
Outras Expressdes; Dobra Editorial, 2013. p. 177
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por salario®*. Assim, tendo como pressupostos o relacionamento
estabelecido por Pachukanis entre a forma juridica e a mercadoria,
bem como a essencialidade da relacdo juridica para a producéao e
reproducdo das rela¢des capitalistas, passa-se a andlise dos dois fend-
menos que caracterizam a passagem da previdéncia social da esfera
profissional para a politica - (1) a unificagdo dos diversos subsistemas
previdencidrios em um unico 6rgdo publico, responsavel pela gestéo
de todo o sistema de concessdo de beneficios e (2) a intensificagdo do
discurso tecnicista na abordagem da previdéncia social.

Nesse sentido, conforme expresso por Flavio Roberto Batista, ndo
€ preciso muito esforco para identificar a troca de equivalentes no
amago da relacdo previdencidria, expressa no carater contributivo
do regime geral de previdéncia social (art. 201 da CF): “A previdéncia
social nada mais é do que uma relacdo de troca diferida: recebe o be-
neficio aquele que, atingido pela contingéncia, tiver feito previamente
suas contribui¢des para a manutencdo do regime®s”. O professor
lembra que, embora a equivaléncia ndo seja definida no &mbito da
individualidade — posto se tratar de sistema de reparticéo, e ndo de
capitalizagdo — ela se da na perspectiva da coletividade, dai derivando
o principio do equilibrio financeiro e atuarial. Essas consideracdes
devem ser a chave de leitura para os fendomenos histéricos mencio-
nados e para compreensdo, enfim, de como se d& o funcionamento
da previdéncia como Aparelho (repressivo) de Estado.

Assim € que a crescente unifica¢do dos institutos de aposentadoria
- que passam da organizacdo por empresa (CAPs), para a organiza-
cdo por categorias profissionais (IAPs) até alcancar a totalidade das
categorias profissionais urbanas (Instituto Nacional de Previdéncia
Social - INPS) e, por fim, ja no pds-1988, englobar também os traba-

374 Ndo se adentrara na questdo especifica da producéo do mais-valor ou mais-valia posto
ndo ser esse o objetivo do trabalho; como dito, as consideracdes sobre a critica pachuka-
niana a forma juridica sdo tomadas na exata medida para a construcdo da analise do
funcionamento da previdéncia social como Aparelho (repressivo) de Estado e como AIE.

375 BATISTA, Flavio Roberto. Critica da tecnologia dos direitos sociais. Sdo Paulo:
Outras Expressdes; Dobra Editorial, 2013. p. 247
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lhadores rurais (Instituto Nacional do Seguro Social — INSS %) — e a
sua passagem ao ambito estatal deve ser lida como uma sofisticacéo
da forma juridica para a preservagdo do principio da equivaléncia,
uma vez que o reforco do conceito de igualdade juridica *”, trans-
mutado no reconhecimento de direitos de mais e mais categorias
de trabalhadores, inserindo-os como sujeitos de direito, nada mais é
que o processo de aprofundamento das relagdes capitalistas no Brasil
(processo de generalizacdo das trocas), pais de economia periférica
que, em boa parte do inicio do século XX, ainda conviveu com relacdes
de producdo bastante pautadas pelo sistema escravagista, sobretudo
no setor agricola.

Por conseguinte, o processo crescente de ampliacdo da previ-
déncia social no Brasil, esta diretamente relacionado ao processo de
desenvolvimento das relacdes capitalistas que demandam, para sua
reproducdo, a constituicdo de sujeitos de direito, ou seja, dos sujeitos
para troca. Tal processo ndo serd linear nem continuo, encontrando
grande resisténcia, especialmente por parte da classe dos proprie-
tarios rurais que tinham na permanéncia das relacdes com fortes
caracteristicas escravagistas sua fonte de dominacdo *%. Também
importante destacar que a ampliacdo do processo de assujeitamen-
to ocorreu com observancia da ordem de importancia econémica
que cada categoria profissional tinha para a consolidagdo do modo

376 Dada as dimensdes e propésitos desse texto, ndo se aprofundara nas especificagdes
de cada fase do processo histérico de construcdo da previdéncia social no Brasil como
politica de Estado, até porque, esse caminho ja foi previamente desenvolvido pela au-
tora em sua dissertacdo de mestrado publicada em formato de livro: SILVA, Julia Lenzi.
Processo judicial previdenciario e politica publica de previdéncia social. Curitiba:
Jurud, 2015, especialmente no Capitulo 2.

377 «“Para que os produtos do trabalho humano possam entrar em contato entre si como
valores, devem os homens comportar-se como pessoas mutuamente independentes e
iguais [...] O homem, efetivamente, enquanto sujeito moral, ou seja, enquanto pessoa
igual as outras pessoas, nada mais é do que a condi¢do prévia da troca com base nalei do
valor”. (PACHUKANIS, Eugeny Bronislanovich. A teoria geral do direito e o marxismo.
Sdo Paulo: Académica, 1988, p. 104)

378 Nesse ponto, interessante observar que sio exatamente os trabalhadores rurais a

ultima categoria a ser alcangada pelo processo de assujeitamento, ja em fins dos anos
1980, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
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de producéo capitalista. Nesse sentido, Amélia Cohn destaca que a
expansdo da cobertura previdencidria no Brasil pautou-se por duas
regras bésicas: a adoc¢do do critério de insercdo no mercado formal de
trabalho como mecanismo bdsico de defini¢do do alcance dos direitos
sociais previdenciarios (direitos sociais eram direitos decorrentes do
assalariamento) e a importancia econdmica das categorias profissio-
nais — bem como a sua capacidade de mobilizagdo e reivindicacao,
componente que ndo descarta a importancia da luta de classes nesse
processo, por suposto — como critério definidor da ordem cronolégica
obedecida para que fossem albergadas antes ou depois no sistema
previdencidrio em construgao 7.

Ademais, a passagem da previdéncia social do &mbito profissional
(empresa) para o ambito politico (Estado) relaciona-se com a mu-
danca na forma de dominacéo de classes que se opera na sociedade
burguesa. Arelagao direta e pessoal de dominacao, caracteristica das
sociedades pré-capitalistas, serd substituida por “[...] um aparelho que
se apresenta como poder impessoal que ndo funciona a servigo dos
interesses privados de uma classe, mas que se pde como autoridade
publica, distante e acima das classes, ou melhor ainda, ‘estranha’ a
elas”. Verifica-se, portanto, que a passagem da previdéncia ao &mbito
do Estado, no Brasil, esteve intimamente consolidada com o processo
de fortalecimento do poder do Estado a partir do desenvolvimento
do modo de producdo capitalista (do desenvolvimento da sociedade
das trocas, portanto), coincidindo com a consolidacdo da ideologia
do Estado como representante da “vontade geral” e promotor do
“bem comum”. Nesse sentido, ndo se pode esquecer que a passagem
da previdéncia social do profissional para o politico, representa, em
ultima instancia, a exclusdo da classe operdria e a sua transformacao
em uma soma de cidaddos. ¥

[...] aideologia juridica pode excluir da 6rbita estatal toda represen-

379 Cf. CONH, Amélia. A reforma da previdéncia social: virando a pagina da histéria?. Sdo
Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 9, n. 4, p. 54-59, out./dez. 1995, p. 54.

380 Cf. EDELMAN, Bernard. A legalizacdo da classe operaria. Coord. Tradugio Marcus
Orione. Sdo Paulo: Boitempo, 2016. p. 59
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tacdo de interesses particulares -, ja que, por definic¢do, por ser publico,
o Estado néo pode ser a expressdo de vontades e interesses privados
(de classe). Pois bem, se o Estado ¢é a esfera de existéncia exclusiva da
politica — lugar da representacdo dos interesses gerais -, e se a sociedade
civil é o lugar onde habitam os interesses particulares, o acesso a esfera
do estado s6 pode ser franqueado pelos individuos despojados de sua
condicdo de classe — posto que a condi¢do de pertencer a uma classe
social ndo pode ser reconhecida pelo Estado — e qualificados por uma
determinacdo juridica: o acesso ao Estado s6 é permitido aos individuos

na condicao de cidadaos. %

Por sua vez, a segunda caracteristica apontada - a intensificacdo
do discurso tecnicista na abordagem da previdéncia social - também
se relaciona com a construcdo da aparéncia do Estado como reali-
zador do “bem comum” e a sua esséncia de aparelho repressor para
a garantia do principio da equivaléncia na reprodugéo da forca de
trabalho por meio da concessdo de beneficio previdencidrios. Nesse
sentido, é por meio do discurso tecnicista — que acompanha a organi-
zacdo da previdéncia desde os seus primoérdios %2 - que se promovera
a sistematica negacao dos pedidos de beneficios previdencidrios com

381 NAVES, Marcio Bilharinho. Marxismo e direito: um estudo sobre Pachukanis. Sdo
Paulo: Boitempo, 2008. p. 82.

382 A esse respeito, entende-se que seja de relevo mencionar os resultados da pesquisa
realizada por Gilberto Hochman acerca do processo de génese e consolidagdo do que
ele denominou de “os Cardeais da Previdéncia Social”. Isto porque, em seu trabalho, ao
tragar os antecedentes histéricos que levaram & formagao de uma elite de burocratas no
ambito da previdéncia social — os quais remontam a criagdo do Instituto de Aposenta-
doria e Pensdes dos Industridrios (IAPI) —, o autor fornece elementos importantes para
a compreensdo acerca das origens e da forma como se consolidou o discurso falacioso
que identifica a previdéncia como uma instancia politicamente neutra, cujas decisdes
ndo so estariam fundamentadas em critérios técnicos, como também seriam tomadas
de forma plenamente desinteressada por seus agentes ptiblicos, para os quais a Unica
diretriz orientadora seria a de atuar sempre na preserva¢do do interesse publico “Uma
das caracteristicas que identifica esse grupo é que, ao falarem e doutrinarem, se apre-
sentavam como servidores publicos, servidores do interesse publico. Ocuparam os postos
de direcédo da previdéncia, diriam, por serem capazes de geri-la no sentido de fazer pre-
valecer o interesse coletivo sobre os interesses particularistas, a racionalidade técnica
sobre a politica. Durante quase 30 anos, e de forma muito evidente apés a unificagao,
jamais se colocaram como um grupo de interesse dentro da previdéncia social. Apesar de
reconhecidos publicamente enquanto grupo, se apresentavam como neutros, apoliticos
e representantes do interesse coletivo, personificado, segundo eles, pelo governo, pelo
Estado. O seu monopdlio sobre a politica previdencidria, obtido em 1964, mas perseguido
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fundamento na violagdo do principio do equilibro financeiro e atuarial,
reforcando a ideia de que “ndo existe almoco gratis no capitalismo”.
E tudo isso passara aos olhos dos individuos como “bom e justo”
diante do apelo a tecnicidade, ou seja, a neutralidade, afinal, como
bem lembra Edelman citando obra do pensamento juridico burgués
arespeito dos “limites do direito de greve” - cujas conclusdes sdo ple-
namente extensiveis aos “limites da protecdo social previdenciaria”
dado que ambas sdo concebidas na forma de direitos sociais -, seria
inadmissivel democraticamente falando, que centenas de milhares de
cidaddos fossem obrigados a suportar um desconforto [a diminui¢do
do valor de seus beneficios], ou mesmo danos graves [a faléncia do
sistema previdencidrio em si], para permitir a alguns [aqueles que ndo
verteram corretamente suas contribuic¢6es] melhorar sua situacao,
por mais legitimas que sejam em si mesmas suas reinvindicacoes %,
ou, nas palavras da atual doutrina brasileira
A necessidade de cotizacdo para o recebimento de beneficios é ele-
mentar a maioria dos sistemas previdencidrios no mundo, mas muito
negligenciada pelos trabalhadores brasileiros. E comum a situacdo de
alguns trabalhadores, em especial autbnomos, que nunca pagaram um
centavo a previdéncia, pretenderem receber uma aposentadoria. Obvia-

mente, o beneficio é sempre negado 3.

E a quem compete, no ambito das divisdes de funcdes caracteris-
ticas da organizacdo do Estado, garantir que a “obviedade” do dever
de negar beneficios aqueles que ndo contribuiram seja respeitada?
Ao Instituto Nacional do Seguro Social, atualmente responsavel pela
execucdo da politica publica de previdéncia social, o qual, por meio

desde os anos 40, é visto muitas vezes como resultado natural de uma longa trajetéria de
burocratas competentes, apoliticos e desinteressados”. (HOCHMAN, Gilberto. Os cardeias
da previdéncia social: génese e consolidagdo de uma elite burocrdtica. Dados: Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 3, n.3, p. 371-401, 1992, p. 372).

383 Cf. MORANGE, Jean apud EDELMAN, Bernard. A legalizacdo da classe operaria.
Coord. Tradugdo Marcus Orione. Sdo Paulo: Boitempo, 2016. p. 53.

384 TBRAHIN, Fabio Zambite. Curso de Direito Previdencidrio. 17. ed. Niterdi, Rio de
Janeiro: Impetus, 2012. p. 30.
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da “andlise técnica dos dispositivos normativos”, devera assegurar
que aqueles que ndo deram sua parcela de contribui¢do ndo possam
gozar da protecdo social, em cristalina obediéncia ao principio da
equivaléncia. Verifica-se, pois, que a concessdo/negacdo dos beneficios
previdencidrios é exercida mediante a pratica daquilo que Althusser
designa como repressdo administrativa, que, por meio do apelo ao
discurso tecnicista, reafirma o principio da equivaléncia das trocas
no ambito da reproducdo da forga de trabalho, traduzindo, assim,
o funcionamento da previdéncia social como Aparelho (repressivo)
de Estado.

Ocorre que, de acordo com a tese defendida nesse trabalho, ndo
é possivel classificar o funcionamento da previdéncia pela violén-
cia (repressdo administrativa) como a fun¢do predominante desse
Aparelho. Isso porque, paralelamente a ela, o funcionamento da
previdéncia pela ideologia parece ter o mesmo grau de importancia
para a reproducdo do sistema capitalista, operando, entretanto, no
ambito da reproducdo das relacdes de producao, ou seja, no &mbito
das relacdes capitalistas de exploracdo.

3. Andlise da funcao ideolégica da previdéncia social: “dividir
para conquistar”

A compreensdo acerca do funcionamento da previdéncia social
pela ideologia demanda, a principio, um tratamento sintético sobre
a teorizacdo althusseriana a respeito da ideologia contida no texto
que vem sendo utilizado como referencial teérico nesse trabalho 3%,
uma vez que tal concepcdo serd intrinseca ao conceito de Aparelhos

385 “Ideologia e aparelhos ideoldgicos de Estado”. Importante demarcar essa questdo porque
Althusser alterou seus posicionamentos diversas vezes ao longo de sua vida, como fruto
de seu incessante trabalho de autocritica e também de sua aproximagao cada vez maior
com a psicandlise. Nesse capitulo, entretanto, estd sendo tomado como referéncia para
andlise o desenvolvimento da temadtica contido no texto supracitado, posto se tratar do
momento em que o0 autor constroi o conceito de Aparelhos Ideolégicos de Estado. Para um
resumo da trajetdria althusseriana a respeito da ideologia, sugere-se a leitura do tépico
“3. A materialidade das ideologias na obra de Althusser”, contido no artigo “O conceito
de ideologia juridica em Teoria geral do direito e marxismo: uma critica a partir da pers-
pectiva da materialidade das ideologias”, de autoria Flavio Roberto Batista (Disponivel em
<http://www.verinotio.org/conteudo/0.16536335196846.pdf>. Acesso em 23 maio 2016)
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Ideolégicos de Estado. De inicio, importa destacar que Althusser
identificava na ideologia um cruzamento entre rela¢des imaginaria e
reais, o que leva o autor a afastar-se da concepcdo marxiana, contida
em textos da juventude — em especial, na A ideologia alema -, que
apontava a ideologia como sindénimo de “falsa consciéncia”, como
um sistema de ideias e representacdes que dominava a mente dos
homens. Para Althusser, portanto, “a ideologia € uma ‘representagdo’
da relacdo imagindria dos individuos com suas condigdes reais de
existéncia*¢”. Nesse sentido, Francisco Sampedro explica que ndo
é porque as rela¢des sejam imaginarias que, ao mesmo tempo, ndo
sejam reais, uma vez que sdo vivenciadas, sendo de relevo destacar
que a ideologia forma parte da experiéncia cotidianamente vivida e,
por isso, detém materialidade.

Isto implica que ndo devemos considerar a ideologia téo s6 e exclu-
sivamente desde o ponto de vista de sua existéncia e fun¢do nos campos
imagindarios e simbolicos, mas também, e sobretudo, a partir de sua génese
material, das institui¢des concretas das que parte: os AIE. As ideologias,
portanto, devem ser olhadas ndo como constituidas principalmente por
ideias, mas por praticas. [...]

O objetivo, a essa altura, de Althusser, é explicar como desde a estru-
tura social, desde as préticas concretas em que o individuo se inscreve no
processo produtivo, através dos AIE, se cria um universo de significacdo
elaborado em nivel imagindrio dando lugar a introjecdo da ideologia®”

Retomando a ideia de que uma dada formacdo social tem por
finalidade produzir e reproduzir as condic¢ées da sua producéo - isto
é, os meios e as relacdes de producao — fica facil vislumbrar que a
concepcdo da ideologia como algo inseparavel das praticas materiais
definidas e distribuidas pelos AIEs se relaciona com a reproducéo

386 ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideoldgicos de Estado. In ZIZEK, Slavoj. Um
mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996. p. 105-142. p. 126.

387 SAMPEDRO, Francisco. A teoria da ideologia de Althusser. In NAVES, Mdrcio Brilhari-
nho (Org.). Presenca de Althusser. Campinas, SP: UNICAMP/IFCH, 2010, p. 31-52. p. 47.
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das relacdes de producdo: enquanto a forca de trabalho se reproduz
mediante saldrio [ou mediante beneficios previdenciarios substi-
tutos dos saldrios, acrescenta-se, conforme explicitado no inicio do
tépico anterior], condicdo material para a reproducédo da dita forca,
a reprodugdo da divisdo social do trabalho esta garantida pelos AlIEs,
de modo que estes asseguram o submetimento dos dominados e o
dominio da prética da ideologia dominante. “A funcdo da ideologia
consiste, pois, em obter a obediéncia consentida, que s6 unicamente
mediante a forca ndo se pode garantir ou manter 3”.

Com efeito, a afirmacéo de que a previdéncia social também fun-
ciona pela ideologia, como um Aparelho Ideoldgico de Estado, portanto,
deve-se seguir uma explicacdo acerca de quais praticas adotadas por
essa instituicdo inscrevem os individuos no processo produtivo de
forma a gerar obediéncia consentida, ou seja, respeito as regras da
divisdo técnica e social do trabalho. Ademais, tal explicacdo deve vir
acompanhada da demonstragdo de que tais praticas sdo essenciais
a continuidade da reproducdo da formacao social capitalista, uma
vez que se afirma ndo ser possivel distinguir, no funcionamento da
previdéncia social, qual a funcéo predominante e qual a secunddria,
igualando, em grau de importancia, o funcionamento pela ideologia
e pela violéncia (repressdo administrativa). De forma imediata, com
escopo de desenvolver a assertiva nos préximos paragrafos, afirma-se
que o funcionamento da previdéncia social pela ideologia se da por
meio de préticas que operam divisdes no seio da classe trabalhadora,
favorecendo a manutencéo da ideologia juridica por meio do reforgo
a figura do sujeito de direito.

Nesse ponto, compete ressaltar a questdo da interpelacdo ideo-
légica teorizada por Althusser para que seja possivel compreender
porque o reforco a categoria sujeito de direito é, em ultima instancia,
oreforco da obediéncia consentida as regras da divisdo social do tra-
balho que, por sua vez, nada mais sdo que as regras que asseguram

388 Cf. SAMPEDRO, Francisco. A teoria da ideologia de Althusser. In NAVES, Marcio Brilha-
rinho (Org.). Presenca de Althusser. Campinas, SP: UNICAMP/IFCH, 2010, p. 31-52. p. 48
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a dominagdo burguesa. Assim, ao tecer suas reflexdes sobre a dupla
estrutura especular da ideologia, Althusser procura evidenciar que a
interpelacdo dos individuos como sujeitos pela ideologia - livres, iguais
e proprietarios - tem como propdsito torna-los livres para obedecer e
acatar, ou seja, gerar uma atitude de resignacao, seu assujeitamento
perante o Sujeito que, como resultado final, conduz a naturalizacdo
das regras que sustentam o processo de exploracdo de uma classe pela
outra, diante da “garantia absoluta de que tudo realmente é assim e
de que desde que os sujeitos reconhecam o que sdo e se comportem
consoantemente, tudo ficard bem: ‘Amém — Assim seja ”. Desta
forma, o autor busca salientar as consequéncias dessa interpelacao
ressaltando que o motivo pelo qual o individuo é interpelado como
sujeito (livre) é a sua submissdo aos mandamentos do Sujeito, com o
proposito que aceite “livremente” a sua sujeicdo — “ndo ha sujeitos se
ndo por e para sujeicdo” — e a razdo ultima desse processo s pode ser:

para que se garanta a reproducdo das relagdes de producdo, inclusive
nos processos de producdo e circulacio, todos os dias, na “consciéncia”,
isto é, no comportamento dos individuos-sujeitos que ocupam os lugares
que a divisdo técnica e social do trabalho lhes atribui na producéo, explo-

racdo, repressdo, ideologizacao, pratica cientifica, etc®*®.

A partir dessas consideracdes é possivel depreender toda a comple-
xidade contida na frase icone de Althusser, segundo a qual “nenhuma
classe é capaz de deter o poder estatal por um periodo prolongado sem,
ao mesmo tempo, exercer sua hegemonia sobre e dentro dos Aparelhos
Ideoldgicos de Estado”°'. O processo historico de consolidacdo da pre-
vidéncia social como 6érgéo estatal e o discurso de expertise técnica

389 ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideol6gicos de Estado. In ZIZEK, Slavoj. Um
mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996. p. 105-142. p. 137.

390 ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideoldgicos de Estado. In ZIZEK, Slavoj. Um
mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996. p. 138

391 ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideoldgicos de Estado. In ZIZEK, Slavoj.
Um mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996. p. 117
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que sedimentou a perspectiva da “neutralidade” como paradigma
de atuacdo de seus técnicos também podem ser apreendidos como
manifestacdes da hegemonia burguesa sobre esse importante AIE.
Assim, no ambito do funcionamento pela ideologia, a tecnicidade
camufla as préticas afetas a “fraudemania”, ou seja, o referendar ao
principio da equivaléncia traveste-se de praticas que fazem gerar a
desconfianca mutua entre os segurados do regime geral de previdén-
cia, vistos sempre como potenciais fraudadores da riqueza construida
por meio da contribuic¢do coletiva. Desta forma, apesar do apelo ao
“coletivo”, ganha forca a ideologia do sujeito de direito (sujeito de
e para trocas), posto que apenas aqueles que cumpriram todos os
requisitos dispostos em lei seriam “merecedores” da protecdo social
previdencidria (principio da equivaléncia), inserindo a perspectiva
individualizante e retirando por completo qualquer possibilidade
de leitura classista.

Nesse ponto, importante enfrentar a objecdo de que nédo ha que
se falar em uma leitura individualizante, atomista da previdéncia
social, sobretudo porque, desde a década de 1960, com a criagdo do
INPS e, mais especificamente, no p6s-1988, com o INSS, a politica
publica previdenciaria conglobaria a totalidade dos trabalhadores,
urbanos ou rurais, o que a constituiria em um locus orientando pela
solidariedade. Assim, de inicio, uma vez que o direito se apresenta
como mediacao necessdria para a continuidade do exercicio da domi-
nacdo burguesa também “pelas palavras”, importa ressaltar que, ao
longo do desenvolvimento e da expansdo das relagdes de producao
capitalistas, a forma juridica deve alcancar novas sofisticacdes, com
0 escopo de assegurar a supressdo do relevante. Nesse sentido, se
num primeiro momento, a dindmica de organizacdo da previdéncia
pelo direito contemplou a concorréncia aberta entre as diversas
categorias de trabalhadores - situacdo histérica caracteristica da
organizacdo previdencidria via CAPs e IAPs 3 -, no segundo mo-
mento, como necessidade de consolida¢do das relagdes de producéao
capitalistas, houve a expansdo do principio da igualdade por meio
da categoria sujeito de direito, conglobando todos os trabalhadores
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em um mesmo instituto sob geréncia estatal (passagem do a&mbito
profissional ao politico, conforme ja discutido). Ocorre que o respeito
a divisdo técnica e social do trabalho, transmutado em ideologia juri-
dica, ou seja, em um conjunto de narrativas sobre o sujeito de direito
que exprimem o modo de aparicdo necessario da esfera da producéo
(exploracdo) através da esfera da circulacdo (“Eden dos direitos inatos
do homem?”, nas palavras de Marx em O Capital), ndo deixa de existir
nesse processo de unificacdo, ao contrério, ele apenas se sofistica:
agora, ao invés de traduzir-se na légica da competicdo aberta entre
diferentes categorias profissionais, ele serd assegurado por meio
do manejo das diferentes categorias de “segurados”, interiorizando
e individualizando a competicdo entre os trabalhadores (ndo mais
categoria x categoria; mas segurado x segurado).

Desta forma, o reforgo e o aprofundamento das divisdes na classe
trabalhadora serd conduzido, por meio do enquadramento de seus
membros na vasta tipologia de segurados, o que assegura que a divi-
sdo e concorréncia no ambito da classe trabalhadora se expanda: ndo
mais apenas “segurado” e “ndo segurado”, mas “segurado empregado”,
“segurado especial”, “segurado facultativo”, etc. estabelecendo-se, para
isso, diferentes regras para acesso as prestacgdes e servicos previden-
cidrios, além de consolidar as diferencas nos valores dos beneficios a
partir do principio da equivaléncia no aporte da contribuicao prévia
(quem contribui mais, é “merecedor” de um beneficio de maior valor).
O emaranhado de leis, emendas constitucionais, portarias e decretos
que disciplinam os “direitos e deveres” de cada categoria de segura-
do contribui fortemente para o clima de “fraudemania”, sobretudo
entre os proprios segurados, que frequentemente ndo conseguem

392 Conforme ja expresso, os grupos que primeiro foram beneficiados com medidas pro-
tetivas foram aqueles que apresentavam maior grau de organizacéo politica e ocupavam
postos centrais na atividade produtiva (ferrovidrios, maritimos e portudrios) sendo que
diversas categorias profissionais, por ocuparem fung¢des consideradas subalternas na
dindmica econdémica do periodo, continuaram totalmente desprotegidas. O resultado dessa
estratégia foi uma crescente divisdo dos trabalhadores entre o grupo dos “segurados” e
dos “ndo segurados”, e mesmo dentro do grupo dos “segurados”, ja que ndo havia uma
padronizagdo no valor dos beneficios ou na qualidade dos servicos prestados, variando
de categoria para categoria, e mais ainda de empresa para empresa.
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compreender o porqué da negativa de seu beneficio enquanto houve
concessdo para o antigo colega de fabrica (caso caracteristico das
aposentadorias especiais e por invalidez).

Diante do exposto, verifica-se que a narrativa da solidariedade
advinda do processo de unificacido dos regimes previdenciarios en-
quadra-se no conceito de narrativa ideoldgica de vertente materialista,
conforme trabalhado no inicio desse capitulo: ao deixar transparecer o
financiamento coletivo para um mesmo fundo e a tratativa da dindmica
das concessdes por meio da neutralidade da tecnicidade administrati-
va, esse discurso oculta o relevante processo de aprofundamento das
divisdes no seio da classe trabalhadora e de refor¢o ao principio da
equivaléncia, o que produz, como efeito, a continuidade do respeito a
divisdo social do trabalho. Por meio do uso estratégico da categoria do
sujeito de direito, encerra-se o debate no &mbito individual - o problema
estaria na perda da qualidade de segurado, na auséncia de contribui-
¢do prévia, no ndo atingimento da idade minima, etc. -, fomentando a
obediéncia consentida e pondo fim a qualquer possibilidade de leitura
classista—afinal, de qual solidariedade se fala quando se toma em conta
que toda a riqueza produzida advém da exploracdo do trabalho e que,
portanto, contribuicdes prévias nada mais sdo que parcela do trabalho
necessario (no caso das contribuicées previdencidrias dos trabalhado-
res) ou parcela do trabalho excedente (em relacdo as contribuicdes das
“empresas e equiparados”)?

Em suma, conforme a argumentacdo desenvolvida, constata-se que
anarrativa ideolégica da construcédo do sistema previdencidrio centra-
do no principio da solidariedade tem como consequéncias materiais
o ocultamento tanto do processo de individualizacdo metodoldgica
operado por meio das diversas categorias de “segurados”, quanto do
fato de que, na dimensdo da esséncia, apenas o trabalho contribui
para a formacéo daquilo que se denomina fundo publico, revelando-
se, pois, que o funcionamento sistema publico de previdéncia pela
ideologia é uma importante engrenagem dos processos de promocado
de divisdes no seio da classe trabalhadora e de continuidade da ilusdo
do Estado como mediador neutro do conflito entre capital e trabalho.
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Consideracoes finais

Ao longo da construcdo tedrico-argumentativa desse texto, es-
pera-se ter conseguido comprovar a tese acerca do funcionamento
hibrido da previdéncia social, destacando que a caracteristica da
hibridez ja se enuncia quando se atenta para a sua natureza juridi-
ca, como ressaltado pelo préprio Althusser. Nessa linha, duas séo as
questdes que parecem centrais na anadlise: (1) o reforco ao principio
da equivaléncia se da tanto na dindmica de funcionamento como
Aparelho (repressivo) de Estado - por meio do condicionamento da
concessdo de beneficios ao vertimento de contribuicdes prévias -,
quanto por meio da universalizacdo da categoria do sujeito de direito
no funcionamento da previdéncia como Aparelho Ideoldgico, respal-
dado, em paralelo, com as narrativas ideoldgicas da neutralidade e
da “fraudemania”; e (2) as determinacdes histéricas especificas que
acompanharam o desenvolvimento da forma juridica relativa aos
direitos previdenciarios, quando analisadas a partir do instrumental
tedrico marxista, revelam que a expansao da protecdo previdencidria
no Brasil acompanhou muito de perto a expansdo das relacdes capita-
listas de producdo, constituindo importante campo de andlise acerca
dos fendmenos de sofisticacdo da forma juridica e de construgdo das
narrativas ideolégicas que os sustentam e retroalimentam.

O desvelamento das dindmicas de funcionamento da previ-
déncia social pela violéncia (administrativa) e pela ideologia constitui,
como se procurou demonstrar nesse capitulo, um passo importante
na superacdo do aprisionamento do debate acerca dos direitos sociais
dentro do Ambito de modelos de Estado em disputa aparente. Oculta
no discurso da solidariedade, a previdéncia assegura a reproducdo
da forca de trabalho com aporte no principio da equivaléncia e das
relacdes sociais de producdo por meio da ideologia do sujeito de direito,
promovendo, em sintonia, profundas divisdes na classe trabalhadora,
além do respeito a divisdo técnica e social do trabalho.

Nesse sentido, espera-se ter contribuido para a reflexdo acerca de
como o reforco da forma juridica no sentido de defesa da universaliza-
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¢do dos direitos previdencidrios materializados por meio de politicas
sociais é também, em ultima instancia, o reforco da l6gica do capital.
Isto porque, ao reduzir a previdéncia social a forma de direito, a forma
juridica, os defensores do cumprimento do projeto constitucional
para o sistema previdencidrio ndo problematizam a origem da forma
juridica como decorréncia da forma mercantil, o que produz conse-
quéncias graves quando analisamos seus desdobramentos a partir da
critica ao direito feita por Pachukanis: os bens-da-vida dispostos na
forma de direitos sociais ndo podem - por absoluta impossibilidade
da forma juridica como fator emergente da sociabilidade burguesa*
- serem universalizados pelo Estado na forma de politica social, posto
que o acesso real a esses bens promoveria a libertacao das caréncias,
libertagdo de todas as situacdes de aviltamento, opressao e exploracao
0 que, em suma, significaria a superacgdo do capitalismo como modelo
de organizacdo socioprodutivo e a consequente extincdo do Estado e
da forma juridica *¢, num paralelo mitolégico, seria como acreditar,
portanto, que uma das cobras componentes da Medusa poderia ser
a responsavel por lhe cortar a cabeca...

393 «Naturalmente, a verdade mais preocupante a esse respeito é que “a Lei” instituida pelas
formagdes estatais do capital na base material antagonica de seus proprios microcosmos
constitutivos, seja no plano doméstico ou internacional, ndo pode funcionar e realmente
ndo funciona. Ela funciona de fato somente ao afirmar-se como for¢a — ou “lei do mais
forte” -, surgindo e prevalecendo como imposigdo legitimada pelo Estado em oposicao
a toda resisténcia e recalcitrancia em potencial” (MESZAROS, Istvdn. A montanha que
devemos conquistar: reflexdes acerca do Estado. Trad. Maria Izabel Lagoa. Sdo Paulo:
Boitempo, 2015. p. 18).

39«0 que Marx diz aqui das categorias econdmicas ¢ totalmente aplicavel também as
categorias juridicas. Em sua aparente universalidade elas exprimem um determinado
aspecto da existéncia de um determinado sujeito histérico: a producdo mercantil da
sociedade burguesa” (PACHUKANIS, Evgeny Bronislavovick. Teoria geral do direito e
marxismo. Sdo Paulo: Académica, 1988. p. 35)
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