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Alimentagao escolar no contexto de pandemia: a ressignificagao e o

protagonismo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar

Naiara Sperandio! e Dayane de Castro Morais?

A alimentacio escolar é um direito assegurado na Constitucional Federal do Brasil, sendo dever do Estado garanti-
la a todos os estudantes matriculados na rede publica de educacio basica. A principal forma de realizar essa garantia
tem ocorrido por meio do Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE). Desde marco de 2020, quando a
Organizacio Mundial da Satide declarou a pandemia pela COVID-19, medidas diversas tém sido tomadas para o
controle da doenca, dentre elas a suspensio de aulas presenciais, colocando em risco a garantia do direito humano
a alimentacio escolar na rede publica de ensino. Diante disto, o presente artigo, por meio de uma revisio, apresenta
e discute o processo de ressignificacio e os desafios enfrentados pelo PNAE no contexto da pandemia. O mesmo
aborda as principais mudancas ocorridas com a promulgacio da Lei n2 13.987/2020, regulamentada pela Resolucio
CD/FNDE n2 02/2020, que autorizou, em carater excepcional, durante o periodo de suspensio das aulas, a
distribuicio de géneros alimenticios adquiridos com recursos do programa as familias dos estudantes. Além disto,
apresenta as modalidades adotadas pelas Entidades Executoras e as atribuicées dos diferentes atores de alimentacio
escolar do pals, no contexto da pandemua, destacando seus reflexos na seguranca alimentar e nutricional deste

publico.

Palavras-chave: COVID-19; Alimentacio Escolar; Seguranca Alimentar e Nutricional.

School feeding in the context of a pandemic: the resignification and
protagonism of the National School Feeding Program

School meals are a right enshrined in the Federal Constitutional of Brazil, and it is the duty of the State to guarantee
them to all students enrolled in the public basic education network. The main way to carry out this guarantee has
been through the National School Feeding Program (PNAE). Since March 2020, when the World Health
Organization declared the pandemic by COVID-19, several measures have been taken to control the disease,
mcluding the suspension of face-to-face classes, putting at risk the guarantee of the human right to school feeding
in public school system. In view of this, this article, through a review, presents and discusses the reframing process
and the challenges faced by PNAE in the context of the pandemic. It addresses the main changes that occurred
with the enactment of Law n®. 13.987/2020, regulated by Resolution CD/FNDE n2 02/2020, which authorized,
exceptionally, during the period of suspension of classes, the distribution of foodstuffs purchased with program
resources to students' families. In addition, it presents the modalities adopted by the Executing Entities and the
attributions of the different school feeding actors in the country, in the context of the pandenuc, highlichting their
reflexes on the food and nutntional security of this public.
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INTRODUGAO

O novo coronavirus chegou ao Brasil num
cenario de crse politica, econémica e social, que
podem estar associadas a medidas de austeridade
econdémica, que vem sendo adotadas no pals nos
ultimos anos. A desigualdade social histérica, e até
mesmo naturalizada, no acesso a direitos humanos,
dentre eles o da alimentacio, foi acentuada nesse
contexto de crise sanitanalll

Se em 2014, o pais vivenciava a saida do
mapa da fome, com menos de cinco por cento da sua
populacio em  situacio de  subalimentacio,
atualmente, o que se projeta é o aumento da
inseguranca alimentar e mutrcional, com o
desmantelamento de uma potente agenda de
seguranca alimentar e nutncional que for desenhada,
com intensa participacio da sociedade cvil, ao longo
de anosl2,

O Relatonio Global de Crises Alimentares,
publicado pelo Programa Mundial de Alimentacio
(WEP) e a Organizacio das Nacdes Undas para
Alimentacio e Agrcultura (FAO), estima que o
numero de pessoas que enfrenta inseguranca
alimentar pode duplicar devido 4 pandemia,
passando de 135 milhdes de pessoas em 2019 para
265 milhdes no final deste ano, sendo que paises da
América Latina estio entre os mais afetadosBl.

Como medidas para conter o avanco da
COVID-19 e a saturacio dos servicos de saude,
destaca-se o distanciamento social, fechamento do
comercio ndo essencial e de escolas, higiene pessoal
e de superficies, uso de mascaras de protecio, dentre
outrasil. No que diz respeito a suspensio de aulas
presenciais e fechamento de escolas, essa medida,
essencial para o controle da doenca, coloca em risco
a garantia do direito humano a alimentacio escolar,
oferecida a aproximadamente 40 mulhdes de
estudantes de escolas publicas e de educacio basica,
por meio do Programa Nacional de Alimentacio
Escolar (PNAE). O PNAE ¢ considerado uma das

principais estratégias de garantia do direito humano a
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alimentacio adequada (DHAA) e um dos programas
responsaveis pela saida do pais do mapa da fomell.

O PNAE ¢ um dos mais antigos programas
de alimentacdo e nutricdo no Brasil, com magnitude
e pioneirismo reconhecidos internacionalmente.
Passou de uma estratégia pontual e assistencial,
realizada apenas em alguns municipios, para fins de
muinimizar a problematica da fome e de caréncias
nutricionals, para o maior programa universal de
acesso a alimentacio, totalmente desenvolvido com
custeto  publicoB€l. Para mmitos estudantes a
alimentacio escolar é a principal, ou tnica, refeicio

do dia.

Pelo PNAE garante-se a oferta de pelo
menos 20% das necessidades nutricionais do aluno,
conforme a carga horaria de permanéncia do mesmo
na escola. A legislacio vigente do Programa
preconiza a oferta de uma alimentacdo saudavel e
variada, com frutas e verduras, restricio de
ultraprocessados e que respeite os habitos e culturas
regionais, sendo o cardapio elaborado e
acompanhado por nutricionista responsavel técnico.
Além disso, a pouco mais de uma década, com a Lei
n2 11.947 de 16 de junho de 2009, ficou determinada
a compra de alimentos da agrcultura familiar,
estreitando assim as distincias entre a producio e a
refeicio ofertada, bem como fortalecendo acdes de
seguranca alimentar e nutricional, tanto para a
comumnidade escolar como para os agricultores da
regidol’l

Os principios que compdem O Programa -
universalidade, continuidade, equidade, respeito aos
habitos alimentares e sustentabilidade - contemplam
a garantia de seguranca alimentar e nutricional, pela
oferta de alimentacio adequada e saudavel, durante
os 200 dias letivos, aos estudantes das escolas
publicas e educacio basical®4l.

Considerando o momento atual, a
continmidade do ensino de maneira remota, em
algumas localidades, somado ao esperado aumento
da inseguranca alimentar e nutricional decorrente da

3]
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reducio de renda das familias, o PNAE se faz mais
do que essencial e estratégico.

O presente artigo, na forma de uma revisio,
apresenta e discute o processo de ressignificacio e os
desafios enfrentados pelo PNAE no contexto da
pandemia de COVID-19. Buscou-se discutir,
baseando-se na pesquisa bibliografica e documental,
no wte ofical do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio (FNDE) e do Forum
Brasileiro Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutncional (FBSSAN) para acesso as
prncipais mudancas no wodis gperandi do programa
nesse momento histérico, no qual a garantia do
acesso a alimentacio adequada é imperativo. Além de
busca nio sistematica de matérias e noticias
jornalisticas sobre o tema em questio.

A alimentac¢do escolar na pandemia: o que
mudou?

A disseminacio rapida e tragica da COVID-
19 no Brasil levou a publicacdo da Ler n® 13.987, de
7 de abml de 2020, que altera a Lei n® 11.947/2009,
marco legal do PNAE. A Lei n® 13.987/2020,
regulamentada pela Resolucio CD/FNDE n® 02, de
09 de abuil de 2020, autoriza, em carater excepcional,
durante o periodo de suspensio das aulas, em razdo
de situacio de emergéncia ou calamidade piblica, a
distribuicio de géneros alimenticios adquinidos com
recursos do Programa as familias dos estudantes das
escolas publicas de educacio basica. Esta Lel
contempla a distribuicio de alimentos ja existentes
em estoque e daqueles que vierem a ser adquuridos,
enquanto as aulas presencials estiverem suspensas
em virtude do estado de emergéncial®2l.

A Resolucio CD/ENDE n® 02/2020,
estabelece que durante este periodo de pandemuia a
distribuicio de géneros alimenticios adquinidos com
recursos do PNAE podem ser distrbuidos as
familias dos estudantes matriculados na rede de
ensino publica, sendo os critérios estabelecidos pelos
gestores locais. Assim, cada Entidade Executora
pode tracar a melhor estratégia de oferta de
alimentacio a este piblicoll.

Cabe destacar que a Lei n® 13.987/2020
regulamenta somente os recursos federais, que sio de
carater suplementar. Os governos estaduais e

mumncipais destinam recursos proprios, sobre os
quais possuem autonomia de gestio. Em algumas
localidades os recursos proprios sio muitas vezes
superiores aos valores repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE). Portanto, os recursos federais somente
podem ser utilizados para aquisicio de alimentos; em
contrapartida, os recursos proprios podem ser
utilizados em diferentes estratégias, como por
exemplo, a transferéncia direta do recurso financeiro
a familial65.81.

Como coube a gestio local a definicio de
critérios acerca da aquisicio e distribuicio de géneros
alimenticios pelo PNAE, diferentes experiéncias
estio sendo desenvolvidas no pais. Algumas
Entidades Executoras tém optado pela oferta de &/,
cestas basicas, refeicdes prontas (por marmitex) e até
mesmo concessio de auxilio financeiro. Ressalta-se
que a legislacdo vigente, mesmo impondo autonomia
aos gestores locais, apresenta recomendacdes para a
oferta dos alimentos por &:fs, nio contemplando as
outras modalidades adotadas pelos gestores no pais,
até o momento.

Aquisicdo de géneros alimenticios durante a
pandemia

Em situacées de calamidade publica, como a
atual, estabelecida pela Portana GM/MS n®
188/2020 e pelo Decreto Legislativo n2 6/2020, ha
possibilidade de dispensa de licitacdo, estabelecida
pela Lei n2 8.666/1993 e suas alteracdes. Caso haja
necessidade de aquisicio de géneros alimenticios
neste periodo, e nio seja possivel realizar o processo
licitatorio convencional, é necessario justificar e
comprovar essa aquisicdo, praticar precos pelos
fornecedores compativeis com o mercado, bem
como justificar formalmente a escolha do
fornecedor. Todo o processo de aquisicio deve ser
justificado e documentado, seguindo as primicias
legais(10-12],

A legislacdo atual permite que o processo de
aquisicio de alimentos da agricultura familiar, por
meio da chamada publica, seja realizado de forma
remota, com utilizacio de canais eletrénicos, desde
que previstos no edital de chamamento. Assim, todo
o processo de chamada publica, considerando desde
a pesquisa de precos em mercados locals, até a

[#3]
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entrega, andlise e divulgacio dos resultados pode
ocorrer de forma eletronicall. Por um lado esta
permissdo reduz o rsco causado por aglomeracées
durante as etapas do processo (principalmente na
entrega e avaliacio dos documentos exigidos para
habilitacio das propostas), mas por outro restringe a
participacdo de pequenos agricultores que muitas
vezes nio tém acesso e/ou destreza para utilizar a
mternet e suas ferramentas. Qutros autores
problematizam  essa  questio do acesso a
infraestrutura e as politicas piblicas por parte dos
agricultores familiares[13.14]

A entrega dos géneros licitados ou por
chamada publica pode ser adaptada, com
adiantamento da entrega de alguns géneros ou
adiamento de outros para o remnicio das aulas
presenciais (como os perecivels ou alimentos da
safra), conforme negociacio entre os gestores locais
e formecedores, visando atender a demanda atuall.
Assim, os contratos vigentes podem ser ajustados ou
até mesmo suspensos visando atendimento a
logistica necessaria neste periodo de pandemua.

Em relacio aos recursos disponibilizados
pelo FENDE, enquanto o Decreto Legislativo n®
06/2020 de situacio de calamidade publica vigorar,
serda permitido que o saldo existente na conta
bancaria destinada ao PNAE em ambito municipal
ou estadual, na data de 31 de dezembro de 2020,
exceda o limite de reprogramacio (de até 30% dos
recursos repassados no ano)llll. Este wvalor a ser
reprogramado deve ser declarado no ato da prestacio
de contas do PNAE, no Sistema de Gestio de
Prestacio de Contas (SiIGPC) e aprovado pelo
Conselho de Alimentacio Escolar (CAE).

A distribuicio de géneros alimenticios
durante a pandemia

Quando os alimentos forem distribuidos em
forma de Aifs, cabe ao nutriciomsta, responsavel
técnico pela alimentacdo escolar, planejar, definir os
géneros alimenticios e as quantidades per wpita que
deverio compor os mesmos, considerando as faixas
etarias e o periodo em que os estudantes seriam
atendidos na unidade escolar. A Resolucio
CD/FNDE n2 02/2020 conferiu autonomia ao
nutricionista responsavel técnico pelo PNAE na
elaboracio do &7, reconhecendo que a equipe de

nutricio conhece as necessidades e a realidade dos
estudantes do territério em que atuambP:13l.

A composicio dos Aifs deve respeitar os
puncipios da oferta de alimentos pelo PNAE,
conforme  critérios de  qualidade  samitana
(respeitando o binémio tempo-temperatura para
géneros perecivels e livre de contaminantes fisicos,
quimicos e biolbégicos) e nutricional (vanedade,
preferéncia por alimentos /n wafwra e minimamente
processados, considerando habitos e cultura da
regido). Promando pela qualidade sanitdra, a
legislacio vigente recomenda a inclusio de
orientacdes quanto a higiene correta da embalagem e
alimentos ofertados nos &75:3%11 Vale lembrar que,
em funcio da baixa escolaridade de muitos pais e/ou
familiares, além da vulnerabilidade socioecondomica
dos mesmos, estas orientacdes devem ser claras,
diretas e preferencialmente ilustrativas.

Para garantir a qualidade nutricional da
alimentacio escolar, a oferta semanal de frutas e
hortalicas deve ser mantida, sempre que possivel.
Porém, muitos &/#s ofertados aos estudantes nio tém
contemplado estes itens. Sabe-se que por serem
pereciveis, ha maior dificuldade no armazenamento e
transporte desses géneros. Sendo assim, os gestores,
juntamente com o nutricionista responsavel técnico
e equpe de alimentacio e nutricio devem
reestruturar esta logistica, adaptando-a conforme as
especificidades dos géneros alimenticios e a estrutura
de armazenamento e entrega.

Os  kits podem ser compostos pelos
alimentos ja adquindos, que estio em estoque nas
unidades de alimentacdo, ou por aqueles orundos
dos processos licitatérios e chamadas publicas da
agricultura familiar, que estdo em vigor®2l.

A oferta dos A5 de alimentacio deve
apresentar logistica adequada, evitando aglomeracoes
durante a distribuicio e permitindo a retirada dos
mesmos pelos famuliares desses  estudantes,
independente da distancia entre as residéncias e local
de entrega. Assim, nos casos em que os familiares
estdo impossibilitados de retirar os A&/ no local e
horario disponibilizado, os mesmos podem ser
entregues nos domicilios ou retirados em outros
locais, com apoio de equipamentos publicos (como
bancos de alimentos e cozinhas comunitarias) e da
rede socioassistencial existente.
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Em Curtiba o decreto municipal n®
604/2020 determinou a distribuicio dos Ai#s de
alimentacio para os pais ou responsaveis de todos os
estudantes matriculados na rede piiblica municipal de
ensino, sem recorte de publico alvo. O &7 é
composto por alimentos nio pereciveis (arroz, feijio,
macarrdo, fuba, farnha, dleo, leite em pé e sal) e
alimentos perecivels (tubérculos, legumes, frutas e
folhosos) que sdo oriundos da agricultura familiar
local atendendo a resolucio CD/FNDE n2 02/2020.
Além disso, os ks foram adaptados para estudantes
com restricées alimentares, atendendo a Lei n®
12.982/2014 que dispée sobre a adequacio da
alimentacio escolar para alunos com condicées de
satde especificas. Essa lel permanece vigente durante
a pandemia e deve ser considerada na elaboracio dos

Kifslle],

Em Cuntiba houve o atendimento a todos
os estudantes matriculados na rede publica
municipal, o que nio ocorreu com as escolas
estaduais. O governo do estado do Paranid esta
distribuindo  os A&7 de alimentos apenas aos
estudantes beneficiarios do Programa Bolsa
Familiall"l.  Estratégia parecida com a realizada no
municipio de Ouro Preto, Minas Gerais, que também
esta distribuindo alimentos apenas aos alunos da rede
municipal de baixa rendall8l.

A distrbuicio de cestas basicas para
estudantes atendidos pelo PNAE tem ocorrido em
alouns locais do pais, tanto em gestio municipal
quanto estadual, sendo geralmente destinadas
aqueles de familias mais vulneraveis, principalmente
cadastradas no Cadastro Unico (CadUmco). A
composicio destas cestas tem sido vanada, sendo
puncipalmente constituidas por alimentos basicos
nio perecivels como arroz, fejjio, macarrio, biscoito,
fub4, leite, p6 de café e/ou oOleo. A maioria das
Entidades Executoras tem distribuido cestas basicas
prontas, comercializadas no mercado, e ndo
montadas seguindo os prncipios e recomendacdes
do PNAE. Em algumas localidades do pais as
Entidades Executoras optaram pela distribuicdo de
“cartdes cesta” para que as familias possam retirar a
cesta basica no comércio local.

Vale ressaltar que, segundo o Decreto Lei n®
399/1938, que regulamenta o saliio minimo no
Brasil, os produtos da cesta basica e suas respectivas

quantidades mensais variam por regides, sendo os
géneros alimenticios que a compdem: carne, leite,
fenjdo, arroz, fannha, batata, legumes, pdo francés,
café em po, frutas, actcar, banha ou dleo e
manteigall’l. A metodologia da cesta basica é
acompanhada e atualizada pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), e considera o gasto
mensal e as horas necessarias de trabalho para
aquisicio desta cesta.

Assim, os gestores e equipe técnica de
nutricio do PNAE local devem atentar-se a
composicio destas cestas de alimentos distribuidos,
visando atender as premissas do programa e zelando
pela garantia da seguranca alimentar e nutricional e
do Direito Humano a Alimentacio Adequada e
Saudavel dos estudantes.

Algumas Entidades Executoras optaram
pela oferta de refeicdes prontas, por meio de
marmitex, aos estudantes. Os alimentos eram
produzidos e distribuidos, muitas vezes nas
dependéncias da propria unidade escolar. Ressalta-se
que a oferta destes alimentos caracteriza-se como
alimentacio escolar e portanto deve seguir todas as
recomendacdes de qualidade, quantidade e higiene
estabelecidas pela legislacio do PNAE, sendo esta
funcio atribuida ao nutricionista responsavel técnico.
Além disso, nesta modalidade de distribuicio de
alimentos, deve-se atentar aos nscos de aglomeracio
dos manipuladores de alimentos durante o processo
de elaboracio das refeicdes, bem como dos
estudantes e familiares durante a distoibuicio dos
mesmos.

A distribuicio de géneros alimenticios para
os estudantes nos remete ao inicio dos programas
assistencials existentes no pals, nos quais os
alimentos eram ofertados a populacio, de forma
centralizada, sem considerar as necessidades
nutricionais, habitos e cultura dos mesmos[t3l. Sendo
assim, ndo podemos pernutir que esta acdo
emergencial tenha esta caracteristica puramente
assistencial. Devemos primar pela garantia do direito
da alimentacio adequada e saudavel, de forma
sustentavel, por meio da oferta dos alimentos via

PNAE.

Outra questio que cabe reflexio é o
remanejamento dos géneros alimenticios do PNAE

L
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dentro do nucleo familiar e diluicio dos mesmos nas
refeicdes, uma vez que estes serio consumidos
dentro do domucilio ao longo dos dias. Em muutas
situacdes, outros membros da familia também serio
beneficiados com estes alimentos, por nio terem
acesso a outros. O fato dos estudantes
permanecerem em tempo integral em  seus
domicilios, e estes alimentos serem ofertados em
quantidades per capitas conforme o periodo do dia que
deveriam estar na escola, podem garantir apenas
algumas refeicées ao longo do dia, ou por um tempo
mferior ao planejado para a duracio dos alimentos
ofertados. Assim, podera ocorrer reducio do aporte
nutricional aos estudantes e consequentemente
mseguranca alimentar e nutricional, especialmente se
a familia nio estiver recebendo nenhum outro

auxilio.

A concessido do auxilio financeiro

A concessio de auxilio financeiro tem se
dado por meio de cartio ou depdsito bancario,
puncipalmente para familias de estudantes da rede
estadual. Esta modalidade foi adotada em algumas
umidades de federacio (estados e mmumicipios) ou
Entes Federativos como como Minas Gerais, Sio
Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Piaui, Goias e

Distrito Federal e propagadas na midia nacional e
locall%.

Alguns exemplos de auxilio financeiro sio o
“Bolsa Merenda™, que é uma iniciativa do Governo
do Estado de Minas Gerals, em parcera com a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
(Sedese). O objetivo é remediar a presenca de fome
em familias em extrema pobreza (com renda per apita
mensal de até R$89,00), cadastradas no CadUnico e
usuarias de programas sociais, que apresentam filhos
matriculados nas escolas da rede estadual de ensino.
Pelo “Bolsa Merenda”, que é um programa de
transferéncia de recursos, as familias recebem
R$50,00 por estudante (contemplando todos os
estudantes da familia), por até quatro meses,
contados a partir de abul de 2020 (podendo esse
petiodo ser prorrogado até o retomo das aulas
presenciais). Este repasse se da por meio de cartio
pré-pago (nas fungdes saque ou crédito) enviado ao
endereco cadastrado no CadUnico ou em conta
bancaria especifica, visando evitar aglomeracdes.

No estado de Sio Paulo, o programa
mtitulado “Merenda em casa”, subsidia o repasse
inicial de R$55,00 mensais para familias com
estudantes da rede estadual, em situacio de extrema
pobreza, cadastradas no CadUnico. O mesmo teve
inicio em abril, visando a compra de alimentos.

No Rio de Janeiro, o governo estadual tem
repassado “Vale Alimentacio” de RS$100,00 para
familias em extrema pobreza, cadastradas no
CadUnico, com filhos matriculados na rede estadual
de ensino, com inicio no més de abril. Neste estado,
o municipio do Rio de Janeiro tem repassado
recursos financeiros para estudantes da rede
mumcipal de ensino, por meio do “Cartio
Alimentacio”. Inicialmente familias cadastradas em
programas sociais recebiam R$100,00 mas com a
expansio desse repasse para as familias de todos os
estudantes da rede piblica, a partir do més de julho,
o mesmo foi reajustado para R850,00 por estudante.
J4 em Nova Iguacu o valor de R$110,00 é repassado
as familias com estudantes matriculados na rede
mumnicipal de ensino, para a aquisicio de alimentos
durante o periodo da pandemia.

Em Pemambuco, for implantada a
distribuicio do “Cartio de Alimentacio Escolar”,
por meio da Secretaria de Educacio e Esportes, as
famihas de estudantes em  situacio de
vulnerabilidade, CadUnico,

matriculados na rede estadual de ensino. Cada

cadastradas no

estudante da familia, matriculado na rede, recebe o
valor per wapita de R$50,00, por més, com inicio do
repasse no meés de abrl Este cartio permite
exclusivamente a aquisicio de géneros alimenticios
no comeércio local, sendo as familias orientadas sobre
quais alimentos devem ou ndo ser adquiridos,
considerando alguns parimetros nutricionais.

No Piaui, essa concessio financeira
denominada “Merenda em casa” também é ofertada
aos estudantes da rede estadual, que recebem o
auxilio do Programa Bolsa Familia, por meio de
cartio magnético no valor de R560,00 por estudante
matriculado na rede. O programa teve inicio em abuil,
mas nio foi estabeleado o tempo maximo de
repasse, sendo apenas informado que este apresenta
carater provisorio.

O Governo de Goias, por meio da Secretaria

de Educacio, tem disponibilizado o “Auxilio
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Alimentacdo” para estudantes da rede estadual de
baixa renda, cadastrados no Programa Bolsa Familia,
no valor de R$150,00 per capita/més (com inicio em
abril). Os saques podem ser realizados em agéncias
bancarias por meio dos cartées Bolsa Familia, Cartio
Cidadio ou Cartio Renda Cidadi, devendo ser
destinados a compra de alimentos.

No Distrito Federal o auxilio financeiro é
destinado a estudantes da rede piblica beneficiados
pelo “Cartio Material Escolar”, que recebem o Bolsa
Familia. Os valores repassados sio vanaveis,
conforme o nimero de refeicées realizadas por dia
na escola e de dias letivos. Ja as familias com criancas
de até cinco anos, matriculadas em creches parceiras
da rede publica de ensino do Distrito Federal, sio
beneficiadas pelo programa “Bolsa Alimentacio
Creche”, no valor de R$150,00 mensais, durante a
pandemuia. As familias beneficiadas sio orientadas a
adquirirem géneros alimenticios, utilizando o cartio
no comeércio local, segnindo preferencialmente uma
lista de alimentos elaborada pela Diretoria de
Alimentacio Escolar.

Por restringirem, em sua maioria, o repasse
financeiro a familias em vulnerabilidade social,
cadastradas no CadUnico, estes programas sdo
considerados assistenciais, nio universais, e por esse
motivo nio podem ser considerados substitutos,
mesmo que temporariamente, da oferta de alimentos
pelo PNAE, por excluir uma parcela de estudantes
que teriam direito ao recebimento dos alimentos via
este Programa Nacional. Mas sim podem ser
considerados programas complementares, de grande
valia para reduzir a vulnerabilidade social e
econbémica, prncipalmente neste momento de
pandemia. Outro fato a ser considerado é que o valor
repassado deve ser oriundo de recursos préprios do
governo estadual ou municipal, nio sendo utilizado,
a puncipio, o repassado pelo FNDE para este fim.

O Projeto de Lei n® 22 de 2020, com origem
na Medida Proviséna (MPV) 934/2020, propée
alteracées na Lei n2 11.947/2009 para autorizar a
distribuicio imediata aos pais ou responsaveis dos
estudantes dos recursos financeiros recebidos para
aquisicio de géneros alimenticios (art. 82, PLV 22191,
A Lei n2 13.987/20208], permitiu a distribuicio dos
géneros alimenticios adquiridos com recursos
financeiros recebidos a conta do programa, ou seja,
com o Projeto de Lei n? 22/2020, ficaria autorizado

o repasse dos recursos federais do programa aos
responsavels pelos estudantes. Apds aprovacio na
Camara dos Deputados e Senado, o presidente da
Republica vetou o artigo referente a esse repasse
financeiro do PNAE. Essa mudanca afetaria os
principios e objetivos do programa, além de colocar
em 1isco o acesso a alimentacio adequada, uma vez
que, 0s valores per capita repassados nio siao
suficientes para aquisicio de uma refeicio completa.
Quando o recurso é repassado para a Entidade
Executora, devido a grande quantidade de alimentos
licitada, é possivel propor uma composicio de A7 de
alimentos adequado. Portanto, esse projeto de let ndo
representava a maneira adequada de
operacionalizacio do programa, devendo ficar

mantido o proposto pela Lei n2 13.987/2020.

Atribui¢c6es do nutricionista responsavel
técnico na pandemia

As atribuicées do nutricionista neste periodo
mantém-se em consonancia com as estabelecidas
pelas Resolucées CEN n2 465/2010(2, FNDE n2
26/20132%1 e FNDE n2 06/202084. Deste modo, o
profissional, além de ser responsavel pela definicio
dos géneros alimenticios e suas quantidades no &
disponibilizado, como apresentado anteriormente,
deve promover acdes de Educacio Alimentar e
Nutricional (EAN) visando uma alimentacio mais
equilibrada neste momento de mudanca de rotina e
instabilidade emocional e até mesmo financeira.
Estas acdes podem ocorrer de forma remota,
juntamente com as atividades disponibilizadas pelo
corpo docente, ou por meio da distribuicio de
materiais orlentativos compondo os A/s distribuidos.
O nutriciomsta deve zelar pela higiene dos alimentos,
instalacées, equipamentos, moévels e utensilios
utilizados durante o armazenamento, montagem e
distribuicio dos géneros alimenticios, bem como
pela higiene pessoal e saude dos manipuladores de
alimentos, prmando pela qualidade higiénico
sanitaria em todo o processo. Outra atribuicio do
nutricionista, de grande destaque nesta situacio, € a
interlocucio  junto aos membros do CAE,
auxiliando-os na fiscalizacio das acdes promovidas e
posterior analise da prestacio de contas, bem como
junto aos agricultores familiares habilitados pelo
processo de chamada publica, visando otimizar o
fornecimento dos alimentos, conforme quantidade e
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safra, fazendo as devidas adaptacées, quando
Necessario.

O Conselho Federal de Nutricionistas
recomenda aos profissionais, responsavels técnicos e
do quadro técnico, o registro e documentacio (por
melo de atas, oficios, relatérios e outros documentos)
de todo o processo de trabalho realizado durante o
periodo de pandemia, apresentando os critérios e
negociacdes com a Entidade Executora sobre a
composicio e distribuicio dos géneros alimenticios,
as reunides e capacitacdes com a equipe,
puncipalmente as referentes as boas praticas de
producio e distribuicdo de alimentos, higiene e saude
dos mampuladores, logistica de trabalho e
procedimentos administrativos.

Atribui¢gées do Conselho de Alimentagdo
Escolar na pandemia

O Conselho de Alimentacio Escolar (CAE)
exerce funcio essencial no controle social, tendo
como funcées principais assessorar e fiscalizar todo
o processo referente a alimentacio escolar, desde a
aquisicio, producio, distribuicio, até a prestacdo de
contas.

Entre as atribuicdes dos membros do CAE,
diante desta pandemia, destaca-se acompanhar a
distribuicio dos géneros alimenticios do PNAE, bem
como se inteirar sobre a composicio dos kits e
participar  dos processos de chamadas publicas
remotas (caso ocorram), sempre que possivell3:23],

Durante este periodo atipico de oferta da
alimentacio fora do ambiente escolar, os integrantes
do CAE devem manter suas atribuicdes de forma
ainda mais atenta, em funcio da necessidade de
adaptacées em todo o processo, documentando as
atividades realizadas por fotos e registros escritos.
Inclusive, os membros do conselho devem atentar-se
aos possivels recortes sociais determinados pelos
gestores locais na distribuicio  dos  géneros
alimenticios, avaliando se ha comprometimento da
situacio de seguranca alimentar e nutricional. Caso o
CAE verfique esta situacio, deve fomentar a
distribuicio dos géneros alimenticios aos estudantes,
junto a gestdo local, e/ou informar aos orgios de
controle.

Consideragées para atendimento do PNAE
durante a pandemia

Independente da forma escolluda para
distribuicio dos alimentos, os gestores e a equipe
técnica devem seguir as recomendacdes estabelecidas
pelo PNAE, publicadas anteriormente e durante a
pandemia. Assim, devem: 1) ater ao atendimento de
estudantes que apresentem necessidades alimentares
especiais, sempre que possivel. Esta premissa é
estabelecida pela Lei n212.982/2014, que recomenda
a elaboracio de cardapios especials para estudantes
com necessidades alimentares e nutricionais
diferenciadas, em funcio de estado ou condicio de
satide especifical?l; 2) seguir as regras referentes a
aquisicio de géneros almenticios restrtos e
proibidos com recursos federais, estabelecidos pela
Lei n® 11.947/2009, primando pela promocio da
alimentacio adequada e saudavel e pela aprovacio da
prestacio de contas do programal’; 3) fornecer frutas
e hortalicas 7# natura, sendo esta obrigatoriedade
estabelecida pela Resolucio CD/FNDE n®
26,/201301, Na impossibilidade do seu
fornecimento, a Entidade Executora devera
documentar e arquivar as justificativas para o nio
oferecimento; 4) ofertar alimentos provenientes da
agricultura familiar, visando a variedade dos itens e o
fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional.
A obrigatoriedade de utilizacido de, no mimmo, 30%
dos recursos repassados pelo FNDELU para aquisicio
de alimentos da agricultura familiar esta mantida, e
ira considerar as compras realizadas durante todo o
ano letivo, ou seja, antes, durante e apos pandenua;
4) zelar pela transparéncia e divulgacio de editais e
documentos referentes a aquisicio dos alimentos.

A oferta de alimentacio escolar é
dependente de recursos federais, repassados aos
estados e mumcipios, pelo FNDE, conforme
nimero de estudantes, categora de ensino e dias
letivos (200 dias). E deve ser complementada,
secundo a Lei n2 11.947/2009, pelos gestores
estaduais e municipaisB7l. Segundo a Resolucio n®
02/2020, a transferéncia dos recursos pelo governo
federal serdo mantidas, conforme previsto na
Resolucio FNDE n® 06, de 08 de maio de 20200:221,
Este recurso oriundo do governo deve, a prncipio,
ser gasto exclusivamente na aquisicio de géneros
alimenticios. Assim, gastos adicionals na oferta de
alimentacio durante o periodo de pandemia, como
de produtos de limpeza, embalagens, confeccio e
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impressido de cartilhas orentadoras, transporte entre
outros, devem ficar a cargo dos gestores
descentralizados.

A ndo oferta da alimentacio escolar para
todos os estudantes matriculados na rede publica de
ensino contraria um dos principios do programa que
é a universalidade. Vale ressaltar que a utilizacdo de
um critério socioeconomico para recorte de publico
alvo a ser beneficiado pelo PNAE nesse momento de
pandemia, representa uma flexibilizacio do principio
da universalidade, que nio deveria acontecer. O status
de vulnerabilidade social nio € algo estatico, e adotar
critérios de pessoas cadastradas ou beneficiadas por
alogum programa social, como o Bolsa Familia, nesse
momento, significa violar esse direito; além disso o
PNAE é parte de uma Politica Nacional de Educacio
que tem carater umiversal. Como ji mencionado
anteriormente a perspectiva de aumento do mimero
de famihas em inseguranca alimentar com a
pandemia sé reforca que o PNAE deve beneficiar
todos os alunos matriculados na rede publica de
ensino.

Além disso, de acordo com artigo 4 do
Estatuto da Cuanca e do Adolescente e o artigo 227
da Constitiicio Federal do Brasil, criancas e
adolescentes gozam de prionidade absoluta no que
diz respeito a efetivacdo de seus direitos, entre eles o
da alimentacdo, devendo entio o poder publico
adotar com prordade medidas que atendam os
direitos de grupol627l. Isso significa dizer que os
recursos orcamentarios devem ser utilizados com
prioridade para esse piiblico, ndo cabendo o discurso
da falta ou limitacdo de recursos para atender a todos
os estudantes, mesmo no contexto de pandemia.

Outro ponto de reflexio é que em algumas
localidades do pais o retorno as aulas presencial vem
sendo planejado, e junto com este a oferta de
alimentos no ambiente escolar. Porém, a logistica de
preparo e distribuicio destas refeicdes devera ser
adaptada, respeitando os principios sanitirios de
prevencio da COVID-19. Os gestores e equipe de
nutricio deverio considerar todo o processo de
producio, evitando aglomeracées durante o preparo
e distribuicdo, higiene adequada dos utensilios que
sdo compartilhados (como talheres, pratos e copos)
bem como a garantia de satide de manipuladores de
alimentos e comunidade escolar. Ressalta-se que
grande parte das unidades de alimentacio escolares,
existentes no pals, nio apresentam infraestrutura

adequada, dificultando e até inviabilizando, em
alguns casos, a retomada da oferta de alimentacio
escolar seguindo os principios nutricionals, sociais e
sanitarios previstos pelo PNAE.

Em relacio as limitacdes do estudo destaca-
se que ainda existe pouca literatura clentifica
disponivel que avalion e sistematizou a
operacionalizacio do PNAE no contexto da
COVID-19 no Brasil. O que se tem disponivel sido
matérias de wies de diferentes prefeituras, mas que
ainda nio possibilitam uma visdo mais ampliada para
todo o pals.

CONCLUSAO

A nio definicio de cutérios, por parte do
governo federal, para cumprmento do PNAE,
dando aos gestores locais autonomia para decisio,
tem permitido diversas modalidades de distribuicio
dos géneros alimenticios (por Aifs, cestas basicas e
refeicdes prontas, por exemplo), além da concessio
de auxilio financeiro por diferentes formas de
repasse. Assim, cabe aos gestores locais, equipe de
nutricio e membros do CAE a definicio da melhor
logistica de atendimento, desde que os principios e
recomendacdes sociais, nutricionais e sanitanas do
PNAE sejam amplamente contemplados.

A oferta de alimentos e/ou concessio
financeira apenas a camada mais vulneravel da
populacdo, por meio de recortes sociais, fere as
premissas de universalidade e direito a alimentacio,
consagradas pelo PNAE e garantida legalmente pela
Constituicio Federal do Brasil. Além disso, remetem
a uma caracteristica pregressa do programa de
assistencialismo, que foi ao longo de décadas de
existéncia, substituida com louvor pelas de
universalidade e equidade.

O PNAE é internacionalmente reconhecido
por contribuir com a garantia da seguranca alimentar
e nutricional e do Direito Humano a Alimentacio
Adequada e Saudavel de nulhdes de estudantes.
Neste periodo de pandemia e no que a segue, em
funcio do aumento da vulnerabilidade social, o
programa assume um papel ainda mais valioso de
enfrentamento da fome. Portanto, os governantes
devem preservar e ampliar as acdes do PNAE,
principalmente enquanto perdurar as consequéncias
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desastrosas da pandemia, com complementacio de
recursos financeiros e valorizacio da producio da
agricultura familiar. E as representaces sociais
formais e informais, bem como aos estudantes e seus
familiares, cabe reconhecer as acdes realizadas
localmente e em nivel nacional, e exigir que o PNAE
seja atendido em sua esséncia e amplitude.

REFERENCIAS

[1] Maluf RS. Tempos sombrios de pandemia e fome:
responsabilidades da pesquisa em soberania e seguranca
alimentar e nutricional. Segur. Aliment. Nutr, 2020; 27: 1-15.
020020. Disponivel em:
DO https:/ /doi.org/10.20396 /sanv27i0.8659993.

[2] Silva ACF, Recine E, Jonhs P, Gomes PS, Ferraz MA,
Faerstein E. History and challenges of Brazilian social
movements for the achievement of the right to adequate

food. Glob Public Health. 2019; 14(6-7):875-883.

[3] Food Secuiity Information Network. Global report on
food crises - Joint analysis for better decisions. 2020. 240p.

[4] Brasil. Tem duvidas sobre o Coronavirus? O Ministério
da Saude responde. 16p.

[3] Brasil. Cartilha Nacional da Alimentacdio Escolar.
Ministério da  Educacdo. Fundo INacional de
Desenvolvimento da Educacido. Conselho Nacional dos
Procuradores Gerais do Ministério Publico dos Estados,
do Distrito Federal e da Unido. Grupo Nacional de
Direitos Humanos. 2015. 88p.

[6] Peixinho AMI. A trajetoria do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar no periodo de 2003-2010: relato do
gestor nacional. Ciéncia & Saide Coletiva. 2013; 18(4):
909-916.

[7] Brasil. Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispée
sobre o atendimento da alimentacio escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacio basica; altera as Leis n® 10.880, de 9 de junho de
2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de
julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisoria n®
2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n® 8.913, de 12
de julho de 1994; e dd outras providéncias. 2009.

[8] Brasil. Lei n® 13.987, de 07 de abril de 2020. Altera a
Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, para autorizar, em
carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das
aulas em razdo de situacio de emergéncia ou calamidade
publica, a distribuicio de géneros alimenticios adquiridos
com recursos do Programa Nacional de Alimentacio

Escolar (PNAE) aos pais ou responsaveis dos estudantes

das escolas publicas de educacdo basica. 2020.

[9] Brasil. Resolucio n= 02, de 9 de abul de 2020. Dispée
sobre a execucdo do Programa Nacional de Alimentacio
Escolar - PNAE durante o periodo de estado de
calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo
n2 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do novo

coronavirus - Covid-19. Diario Oficial. 2020.

[10] Brasil. Portaria n® 118, de 03 de fevereiro de 2020.
Ministério da Satde. Declara Emergéncia em Saude
Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia
da Infeccio Humana pelo nove Coronavims (2019-

nCoV). 2020.

[11] Brasil. Decreto Legislativo n2 06, de 20 de marco de
2020. Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia
do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacio
do Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem n® 93, de 18 de marco de 2020. 2020.

[12] Brasil. Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993,
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal, mstitni normas para licitacdes e contratos da
Administracio Publica e dd outras providencias. 1993.

[13] ROZENDO, C., BASTOS, F. e MOLINA, W. S. L.
Desafios institucionais para a inclusio da agricultura
familiar no Programa Nacional de Alimentacio Escolar.

Cronos: R. Pos-Grad. Ci. Soc. UFRN. 2013; 14(2): 1-.23.

[14] WAGNER, D. ¢ GEBLEN, I A Insercio Da
Agricultura Familiar No Mercado Institucional: Entre O
Direito E O Acesso Ao Recurso Da Politica Publica.
ARTIGO Tempo da Ciéncia Volume 22 Numero 43 12
semestre de 2015.

[15] Brasil. Orientacoes para a execucdo do PNAE durante
a situacio de emergéncia decorrente da pandemia do
coronavimus (COVID-19). Ministério da Agricultura,
pecuaria e Abastecimento. Ministério da Educacio. 2020.

26p.

[16] Brasil. Decreto municipal n2 604,/2020 do municipio
de Curtiba. Dispde sobre o fornecimento de “&i
alimentacdo™ para os pais ou responsaveis das criancas e
estudantes matriculados na Rede Municipal de Ensino,
durante o perodo de Pandemia de COVID-19, nos
termos que especifica. Disponivel em:

https://mid.curitiba.pr.eov.br/2020,/00298164.pdf.

[17] Parani. Governo do estado. Agéncia de noticias do
Parana [pagina na internet]. Governo entregou 9 milhdes
de quilos em merenda escolar. Disponivel em:

10

Segur. Aliment Nutr, Campinas, v. 28, p. 1-11. £021006. 2021



DOT: http:/ / d= dos.org,/ 10 20396/ san v28:00.86613%96

Almentacio escolar no contexto da COVID-19. Sperandio e Morais

http:/ /www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/ article.php?
storyid=106938.

[18] Ouro Preto. Cidade patrimonio cultural da
humanidade [pagina na internet]. Prefeitura  distribui mais
de 600 cestas basicas para familias de alunos da rede
municipal em  Ouro  Preto. Disponivel  emn:
http:/ /www.ouropreto.com.br/secao/artigo/ prefeitura-
distribui-mais-de-600-cestas-basicas-para-familias-de-

alunos-da-rede-municipal-em-ouro-preto.

[19] Brasil. Decreto-Lei n® 399, de 30 de abril de 1938.
Aprova o regulamento para execucdo da Lei n® 185, de 14
de janeiro de 1936, que institui as Comissdes de Salario

Minimo. 1938.

[20] Publica. Agéncia de Jornalismo Investigativo [pagina
na internet]. Auxilio merenda nio garante nem 10 dias de
alimentacdo para alunos sem aula. Disponivel em:
https:/ /apublica.org/2020/05 /auxilio-merenda-nao-
garante-nem-10-dias-de-alimentacao-para-alunos-sem-

aula/.

[21] Brasil. Medida Provisoria n® 934, de 2020. Estabelece
normas excepcionais sobre o ano letivo da educacio basica
e do ensino supedor decorrentes das medidas para
enfrentamento da situacio de emergéncia de saude publica
de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
Diario Oficial. 2020.

[22] Conselho Regional de Nutricionistas. Resolucio CFN
n® 465, de 23 de agosto de 2010. Dispoe sobre as

atribuicées do nutricionista, estabelece parametros

numeéricos minimos de referéncia no ambito do Programa
de Alimentacdo escolar (PAE) e da outras providéncias.

2010.

[23] Brasil. Resolucio n® 26, de 17 de junho de 2013.
Dispée sobre o atendimento da alimentacio escolar aos
alunos da educacio basica no ambito do Programa
Nacional de Alimentacio Escolar — PNAE. Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Ministério da

Educacio. 2013.

[24] Brasil. Resolucio FINDE n® 06 de 08 de maio de 2020.
Dispée sobre o atendimento da alimentacio escolar aos
alunos da educacio basica no ambito do Programa

Nacional de Alimentacio Escolar — PNAE. Diario Oficial.
2020.

[25] Brasil. Lei n® 12.982, de 28 de maio de 2014. Altera a
Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, para determinar o
provimento de alimentacido escolar adequada aos alunos
portadores de estado ou de condicdo de saide especifica.

2014.

[26] Brasil. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispée
sobre o Estatuto da crianca e do adolescente e da outras
providéncias. Diario Oficial. 1990.

[27] Brasil. Constituicido da Republica Federativa do Brasil

de 1988. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia
para Assuntos Juridicos. 1988.

11

Segur. Aliment Nutr, Campinas, v. 28, p. 1-11. £021006. 2021



