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CONDICOES DA ACAO

SU~MARIO: 10.1. Nogdes gerais: 10.1.1. A matriz constitucional do direito de
agdo; 10.1.2. A regulacdo processual do exercicio da aio; 10,1.3. O sistema
adot‘ado pe’loy.eroc_esso civil brasileiro - 10.2. Interesse proclessdai: 10.2.1.Ne-
'ces,s&.dade, utilidade e adequacdo; 10.2.2. Interesse processual e possi‘bi.li;iade
juridica do pedido; 10.2.3. Sintese — 10.3. Legitimidade das partes (legitimi-

; dad'e paraa causa): 10.3.1. Legitimagdo ordindria; 10.3.2. Legitimagio extra-
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10.1. Nocgbes gerais
10.1.1. A matriz constitucional do direito de acdo

} ?1 d}lzrelto de agéo .faz parte do sistema constitucional de garantias, pro-
pl 12:; (c1>' s'tado de plre}to, razdo pela qual alguns autores preferem denomina-
-lo de direito cogstltuaonal de acdo, enquanto outros optam por enquadra-lo
no direito de peticdo (v. cap. 8).

O exercicio do direito de agdo resulta na instauragio do processo e, a

partir dai, as normas processuais regulam tudo quanto se refira a aciao, como
resultado do exercicio desse direito. ,

o Iss'o quer dizer que, embora o direito de agdio tenha matriz constitucional
.., seja expressamente previsto na Constituicdo Federal), é a ordem juridica
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infraconstitucional processual que dispde a respeito da agdo, uma vez exercido o
direito de acesso a jurisdigdo. E claro que essa disciplina infraconstitucional de-
verd estar em consonancia com as garantias do processo ditadas na Constituicao.

O que importa aqui ressaltar é que 0 acesso a jurisdicdo, sob a perspectiva
constitucional, é direito extraordinariamente amplo e abstrato quanto a0 seu
exercicio, na medida em que qualquer afirmacao que o autor faca acerca de
lesdo ou ameaca a direito que entenda de sua titularidade pode se constituir
em pretensdo suficiente para exercer essa garantia, de modo a passar a ter o
direito de receber alguma resposta jurisdicional.

10.1.2. A regulagao processual do exercicio da acao

Entretanto, conforme vimos ao conceituar o direito de acdo (cap. 8),
desde 0 momento em que é exercido pelo autor da demanda, esse direito se
submete as regras processuais, devendo respeitar requisitos proprios. Se eles
estiverem presentes, configura-se a admissibilidade da acdo, dando ensejo a
que, no processo de conhecimento, se profira sentenca de mérito, pela proce-
dencia ou pela improcedéncia do pedido formulado pelo autor.

Dessa forma, conquanto possa ser exercido sem nenhuma restri¢ao, para
que seja possivel a regular instauracio do processo e a obtencdo da tutela
jurisdicional, o direito de acdo sujeita-se a condig¢des, previstas nos arts. 17 e
485, VI, do CPC/2015. Essas condices — legitimidade e interesse processual
— devem estar presentes concomitantemente, para que se abra caminho para a
prestacdo da tutela jurisdicional requerida. Ausente uma delas, fica bloqueado
a via para a integral prestacio da tutela, pois o juiz deve por fim ao processo
sem a resolucio do mérito (ou, tratando-se de processo executivo, em que nao
hé resolucio do mérito, o juiz extinguird anormalmente 0 processo, ou seja,
sem a realizacdo prética do direito representado no titulo).

Tais condicdes para o exercicio da agdo tem um fundamento de legitimi-
dade. Seria desarrazoado, antieconomico, lesivo & paz social que a jurisdicao
atuasse em todo e qualquer caso — atuasse mesmo quando os envolvidos no
litigio ndo pediram que ela interviesse; mesmo quando sua atuacio seria des-
necessdria, imtil, inadequada, e assim por diante.

10.1.3. O sistema adotado pelo processo civil brasileiro

Fis, em suma, o modelo adotado pelo direito brasileiro (n. 8.2.7, acima):
a0 lado de um direito absolutamente abstrato e incondicionado de ter acesso
aos juizes e tribunais (o “direito constitucional de a¢do”, “direito de acesso
a jurisdi¢do”), hd o direito “processual” de acdo (direito de receber sentenca
de mérito, ainda que desfavordvel). Para que a a¢ao possa receber resposta do
Poder Judicidrio, devem estar presentes a legitimidade e o interesse, sem 0s
quais néo se justifica o integral desenvolvimento da atividade jurisdicional.
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Ao longo da histéria do processo civil brasileiro, foram previstas pela
norma trés condigcdes que, presentes, permitiam a regular admissibilidade da
acdo: interesse processual, legitimidade das partes e possibilidade juridica do
pedido. Esta tltima condigdo, como categoria autdnoma, foi abolida pelo le-
gislador do CPC de 2015, tendo sido encartada no conceito de interesse para
agir. Nesse ponto, mais uma vez, seguiu-se Liebman (v. n. 8.2.7, acima).

‘ O CPC/2015 nao alude mais ao termo “condic¢oes da a¢do” — embora con-
tinue a referir-se, nos arts. 17 e 485, VI, a duas hipéteses que tradicionalmente
sempre foram inseridas nessa categoria (legitimidade para a causa e interesse
de agir) — tratando-se destacadamente em rela¢do aos pressupostos processuais
positivos (art. 485, IV) e negativos (art. 485, V). Em certa medida, adotou-se a
concepedo tedrica que ndo vé maior relevancia em distinguir os “pressupostos
processuais” das “condicdes da acdo”, chamando-os todos de “pressupostos de
admissibilidade da tutela jurisdicional”. Do ponto de vista pragmatico, essa pa-
rece ser uma solucio adequada.! Mas isso ndo significa dizer que o CPC/2015
abqliu as condicoes da acdo. A aceitacdo (ou ndo) da autonomia dessa categoria é
eminentemente uma questio de teoria juridica. Na hipdtese de nio haver sentido
em diferenciar a condicéo da acdo do pressuposto processual, entdo jamais tera
havido sentido nessa distin¢ao. Na hipotese contraria, ndo é a auséncia da ex-
pressdo “condicoes da acdo” no texto do CPC/2015 que mudara esse panorama.

Permaneceremos aqui destacando a categoria, quando menos, por razdes
didaticas. Ao final do capitulo, apresentamos um exame critico do tema.

10.2. Interesse processual

A condicao da acdo consistente no interesse processual (ou interesse de
agir) compoe-se de dois aspectos, ligados entre si, que se podem traduzir no
binémio necessidade-utilidade, embora haja setores na doutrina que prefiram
traduzir esse bindmio por necessidade-adequacdo ou mesmo aludir ao trindmio
necessidade-utilidade-adequacdo. Configura-se o interesse com a necessidade
de protecao jurisdicional e a utilidade e adequacéo das providéncias pleiteadas
para suprir tal necessidade.

10.2.1. Necessidade, utilidade e adequacdo

Normalmente, quando se estiver diante da propositura da acdo inade-
quada, estar-se-d, também, diante da inutilidade do pedido para os fins que
se pretenda alcancar. Em tais casos, a adequacio é como que o fracionamento
da utilidade. No entanto, é possivel imaginar hipéteses em que o instrumento

1. Um dos autores deste Curso, alids, em diversas ocasioes preferiu valer-se dessa categoria
geral abrangente das condicoes da acgdo e pressupostos processuais (v., por exemplo,
Epuarpo TALAMINI, “Saneamento do processo”, em RePro 86, 1997).
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jurisdicional utilizado pelo autor, embora lhe sendo util, é objetivamente ina-
dequado. E sob essa perspectiva que alguns autores, por exemplo, consideram
a falta de titulo executivo um caso de caréncia de interesse processual (afinal,
quem pede o pagamento de uma quantia valendo-se diretamente da via execu-
tiva, apesar de nao ter titulo executivo, estara manejando um instrumento que
lhe ¢é util, mas nao é adequado).

O interesse processual estd presente sempre que a parte tenha a necessi-
dade de exercer o direito de acio (e, consequentemente, instaurar o processo)
para alcancar o resultado que pretende, relativamente a sua pretensao e, além
disso, sempre que aquilo que se pede no processo seja util sob o aspecto pra-
tico. Essa necessidade tanto pode decorrer de imposicdo legal (anulacido de
casamento, por exemplo) quanto da negativa do réu em cumprir espontanea-
mente determinada obrigacdo ou permitir o alcance de determinado resultado
(devedor que nao paga o débito no vencimento).

Assim, se A pretende obter a satisfacdo de um crédito representado por
wm contrato que ndo se constitua em titulo executivo, de que é titular diante
de B, tera necessidade da tutela jurisdicional se B, no vencimento, se negar a0
pagamento, e terd como tutela util aquela que v4, ao final, reconhecer a exis-
tencia do crédito e condenar B 2 sua satisfacéo.

Serd inexoravelmente necessaria a tutela jurisdicional, em decorréncia de
disposigdo expressa da lei, na hipétese de se pretender a decretagdo da nuli-
dade do casamento, por exemplo, nos termos do que preveem 0s arts. 1.548 ¢
1.549 do CC/2015.

Serd, todavia, desnecessdria a tutela jurisdicional, nao havendo, portanto,
interesse processual, se A, maior e capaz, de posse de documento comproba-
t6rio do nascimento de seu filho, requerer, representado pela mae do recém-
nascido, a tutela do Estado, pela via judicial, para obter o direito ao registro do
filho junto ao oficio do registro civil. Para tanto, € desnecessaria a invocacao
da tutela jurisdicional, bastando que A se dirija a0 cartorio do registro civil do
local em que se deu o nascimento e o declare a0 oficial.

10.2.2. Interesse processual e possibilidade juridica do pedido

A adequacio do pedido abrange ainda a viabilidade juridica da provi-
déncia processual pleiteada. Ou seja, o interesse de agir abarca a questdo da
possibilidade juridica do pedido (eis por que 0 CPC/2015 deixou de aludir
a tal hip6tese como sendo uma autéonoma condicio da acdo). Ha impossi-
bilidade juridica — e, portanto, ha inadequacdo da pretensdo, acarretadora
de falta de interesse de agir — quando o instrumento processual adotado pelo
autor é direta ou indiretamente proibido pelo ordenamento. Exemplos: pedir
a prisdo civil do suposto devedor de uma obrigacio pecunidria ndo alimen-
ticia; pretender promover execu¢do por quantid certa comum, com pedido de
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penhora, contra a Fazenda Publica; impetrar habeas corpus para combater
uma prisdo disciplinar militar.?

Nessa perspectiva, a possibilidade juridica do pedido fica restrita a um
aspecto essencialmente processual — ainda que, para a aferi¢do de sua presenca
seja indispensdvel o exame da relacdo material subjacente (para saber se a prisé(;
civil é possivel, haverd de se examinar o cardter da obrigacdo que se quer co-
brar; para se concluir pela inadmissibilidade de execucdo comum, haveri de
se considerar a presenca da Fazenda Publica no polo passivo do conflito; para
se afirmar a impossibilidade do habeas corpus cabe aferir a natureza militar da
prisdo havida).

Tais exemplos, na sistematica do CPC, permanecem constituindo casos
de falta de condicio da acdo — inserindo-se na falta de interesse de agir.

10.2.3. Sintese

' Em suma, o interesse processual nasce da necessidade da tutela jurisdi-
cllc')nal do Estado, invocada pelo meio adequado, que determinara o resultado
util pretendido, do ponto de vista processual.

A presenca do interesse processual nio determina a procedéncia do pe-
dido, mas viabiliza a apreciacdo do mérito, permitindo que o resultado seja
util, tanto nesse sentido quanto no sentido oposto, de improcedéncia. A utili-
dade do resultado se afere diante do tipo de providéncia requerida.

10.3. Legitimidade das partes (legitimidade para a causa)

‘ Autor e réu devem ser partes legitimas. Isso quer dizer que, quanto ao
primeiro, deve haver ligacdo entre ele e o objeto do direito afirmado em juizo.
O autor, para que detenha legitimidade, em principio deve ser o titular da si-
tuagdo juridica afirmada em juizo (arts. 17 e 18 do CPC/2015). Quanto ao réu
¢ preciso que exista relacdo de sujeicdo diante da pretensdo do autor. ,

10.3.1. Legitimacdo ordindria

Para que se compreenda a legitimidade das partes, é preciso estabelecer-
-se um vinculo entre o autor da acdo, a pretensio trazida a juizo e o réu. Tera
de ser examinada a situacio conflituosa apresentada pelo autor. Em principio
estard cumprido o requisito da legitimidade das partes, na medida em que’
aqueles que figuram nos polos opostos do conflito apresentado pelo autor
correspondam aos que figuram no processo na posicio de autor(es) e réu(s).
Note-se que, para a aferi¢do da legitimidade, ndo importa saber se procede ou

2. Acercada r.ela(;ﬁo entre possibilidade juridica, tal como configurada nesse paragrafo, e inte-
resse de agir, v. EDuarpo TaLamint. Tutela monitéria. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2001. p. 181.
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nio a pretensao do autor; nao importa saber se é verdadeira ou néo a descri¢éo
do conflito por ele apresentada. Isso constituira o proprio julgamento de mé-
rito. A afericio da legitimidade processual antecede logicamente a resolucdo
do mérito.

Assim, como regra geral, ¢ parte legitima para exercer o direito de acdo
(legitimidade ativa) aquele que se afirma titular de determinado direito que
precisa da tutela jurisdicional, ao passo que serd parte legitima para figurar
no polo passivo (legitimidade passiva) aquele a quem caiba a observancia do
dever correlato aquele hipotético direito.

Se A se afirma credor de B por determinada quantia, em razao de algum
vinculo igualmente afirmado, A sera parte legitima para figurar como autor da
acdo, a0 passo que B serd parte legitima para estar no polo passivo. Se, entre-
tanto, A se diz credor de certa quantia, que lhe deve C, e propde acao contra
B, este ¢ parte ilegitima para figurar no processo como réu.

Nesse sentido, a legitimacdo é um liame que se estabelece entre um objeto
e um sujeito. Trata-se, portanto, de uma noc¢io eminentemente transitiva ou
relacional, na medida em que reclama um complemento. Isso quer dizer que
nio se pode afirmar: fulano tem legitimidade, sem que se diga para qué. E a luz
do objeto discutido no processo que se definird a legitimidade.

10.3.2. Legitimacdo extraordindria (substitui¢do processual e legitimidade extraor-
dindria em sentido estrito)

Excepcionalmente, porém, admite-se a substituicdo processual. Trata-se de
alguém pleitear em nome proprio (ou seja, nao COMO Mero procurador) direito
alheio, desde que autorizado por lei (art. 18 do CPC/2015).> Exemplo de subs-
tituicdo processual é o do art. 3.° da Lei 12.016/2009, que admite que, dentro
de certas condicdes, um terceiro juridicamente interessado seja autor de man-
dado de seguranca em nome proprio para defender direito cuja titularidade €
de outrem. Também é caso de substitui¢do processual a autoriza¢do que a Lei
6.404/1976 d4 para que o acionista, em certas condicoes, ajuize acao de repa-
racio de danos em beneficio da sociedade anonima (art. 159, § 3.°). F também
o que se tem quando a lei permite que 0 Ministério Publico promova agao de
investigacdo de paternidade no interesse de menor (art. 2.°, 8§ 4.°e 5.° da Lei
8.560/1992) ou que a OAB atue na defesa de interesse individual de um advo-
gado (art. 54, 11, da Lei 8.906/1994). :

Ademais, no que tange 2 tutela dos direitos coletivos e difusos (v. vol. 4,
cap. 28 ¢ ss.), atribui-se a determinados sujeitos (Ministério Publico, pessoas

3. Com aautorizacdo para as partes celebrarem convencoes processuais (art. 190), pode-se
cogitar de substitui¢do processual estabelecida mediante negocio processual — como se
d4 em outros ordenamentos. Sobre o tema, veja-se 0 cap. 27.
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de direito publico, Defensoria Publica, sindicatos, entidades associativas, ou
mesmo qualquer cidaddo na acdo popular etc.) a legitimacio para atua.r, em
nome préprio na defesa de um direito que nédo é propriamente titularizado
individualmente por qualquer sujeito — e, nesse sentido, pertence a todos e
també~m ao proprio legitimado ativo. Nessas hipéteses, ha uma legitimacao
que ndo ¢ ordindria, mas também nio se enquadra na moldura tradicional da
sub's.tltuigao processual (de defesa de direito alheio em nome proprio). H4d uma
legitimacio extraordinaria em sentido estrito. '

. 1(;10 (;antanto, é frequente, sobretudo na jurisprudéncia, o emprego indiscri-
« N
minado do termo “substitui¢do processual”, para abranger inclusive esses casos.

10.3.3. Sintese

Em suma, a legitimidade para a causa estd retratada na correspondéncia
entre as partes no processo e os titulares dos interesses controvertidos ou estd
fundada em autorizacéo extraordindria para defender-se interesse alheio em
nome proprio.

Tal como o interesse de agir, a constatacio da presenca da legitimidade
para a causa néio implica a procedéncia do pedido. Representard apenas o

pr?e.nchlmento de um dos pressupostos para que se possa proferir sentenca de
mérito, que acolherd ou rejeitara o pedido.

10.4. Exame critico da teoria das condicées da acio

A teoria das condi¢oes da acdo (que, como se viu, remonta a Liebman — v.

n. 8.2.6) ’e' sua adogdo no sistema processual civil brasileiro sio alvo de cres-
centes criticas.

Como teoria eclética, afirma-se que ela pretendeu conciliar o inconcilidvel.

Muitos reputam que as condicoes da acdo seriam todas perfeitamente en-

quadr?ivels entre as questdes de mérito, nao sendo cabivel o tratamento dife-
renciado.

. Outros, ainda, consideram que tais condi¢des devem ter sua presenca afe-
rlda'er~n \fis.ta. apenas das afirmacdes feitas pelo autor, na propositura da agio
‘(‘petlcgao inicial), de modo que todo o mais recairia no mérito (¢ a chamada

teoria da asser¢ao” — também sustentada no direito estrangeiro).

10.4.1. Limitacdo das condicoes da acdo a aspectos propriamente processudis

. Considerando-se o direito positivo, cabe interpretar as regras sobre con-
di¢do da a¢do de um modo harmonico com as demais prescri¢des do Codigo
Se o ordenamento alude a legitimidade e interesse processual como requisitoé
para que se tenha um julgamento de mérito, cumpre identificar as hipoteses em
que se constata a falta desses elementos e efetivamente nio se julga o mérito.
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De fato, muitas questdes por vezes apresentadas como atinentes as “con-
dicoes da acdo” concernem, mesmo, ao mérito — e como tais, como decisoes
de mérito, devem ser tratadas. Sdo exemplo disso as hipéteses de “macroim-
procedencia” do pedido mediato, ou seja, casos em que 0 juiz, de plano, tem
condicdes de aferir que o autor nao possui o direito material que afirma ter.
Assim, se 0 juiz constata prontamente que € constitucional a norma tributd-
ria apontada pelo contribuinte como inconstitucional no fundamento do seu
pedido de mandado de seguranca, o juiz deve julgar improcedente a a¢ao, no
mérito. Isso nio é caso de falta de interesse de agir — assim como nao seria, no
CPC/1973, hipotese de impossibilidade juridica. O problema ndo é de um veto
a providéncia processual pleiteada, mas da propria auséncia do direito material.

Ja quando o autor pede habeas corpus contra prisdo militar (hipotese ex-
pressamente vedada pelo art. 142, § 2.°, da CF), hd verdadeiramente uma im-
possibilidade juridica alheia a0 mérito. A sentenca de rejeicdo nada diz, nesse
caso, a respeito do direito de liberdade do paciente: outras medidas proces-
suais poderdo ser adotadas.

O mesmo se diga da vedacdo a prisao civil (CE art. 5°, LXVII): trata-se de
mera proibi¢do de emprego de uma medida coercitiva — tema que néo interfere na
questio da existéncia do direito material que se quer ver tutelado por esse meio.

Também ha casos, por vezes indevidamente tratados como sendo de ilegi-
timidade, mas que dizem respeito ao mérito: se 0 juiz constata que o autor nao
¢ filho do réu, na acio de investigacdo de paternidade, o caso € de improce-
déncia, e nio de legitimidade. Haveria ilegitimidade, isso sim, se o autor fosse
a juizo dizendo que pretendia obter, em prol de seu vizinho, uma declaracao
de que o réu é pai do dito vizinho.

10.4.2. A condicdo da acdo ndo é necessariamente aferida pela mera assercdo do
autor

No ultimo exemplo do tépico anterior, € verdade, a questao da legitimi-
dade para a causa resolve-se pela teoria da assercio.

Mas hd casos em que as coisas ndo se passam desse modo: ou seja, a ma-
téria concerne efetivamente a uma questdo processual (e néo ao meérito) e ndo
tem como ser aferida por simples assercéo, pois depende de algum aprofunda-
mento investigatorio.

Vejam-se alguns exemplos:

(1°) legitimidade extraordinaria de uma associacdo para acdo coletiva:
em regra, para que uma entidade associativa legitime-se para agdo coletiva em
tutela de direito difuso, ela precisa estar constituida a pelo menos um ano (art.
5°,V, a, da Lei 7.347/1985 - v. vol. 4, cap. 28 e ss.). Nesse caso, se surgir a ne-
cessidade de o juiz investigar probatoriamente se a associacdo estd constituida
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hd pelo menos um ano, para assim legitimar-se para a acio coletiva, ele estara
tratando de um tema inconfundivel com o mérito — e néo o estard r,esolvendo
meramente pelas assercdes da inicial. Se concluir que a associacdo estd cons-
t1tu1§1g hd menos de um ano e reputar que nio é o caso de dispensar-lhe esse
requisito (art. 5.°, 8 4.°, da Lei 7.347/1985), a sentenca proferida, fundada na
ilegitimidade ativa para a acdo coletiva, ndo serd de mérito e néé se terd ba-
seado na simples assercao feita pelo autor na propositura da demanda;

. (2"). interesse de agir na acdo meramente declaratéria: para que se con-
flg}lr? o interesse processual do autor para pedir uma mera declaracio sobre
ex1s~tenc1a, inexisténcia ou modo de ser de uma rela¢do ou situagio juridica
(acdo .declarat()ria —v.n. 11.3.1), precisa existir duvida objetiva a respeito de
tal ob;eto. Por exemplo, nao basta o autor estar em duvida quanto a existir
um Fllreito seu (duvida subjetiva): é preciso que o réu, devedor desse possivel
direito, tenha concretamente posto em diivida a sua existéncia. Se isscl)) jamais
ocorreu, em principio nao ha interesse processual para a acdo declaratéria
Imagme-se o caso da acdo declaratéria em que, na contestacio, o réu contra;
riando o que dissera o autor na sua inicial, nega que tenha alg,uma V’CZ osto
em duvida o direito afirmado pelo autor. Nesse caso, o juiz tera de investi ar
essa questdo (considerando-se que, nao havendo a diivida objetiva, faltard %n—
teresse para a acdo declaratoria). Em suma, o juiz aprofundari a irivesti acao
- vgle dizer, ndo se limitard a considerar a simples assercdo do autor — parga Ele-
finir a presenca do interesse de agir, que é questao alheia a0 exame do mérito.*

( Entgo, as co'ndlg:(")e_s da acdo podem ter um campo préprio de incidéncia
(fqugdpo e ser diferenciado daquele atinente ao mérito) e podem ter de ser
ateridas ndo apenas pelas assercoes contidas na inicial.

10.4.3. Conclusdo

Desse conjunto de consi 3
nsideracgdes, extraem-se reparos 2 i i
) ] a teoria d. -
¢oes da acdo. P 7 cond!
t Prlmc;elro, os casos verdadeiramente ligados as condicoes da acdo sio mais
restritos do que por vezes se supoe. Como indicado acima, frequentemente
questoes de mérito sio tratadas como se fossem condicdes da acido. Mas essa

nao ¢ propriamente uma critica a teoria das condicoes da acdo, mas a sua apli-
cacdo inadequada. ’

4. N’esse caso, se concluir que o réu jamais poés em diivida o direito do autor e constatar tam-
bem.que o direito existe (ou melhor, que ndo hd nenhum elemento que aponte para sua
inexisténcia), o juiz, em atenco a instrumentalidade das formas, até podera prI;ferir :I;)enten a
declarando a existéncia do direito. Mas devera condenar o autor,ao pagamento dos custos c(l;o
processo (custas processuais e honorarios de advogado do réu). Ou seja, mesmo nesse caso
continuard sendo relevante a investigaciio da presenca do interesse de agi’r. ’
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Em segundo lugar, o fendmeno que se tem quando falta a condigao da agdo,
de impossibilidade de pronunciamento sobre 0 mérito, é 0 mesmo que ocorre
quando falta um pressuposto processual (v. cap. 15, adiante). Todavia, aos pres-
supostos processuais nao € conferida semelhante relevancia sistemdtica na teoria
da acdo condicionada, tal como formulada por Liebman. Em defesa dessa teoria,
alguém poderia argumentar que as condicdes da acio dependem da considera-
cdo do caso concreto ¢ dos elementos identificadores da demanda — ao passo
que a afericdo dos pressupostos processuais seriam sempre algo estritamente
formal. Mas o argumento no parece correto. A consideracio das circunstancias
concretas e seu cotejo com os elementos da acdo também ¢é imprescindivel, por
exemplo, para a verificagdo da coisa julgada e da litispendéncia, cuja inocorrén-
cia constitui pressuposto processual objetivo (v. n. 15.4, adiante).

Em terceiro lugar — e essa € uma critica que se aplica também a outras das
teorias da acdo descritas no cap. 8 —a teoria das condicoes da acao (compreen-
dida como “direito a uma sentenca de meérito”) foi formulada tendo em vista
o processo de conhecimento (v. n. 14.3.1, adiante). Ela ndo se amolda perfei-
tamente a0 processo de execugdo. Liebman até se dispos a demonstrar como
se configuram as condicoes da acéo executiva. Mas, naquela seara, fica ainda
mais evidente a viabilidade de dar-lhes tratamento conjunto com 0s pressu-
postos processuais. Veja-se sobre o tema o cap. 2 do vol. 3.

Essas criticas servem de base para proposi¢des positivas:

Como j4 afirmado no inicio deste capitulo (e reiterado no n. 15.7), € prefe-
rivel adotar-se tratamento semelhante ao preconizado pela doutrina alema, de hd
muito, e por doutrina italiana mais recente: a referéncia a uma tnica categoria,
a dos pressupostos de admissibilidade do pronunciamento de mérito ou do pro-
cessamento executivo, a qual abrangeria pressupostos processuais e condicoes
da acdo — estas, porém, restritas as questdes propriamente alheias ao mérito.
Essa é uma categoria que se amolda melhor tanto ao processo de conhecimento,
quanto ao de execugio e ainda aos procedimentos de tutelas de urgencia.

Mas essa é uma questdo meramente taxondmica. Concretamente nada
mudard se afirmarmos haver as duas categorias ou uma Unica. Em termos
praticos, o importante €:

(1°) evitar a confusdo entre casos que envolvem propriamente o mérito e
os verdadeiros casos de ilegitimidade para a causa e falta de interesse de agir.
A artificial ampliacao dessas hipéteses (o que da ensejo as chamadas “falsas
caréncias de acdo”) gera inmimeras dificuldades para as partes. Sobre o tema,
veja-se ainda o vol. 2, n. 21.4.1;

(2°) atentar para a necessidade de que os parametros de legitimacéo para
a causa e de configuracao do interesse de agir sejam estabelecidos a luz das
garantias constitucionais do processo. O condicionamento da acdo tem fun-

damentos constitucionais de legitimidade. Mas ha um obstdculo ilegitimo ao
acesso 2 justica, quando pressupostos de admissibilidade — sejam eles condi-
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coes Qa 4¢a0 ou pressupostos processuais — s&o impostos sem que exista um
justificativa constitucional para tanto. Vale dizer a limitacio a admissibilid da
d'a tqtela jurisdicional deve ser razodvel e proporcional a luz dos valores coal -
titucionais. Essa adverténcia serve tanto para o legislador quanto para o in? "
prete e aplicador das leis processuais. Por exemplo, nio é possivelF;firmar il“
falta interesse de agir para o particular desde logo impugnar judicialmente ?mel
ato gdm1n1strativo que lhe ¢ desfavoravel apenas porque cabe recurso adminis-
trativo contra tal ato: o jurisdicionado nao € obrigado a exaurir as esferas d
d1sc1{sséo administrativa para s6 depois ir ao Judicidrio. Qutro exemplo: nio ”
razodvel afirmar-se que o diretamente afetado pela carga econémica cli)o t.ributs
(a[quele que, ao fim e ao cabo, arca com o tributo, ao adquirir um produto)
ndo tem o direito de impugna-lo, sob o fundamento de que nio é fornll)alment
0 contr.lbuinte daquele encargo. Essas construcoes devem ser repelidas — :
se qualifiquem a legitimidade e o interesse processual como condicées da acio
ou pressupostos de admissibilidade da tutela jurisdicional. e

QuADRO SINOTICO

‘A regulacdo processual do exercicio da acdo
e

[ , Substituicdo processual
egitimacdo extraordindria Legitimidade extraordinaria em
sentido estrito '

Garantias constitucionais do processo
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DoutriNA COMPLEMENTAR

o ALEXANDRE FLExA, DaNIEL MACEDO E FaBricio BAsTOS (Novo..., p. 54) sustentam que,

na sistemdtica do CPC/2015, “a possibilidade juridica do pedido deixa de ter ar-
rimo legal por ndo representar um requisito para o legitimo exercicio do direito de
acdo. Na verdade, se um pedido ¢ vedado pelo ordenamento juridico (o que, em
tese, acarreta a impossibilidade juridica do pedido), o juiz deve julga-lo improce-
dente, por sentenca que aprecia o mérito, e apta a formar a coisa julgada material
e ndo uma sentenca de extingdo sem resolucio do mérito. Ademais, ajuizar uma
acio, formulando pedido que se sabe, previamente, juridicamente impossivel, ndo
traria nenhuma utilidade ao autor, faltando-lhe, portanto, interesse de agir para a
demanda”. Na opinido dos autores, “o CPC/2015 foi enfitico, em seu siléncio, ao
ndo mencionar o termo ‘condicdes da acdo’ em nenhum dos seus 1.072 artigos.
Aos demais, pode-se alocar a legitimidade ad causam e o interesse de agir entre os
pressupostos processuais, como pressuposto de validade subjetivo e pressuposto
de validade objetivo intrinseco, respectivamente”.

ARrAUJO CINTRA, ADA GRINOVER E CANDIDO DINAMARCO (Teoria..., 30. ed., p. 278-279)
entendem que as condicdes da acéo devem estar presentes para que 0 autor possa
exigir o provimento jurisdicional que pretende. Afirmam que, embora se trate de
direito genericamente previsto, o direito de acdo pode “ser submetido a condi-
coes por parte do legislador ordinario”. Informam a existéncia de duas correntes
doutrindrias a respeito das condicoes da acdo: para uma delas, sdo condigdes de
existéncia da prépria acio, enquanto que, para outra, trata-se de condicoes para
seu exercicio. Depois de elencarem as trés condi¢Oes previstas em nosso sistema
processual, afirmam que a possibilidade juridica do pedido consiste na exclusdo de
determinado pedido, “a priori pelo ordenamento juridico, sem qualquer conside-
racdo das peculiaridades do caso concreto”. Fazem referéncia sobre a tendéncia a
universalizacdo da jurisdicdo, que implica a abertura das vias de acesso a justica e
a simultanea “reducao dos casos de impossibilidade juridica do pedido”. Exemplo
dado por esses autores ¢é o da flexibilizacdo do dogma da “incensurabilidade judi-
cidria dos atos administrativos pelo mérito”.

ArruDA AlviM (Manudl..., 16. ed., p. 422) sustenta que as condicdes da acao “sdo
categorias l6gico-juridicas, existentes na doutrina e, muitas vezes, na lei, como
em nosso Direito positivo, que, se preenchidas, possibilitam que alguém chegue
a sentenca de mérito. As condi¢des da a¢do, em nosso ordenamento juridico, sdo
o interesse de agir, a legitimacdo para a causa e a possibilidade juridica do pe-
dido”. Quanto a esta condi¢do da acdo, ARRUDA Awvim afirma que, se se buscar,
pela acdo, providéncia jurisdicional em relacdo a qual ndo exista previsao no or-
denamento juridico, estar-se-4 diante de caso de impossibilidade juridica. Explica,
todavia, que essa afirmativa, no sentido de que o conceito de possibilidade juridica
estd ligado a ideia de previsdo na ordem juridica, “deve ser entendida como regra
geral”. Em seu sentir, “hip6teses haverd em que uma previsao legal serd dificil de
se encontrar, como, exemplificativamente, a hipétese dos juros compensatorios
em matéria expropriatéria. Em que pesasse esta dificuldade quanto aos juros com-
pensatorios, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica acabou por sumular
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o entendimento de que ‘em desapropriacio, sdo cumuldveis juros compensatérios
e moratérios’ (Simula 12, publicada no DJU I de 05.11.1990, p. 12.448). Assim
por previsdo, em ultima ratio, entenda-se a existéncia de protecdo, ainda que nac;
dlrétamente calcada em texto. Ao reverso, se houver proibicéo, ipso facto, poder-
se-a, com seguranga, asseverar inexistir previsiao”.

Frepie Dibier Jr. (Curso..., v. 1, 17. ed., p. 306). Sobre as alteracdes feitas pelo
CPC/2015 em relacdo as condicdes da acdo, afirma que legitimidade e interesse
passam “a constar da exposi¢do sistematica dos pressupostos processuais de va-
lidade: o interesse, como pressuposto de validade objetivo extrinseco; a legitimi-
dade, como pressuposto de validade subjetivo relativo as partes”. Segundo entende
0 autor, “sepulta-se um conceito que, embora prenhe de defeitos, estava ampla-
mente disseminado no pensamento juridico brasileiro. Inaugura-se, no particular.
um novo paradigma tedrico, mais adequado que o anterior, e que, por isso mesmo,
¢ mais digno de registro e aplausos”. ,

I(‘:II’JM.BERTO THEODORO JFJI\{IOR (Curso..., v. 1, 56. ed., p. 157) destaca que “o novo

od’lgo de P‘rocesso Civil fugiu do nomen iuris ‘condicdes da acéo’, consignando,
porém, que ‘para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade’ (art.
1'7); Com essa postura, aparentemente ter-se-ia escolhido a tese de que ditas con-
dl(%oes: pert}gram a qualidade de preliminares processuais, passando a integrar o
proprio mérito, mais propriamente, como ‘preliminares de mérito’. Assim, a le-
gitimidade e interesse figurariam no objeto litigioso na mesma categoria d’e por
exemplo, a prescricdo e a decadéncia. Todavia, ndo chegou a tanto a estr\;tura
processual renovada, visto que, ao distinguir os provimentos que resolvem ou nio
0 MErito, 0 acolhimento da falta de legitimidade ou interesse foi arrolado entre as
hlpg’teses de extin¢do do processo, sem resolugdo do mérito”. Na opinido do autor.
a lei continua a tratar as condicoes da acdo “como categoria processual distinta’
intermedidria entre os pressupostos de validade do processo e o mérito da causa”j

Jost FRreDERICO MARQUES (Manual..., 9. ed. atualiz., vol. 1, p. 241) sustenta que
O autor tem sempre 0 direito de invocar a tutela da jurisdi¢do, pelo exercicio do
direito de a¢do, “pois até mesmo quando desatendido de plano e liminarmente
(art. 295 do Codigo de Processo Civil) ele o exerceu”. Afirma que, apesar disso
para que se viabilize a acdo, “possibilitando ao autor praticar atos processuais até
obter a tutela jurisdicional”, é preciso que se atendam as trés condigoes da acio
sem o que o Estado ndo poderd prestar a tutela jurisdicional. Elenca as trés con:
di¢coes previstas no Coédigo de Processo Civil e, quanto a possibilidade juridica
adverte que “ninguém pode invocar a tutela jurisdicional formulando pedido na”u;
admitido no direito objetivo, ou por este proibido, como na hipétese de acio de
cobranca cuja causa petendi seja divida de jogo™.

LeoNarDO Faria ScHENK (Breves..., p. 100) afirma que “a existéncia do direito ao
exercicio da jurisdi¢io sobre determinada pretensdo de direito material depende
da concorréncia das chamadas condi¢des da acdo, filtros minimos indicados pelo
legislador processual pelos quais devem passar o postulante da tutela jurisdicional
nZo apenas para a ela ter amplo acesso, como também para evitar que o adversario
seja submetido a um processo temerdrio, capaz de lhe causar severos prejuizos.
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O interesse de agir, primeira das condicdes da acao indicadas pelo legislador (art.
17), decorre da necessidade de se recorrer ao exercicio da jurisdicdo para tentar
obter a satisfacio da pretensdo do autor. Essa necessidade surge da inexisténcia de
outro meio licito para se alcancar o bem da vida pretendido. (...) A legitimidade
para agir, por sua vez, condiciona o exercicio da atividade jurisdicional ao exigir
que as partes na relacdo juridica processual sejam (...) os titulares da relacéo juri-
dica de direito material levada, por meio do exercicio do direito de acéo, a aprecia-
cio do Poder Judicidrio”.

Luiz GUILHERME MARINONI, SERGIO CRUZ ARENHART E DANIEL MITIDIERO (Novo Curso...,
v. 1, p. 325). Na opinido dos autores, “0 Novo CPC nao fala em condicoes da acao.
Apresenta o interesse e a legitimidade como requisitos para a apreciacao do mérito.
A existéncia da acio obviamente nio ¢ subordinada a estes requisitos. Alids, se 0
CPC dissesse que a aciio somente existe quando estdo preserntes as suas condigdes
ou tais requisitos, estaria admitindo que a acao fundada na Constituicdo somente
serve para garantir a invocagdo da atividade jurisdicional, constituindo-se apenas
no ato introdutorio da acdo e de instauragéo do processo”.

NersoN NERrY Jr. £ Rosa MARIA DE ANDRADE NERY (Comentdrios..., p. 1.112) susten-
tam que o mérito (o pedido), via de regra, ¢ a ultima questdo a ser examinada pelo
juiz, tanto do ponto de vista légico quanto do cronolégico. De inicio, deve o juiz
examinar questdes preliminares, que “dizem respeito ao proprio exercicio do di-
reito de acio (condi¢oes da agio) e 2 existéncia e regularidade da relacdo juridica
processual (pressupostos processuais)”. Segundo esses autores, 0 exame do pedido
depende da andlise das condicdes da acdo que, presentes ou ausentes, possibilitam
ou impedem o seu exame. A auséncia de condicdo da acdo implica a ocorréncia
do fenomeno da caréncia da acdo “circunstancia que torna o juiz impedido de
examinar o mérito”, devendo extinguir o processo sem julgamento do mérito.
Para os autores, “as condicdes da acdo, no CPC, sdo duas: legitimidade das partes
(legitimatio ad causam) e interesse processual. As condi¢des da acdo sdo matéria de
ordem puiblica, a respeito da qual o juiz deve pronunciar-se ex officio, a qualquer
tempo e grau de jurisdicio, pois a matéria ¢ insuscetivel de preclusdo (CPC 485 §
3.2 ¢ 337 § 5.°)”. Em relacéo a possibilidade juridica do pedido, sustentam os au-
tores que “se o pedido for juridicamente impossivel ocorre o fenomeno da caréncia
da acgo por falta de interesse processual, o que acarreta a extingao do processo sem
resolucdo do mérito”.

Ovipio Baprista pa Siva (Curso..., 8. ed., vol. 1, p. 84), embora admita as trés
condicdes (interesse, legitimidade e possibilidade juridica), sustenta que se trata
de condic6es que envolvem o mérito da acdo, razdo pela qual a sentenga que ex-
tingue o processo pela falta de qualquer das condicdes da acdo, em seu sentir, €
sentenca de improcedéncia do mérito. Segundo afirma, “quando o juiz declara
inexistente uma das condi¢des da acio, ele estd em verdade declarando a inexis-
téncia de uma pretenséo acionavel do autor contra o réu, estando, pois, a decidir
a respeito da pretensio posta em causa pelo autor, para declarar que o agir deste
contra o réu — nio contra o Estado — é improcedente. E tal sentenca é sentenca
de mérito. A suposicio de que a rejeicao da demanda por falta de alguma condi-
cao da acdo ndo constitua decisdo sobre a lide, nao fazendo coisa julgada e nao
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impedindo a reproposicao da mesma acdo, agora pelo verdadeiro legitimado ou
contra o réu verdadeiro, parte do falso pressuposto de que a nova agéo proposta
por outra pessoa, ou pela mesma que propusera a primeira, agora contra outrem
seria a mesma acao que se frustrara no primeiro processo. Toma-se o conflito de’
interesses, existente fora do processo, a que CARNELUTTI denominava lide, como
verdadeiro e tnico objeto da atividade jurisdicional. Como este conflito nao fora
composto pela primeira sentenca que declara o autor carecedor de acio, afirma-
se que seu mérito permaneceu inapreciado no julgamento anterior. Dai porque,
no segundo processo, com novos figurantes, estar-se-ia a desenvolver a mesma
acdo. Ora, no segundo processo, nem sob o ponto de vista do direito processual, e
muito menos em relacdo ao direitc material, a acdo seria a mesma. Mudando-se as
partes, transforma-se a demanda. Afirmando o juiz que o autor nao tem legitimo
interesse para a causa, sem dtvida estara afirmando que o conflito de interesses
por ele descrito na petigao inicial ndo merece que o Estado lhe outorgue protecio

o que significa declarar que tal conflito € irrelevante para o direito. E, neste caso,
?gualmente lhe falta a acdo de direito material, ou esta seria ilegitima por falta dé
interesse. Ndo a acéo processual que jamais sera ilegitima por falta de interesse, e
da. qual o autor nao carecerd jamais, pois o direito de ser ouvido por um tribunal é
principio constitucional a todos assegurado”.

TERESA ARRUDA ALvIM WaAMBIER, MARIA Lucia Lins CONCEICAO, LEONARDO FERRES DA
SiLva RiBEIRO E RoGERIO Licastro TorrEs DE MELLO (Primeiros..., p. 80), em comen-
tdrio ao art. 17 do CPC/2015, sustentam que “nédo hd porque deixar de considerar
interesse e legitimidade como condi¢des da acdo. (...) o preenchimento destes
requisitos € necessdrio para que se possa postular em juizo — expressdo, alids, mais
ampla do que propor a acéo (ou contestd-la). Mantidas apenas duas das condicoes
da acdo, interesse e legitimidade, o legislador deixou de lado a possibilidade
juridica do pedido, muito criticada pela doutrina. Na verdade, a sua classificacdo
como condigio da acdo ¢ que sempre foi criticada, porque de rigor, trata-se de
um aspecto do proprio mérito. Condicdes da agdo, juntamente com pressupostos
procgssuais, integram os requisitos ou pressupostos genéricos que possibilitam a
apreciacio do mérito. Estdo no plano que o juiz tem que examinar antes de decidir
o pedido, pois da analise destes elementos pode resultar a impossibilidade de que
seja julgado o mérito”.

Enunciapos po FPPC

N.?42. (Art. 339, CPC/2015) O dispositivo aplica-se mesmo a procedimentos espe-

ciais que ndo admitem intervencéo de terceiros, bem como aos juizados especiais

civeis, pois se trata de mecanismo saneador, que excepciona a estabilizacdo do
processo.

N.? 44. (Art. 339, CPC/15) A responsabilidade a que se refere o art. 339 ¢ subjetiva.

N.°’29.6.. (Art. 338; art. 339, CPC/2015) Quando conhecer liminarmente e de oficio a
11eg1t1.m1.dade passiva, o juiz facultara ao autor a alteracdo da peticdo inicial, para
substitui¢iio do réu, nos termos dos arts. 339 e 340, sem dnus sucumbenciais.
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N.° 339. (Art. 967, IV, CPC/2015; art. 118, Lei 12.529/2011; art. 31, Lei 6.385/1976) O
CADE e a CVM, caso ndo tenham sido intimados, quando obrigatério, para par-
ticipar do processo (art. 118, Lei n. 12.529/2011; art. 31, Lei n. 6.385/1976), tém
legitimidade para propor acéo resciséria contra a decisdo ali proferida, nos termos
do inciso IV do art. 967.

N.° 511 (Art. 338, caput; art. 339, CPC/2015; Lei 12.016/2009) A técnica processual
prevista nos arts. 338 e 339 pode ser usada, no que couber, para possibilitar a cor-
recio da autoridade coatora, bem como da pessoa juridica, no processo de man-

dado de seguranga.
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CLASSIFICACAO DAS ACOES

SumArio: 11.1. Nogdes gerais— 11.2. Classificagdo quanto ao'tipo de providéncia
jurisdicional pedida pelo autor-11.3. Classificacio das acées segundo a tutela
requerida pelo autor no processo de conhecimento: 11.3.1. A¢des declaraté-
rias; 11.3.2. A¢es constitutivas; 11.3.3: A¢Ges condenatérias; 11.3.4. A¢des
mandamentais; 11.3.5. AcBes executivas lato sensu — 11.4. Pluralidade de
acles em um mesmo Processo.

( 11.1. Nocdes gerais

Tradicionalmente, a classificacdo das acdes é feita em razdo do tipo de
providéncia jurisdicional pedida pelo autor, por ocasido do exercicio do di-
reito de acdo (i.e., na demanda).

Esse critério de classificacao das a¢oes tem por pressuposto que toda acao
veicula determinado pedido de provimento jurisdicional e que é possivel esta-
belecer diferencas entre as acdes exatamente na medida da distincdo entre as
possiveis providéncias pedidas em juizo.

11.2. Classificacido quanto ao tipo de providéncia jurisdicional pedida pelo
autor

Por esse critério, as acoes podem ser classificadas em acdes de conheci-
mento, acdes de execucdo e acdes urgentes.

Nas acdes de conhecimento (ou de cognic¢do), busca-se pronuncia-
mento do juiz acerca de quem tem razio. Pede-se que o juiz investigue fatos




