JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO

“Brancosos”
e Interconstitucionalidade

Itinerarios dos discursos
sobre a historicidade constitucional

2.2 Edigdo

\TA

ALMEDINA



“BRANCOSOS” E INTERCONSTITUCIONALIDADE

ITINERARIOS DOS DISCURSOS SOBRE A HISTORICIDADE CONSTITUCIONAL

AUTOR
JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO

EDITOR
EDICOES ALMEDINA. SA

Av. Fernao Magalhies, n.° 584, 5.° Andar
3000-174 Coimbra

Tel.: 239 851 904

Fax: 239 851 901

www.almedina.net

editora@almedina.net

PRE-IMPRESSAO | IMPRESSAO | ACABAMENTO
G.C. GRAFICA DE COIMBRA, LDA.
Palheira — Assafarge

3001-453 Coimbra

producao@graﬁcadecoimbra.p t
Agosto, 2008

DEPOSITO LEGAL
274671/08

Os dados e as opinides inseridos na presente publicacao
sao da exclusiva responsabilidade do(s) seu(s) autor(es).

Toda a reprodugio desta obra, por fotocépia ou outro qualquer
processo, sem prévia autorizagio escrita do Editor, & ilfcita
e passivel de procedimento judicial contra o infractor.

Biblioteca Nacional de Portugal — Catalogagdo na Publicacdo
CANOTILHO, J. J. Gomes, 1914-

“Brancosos” e interconstitucionalidade : itinenarios dos
discursos sobre a historicidade constitucional. — 22 ed.
ISBN 978-972-40-3485-0

CDU 342

A meméria do Professor Konrad Hesse, que,
até ao ultimo suspiro cientifico, esteve sempre

\

atento a& “Constituigdo aberta ao tempo”.

A boa nova do primeiro neto, esperando que
0 Pedrito ndo possa conter as gargalhadas
perante a ingenuidade dos “brancosos™.



PR

PRECISARA A TEORIA DA CONSTITUICAO
EUROPEIA DE UMA TEORIA DO ESTADO?

1.°

Colocacao do Problema

Num coléquio recentemente efectuado em
Estrasburgo (18/19 de Outubro de 2004) no contexto
cultural franco-alemio, um dos temas em discussio
foi o seguinte: necessita ou nio o direito constitu-
cional de uma teoria do Estado?' O propésito deste
trabalho € deslocar esta interrogagio para o terreno
da teoria da Constitui¢io europeia. A pergunta a
fazer serd, portanto, esta: precisa ou nio a teoria da
Constituicdo Europeia de uma teoria do Estado?
No caso de uma resposta afirmativa, perguntar-se-
-4 ainda: de que teoria do Estado? De uma teoria

I Cfr. Olivier JouanjaN, “Braucht das Verfassungsrecht eine
Staatslehre? — Eine franzésische Perspektive”, e Olivier LEpsius,
“Braucht das Verfassungsrecht eine Theorie des Staates? — Eine
deutsche Perspektive: von der Staatstheorie zur Theorie der
Herrschaftsformen”, in Europdische Grundrechte Zeitschrift, 31/1-
-15, 2004, p. 362 ss., 370 ss.
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do Estado especificamente referenciada a cada um
dos Estados-membros da Uniso Europeia? Ou de
uma teoria do Estado Europeu?

A nossa resposta as interrogagées colocadas sera,
€m termos aproximados, esta: as teorias do Estado
estdo longe de poder servir de arrimo dogmitico e
doutrinal para o desejavel desenvolvimento da teoria
da Constituicio Europeia. A demonstragio desta tese
dedicar-se-io os paragrafos 2.°, 3.° e 4.° deste tra-
balho. Haveremos de ver, porém, que se uma teoria
do Estado classicamente entendida €, a nosso ver,
um esquema conceitual pouco estimulante, nem por
isso deixa de ser Importante recortar os contornos
Juridico-constitucionais do Estado-Membro da Unizo
Europeia.

Além da teoria do Estado se nos afigurar impres-
tavel para alicercar um discurso teorético em torno
da Constituicio Europeia, também consideramos
prématura a deslocagio de uma teoria da Cons-
tituicdo Europeia para o campo da teoria do Estado
Europeu. Iremos defrontar nesta demonstragio
alguns obstaculos. Em primeiro lugar, os que estdo
subjacentes a pretensio de reconduzir os esquemas
politico-organizatérios da constelacdo pés-nacional
€ p6s-estadual europeia aos paradigmas cléssicos do
Estado-Federal ou do Estado Confederal. Em
segundo lugar, uma teoria do Estado Europeu coloca
todos os problemas da teoria do Estado tradicional,
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acrescentando-lhe outros, designadamente, o da
explica¢do razoavel de um holismo teorético-estatal
aplicado a uma realidade politica que se autopro-
clama “Unidade na diversidade” (cfr. “Preambulo
da Constituigio Europeia”). Em terceiro lugar, o
chamado “patriotismo constitucional poOs-nacional”
nao substitui de um momento para o outro a velha
ideia hegeliana de uma comunidade moral em que
a obrigacio ética maior e superior de qualquer cida-
dao se reconduz a um dever doce de morrer pela
Patria (dulce et decorum est pro patria mori). Esta obri-
gacao estatal (hoje cada vez mais dissolvida em
deveres humanitarios) transporta ainda a ideia de
“substancia ética” do Estado, dificilmente transmu-
tavel em substincia ética de um “Estado-pé6s-
nacional”?,

? Vejam-se, porém, as consideracdes pertinentes de Jean Marc
FERRY, La Question de UEtat Europeén, Paris, Gallimard, 2000,
p- 165 ss. ’
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2:°

O Estado como Argumento3:
Conceito de “aspiracio” e de “perda”

Que argumentos poderi entio invocar uma teoria
do Estado no campo problemitico da teoria da
Constituigao Europeia? As “bondades teoréticas” do
conceito-categoria Estado sio hoje agitadas pelos
autores que acentuam os défices da teoria da Cons-
tituicio. A Constitui¢io — acentuam — falta, desde
logo, a “consciéncia profunda” da identidade e
unidade do Estado (e da Nacgio).

A permanéncia e constincia do “Estado Portu-
gués” perante as mutacdes das constitui¢des é uma
ideia-realidade profundamente enraizada como
“aspira¢do” do Povo Portugués. Ora, num contexto
€m que a estabilidade profunda é confrontada com
um conjunto de fenémenos de especial sensibilidade
politica — crescente internacionalizacio da ordem
Juridica, supranacionalizagio politicamente integra-
dora, privatizacio e descentralizacio da adminis-
tragdo e das tarefas do Estado —, compreender-se-4
que o novo paradigma seja, afinal, o velho: o “Estado
como paradigma”. Sé o Estado pode funcionar como

3 Cfr. Christoph Méllers, Staat als Argument, Verlag C. H.
Beck, Miinchen, 2000, p. 187 ss.
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categoria politica ontolégica capaz de fornecer
substantividade prépria aos limites da integragao
politica europeia. Em rigor, o “conceito-aspiraciao”
Estado é também um conceito de perda*. O “topos”
do fim do Estado (na esteira da escola schmittiana)®
serve de argumento contra a “desestatalizacio” das
tarefas do Estado e contra a perda da estatalidade
emergente de qualquer processo de integragao poli-
tica supranacional. Colocada assim a questao, é facil
de ver que o conceito aprioristico-ontolégico de
Estado além de nio ser um conceito operatdério no
campo da teoria de constituicio, muito menos o
sera no plano da Constituicio Europeia. E precisa-
mente a “Unido Europeia” que, sobretudo desde o
Tratado de Maastricht”, torna arcaico o esquema
conceitual do Estado que se revela incapaz de forne-
cer compreensdes juridicamente adequadas aos pro-
blemas do um novo fenétipo organizativo (“Uniio
Europeia de Estados” ou “associacio de Estados”
diferente do “Estado Federal” e da Confederacio),
aos problemas da aplicagdo preferente de normas
de ordenamentos diferentes, da interconstitucio-

* A expressio pertence a um dos corifeus do “hegelianismo
estatal democratico”. Referimo-nos a J. Isensee: “Das Neue
Paradigma heisst Staat”, in VWDSTRL 48 (1990), p. 130.

% Cfr. precisamente de conceito de perda (“Verlustbegriff’) fala
Ch. Méllers, Staat als Argument, cit., p- 141 ss.
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nalidade, do grau mais elevado de proteccao de
direitos fundamentais, etc. O “constitucionalismo a
varios niveis” (multilevel constitutionalism) nunca
poderd ser um “estatalismo a vérios niveis”. A conclu-
sao a tirar é a de que o “Estado” pode ainda servir
como conceito de enquadramento de esquemas
politicos, mas tornou-se também uma categoria a
que cada vez menos se pode recorrer, em termos
directos e imediatos, para resolver problemas
Juridico-constitucionais e Juridico-politicos®.

300

O Estado como argumento:
Estatalidade e Democracia

O argumento é poucas vezes clarificado quanto
a0s seus pressupostos l6gico-politicos. No entanto,
em alguma literatura referente 3 constitui¢io euro-
peia, a acusagio de deficit democritico, dirigida 2
organizagio politica supranacional europeia, tem
subjacente a ideia de que o Estado é um pressuposto
necessario da prépria democracia. Os tépicos reté-
ricos desta argumentacio podem reconduzir-se a

6 £ esta também a conclusio de Ch. Mollers, Staat als Argument,
cit., p. 140.
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trés encadeamentos ou concatenacdes silogisticas de
natureza: (1) funcional (2) fundamental e (8) proces-
sual’.

A articulagdo funcional repousa basicamente sobre
a ideia de povo do Estado. Entre o principio demo-
critico e a estatalidade haveria, pois, uma imbricacgio
necessaria. O principio democritico implica a
legitimacao, através do povo, dos érgios do Estado,
podendo e devendo concluir-se que, funcionalmente
considerada, a estatalidade pressupde a legitimacio
democritica e o principio democratico alicerga-se
no povo do Estado. Se descodificarmos este discurso
tendencialmente tautolégico, poderemos descortinar
0 esquema silogistico que lhe est4 subjacente:

(1) o Estado pressupbe a democracia e a demo-
cracia pressupde o Estado; todo o poder do
Estado é do povo que o exerce segundo os
procedimentos democriticos; logo,

(2) qualquer desestatalizagio equivale a desdemo-
cratizagio; logo,

(3) qualquer regulagio juridica emergente de
uma constelagio politica nio estatal e nio
democritica significa o “governo de leis” nio
emanadas pelo povo.

7 Veja-se, por todos, Ch. Mallers, Staat als Argument, cit.,
p. 407 ss. .
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Nao € preciso uma demorada suspensao reflexiva
para verificar que os corol4rios l6gicos desta conca-
tenag¢ao funcional entre Estado, Democracia e Povo
sao, pelo menos, discutiveis. Desde logo, o “povo
do Estado” continua a ser uma categoria opaca,
pois, em vez de representar o conjunto de cidadios,
degrada-se, sim, num mero substrato pessoal de uma
ordem de dominio que é o Estado (“O Estado possui
0 povo”). E a realidade de Estados nio democriticos
demonstra que estes também “possuem” o povo,
sendo metodicamente prudente nio encadear (quase
em termos de hipéstase) Estado, Democracia e Povo.
Se quisermos um ponto de partida mais satisfatério
para uma teoria da Constituicio Europeia, entio, a
focalizagio do binémio Estado/Democracia, Povo do
Estado/legitimacio democriatica, devers ser esta: o
“povo do Estado”, no sentido democritico, é o
sujeito de legitimacio do domfnio estatal e de
dominios supranacionais ou supraestaduais tal como
ele € juridicamente conformado pelas Constituicées
dos Estados. A Constituiciao Europeia (art. I-10), ao
definir a cidadania da Uniso, pressupde precisa-
mente este “reenvio” (“Possui a cidadania da Uniio
qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um
Estado-Membro”).

Nao menos insatisfatéria é a combinagio que
chamamos “fundamental”. Os corolarios légicos assen-
tam, agora, nos binémios Estado/Poder constituinte,
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Povo/Poder constituinte. Na teoria classica do poder
constituinte, considera-se incontornavel a fundacao
de uma Constituigio por um poder constituinte legi-
timado pelo povo do Estado. No plano fundacional,
o raciocinio desdobra-se, agora, de acordo com as
seguintes premissas:

(1) — a estruturacio politico-constitucional da
Unido Europeia implica a fundacio de um
“Estado Europeu”, logo,

(2) — a fundacio do “Estado Europeu” exige a
sua legitimagio através de um poder cons-
tituinte,

(83) — o poder constituinte s6 pode alicercar-se
no voto do povo do Estado, logo,

(4) — é impensavel um “Estado Europeu” que nio
tem povo (ethnos) nem é criado por um
poder constituinte democratico (demos).

Ja atras dissemos que a ideia de “Estado Europeu”
se deve utilizar com o maximo de contengao con-
ceitual. Mas, mesmo que se abdique da ideia de
“Estado Europeu”, é razoavel a exigéncia de legiti-
mar o acto fundador de uma “Uniio” positivamente
integradora através de dois momentos constituintes:
(1) o momento da feitura do “tratado-constitui¢io”,
através de uma “convencio” democraticamente
representativa; (2) o momento de ratificagio deste
“tratado-constituicio”, através da participagio dos
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cidaddos nacionais (através dos representantes ao
Parlamento, ou através de referendo).

O verdadeiro problema que aqui existe radica,
nao tanto no binémio estatalidade/poder consti-
tuinte, mas no facto de o principio democritico ter
de se articular juridicamente com varias exigéncias
legitimadoras quanto aos sujeitos, quanto aos objectos
€ quanto aos procedimentos. A passagem do “Estado-
soberano” para o “Estado-nio soberano”, a inter-
vencao de sujeitos legitimadores diferentes do povo
do Estado, a invencio de procedimentos constituin-
tes diversos dos procedimentos constituintes cljs-
sicos exige, na verdade, mediagées democriticas que
s6 uma nova teoria da Constitui¢io Europeia pode
fornecer. Isto significa que, mais do que uma “teoria
do Estado”, ou uma “teoria da Constituicio nacio-
nal”, é necessdria uma teoria da democracia constitu-
cional europeia®.

O entrelagcamento processual entre Estado/demo-
cracia pode formular-se com varias acentuagoes orga-
nicas. O que se pretende, em geral, salientar, é que
© voto € um veiculo da estatalidade na medida em
que ele serve para garantir também competéncias dos
6rgaos do Estado, dentre os quais avulta a compe-
téncia legislativa do parlamento estatal. Daqui, parte-

® Cfr. Anne Peters, Elemente einer Theorie der Verfassung Europas,
Duncker & Humblot, Berlin, 2001, p- 620 ss.
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-S€ para uma outra conclusio légica: a desestataliza-
¢do conduz também i desvalorizacio da lei como
forma e instrumento central de actuacgao do Estado
de direito democratico. Nio se compreende bem
s€, com esta articulacido processual voto/legislacio,
se pretende reabilitar uma teoria da lei sob as vestes
de uma teoria do Estado. Vislumbra-se, de novo, o
impasse dos coroldrios légicos da estatalidade. A
articulagio de uma teoria da lei parlamentar (ou
estatal) com uma teoria da lei europeia justifica, de
facto, uma nova teoria do pluricentrismo da pro-
ducdo legislativa europeia (cfr., agora, Os novos qua-
dros legislativos da Unizo Europeia, arts. 1-33 e ss),
mas isso obrigari, fundamentalmente, a um recorte
da teoria do primado de normas no sentido de
uma coeréncia sistémica dos ordenamentos cons-
titucionais em rede, e nio a regressar ao paradigma
da lei estatal. Também aqui a teoria do Estado pouco
préstimo dara 2 teoria da constituicio europeia. O
que a teoria do Estado podera fornecer &, afinal,
uma teoria constitucional da relacdo entre o orde-
namento juridico estatal e o ordenamento Jjuridico
internacional, e das relagdes entre o ordenamento
Juridico-constitucional federal e os ordenamentos
Juridico-constitucionais estaduais (regionais)°.

° Importantes sugestoes neste sentido ver-se-4 em Anne Peters,
Elemente einer Theorie der Verfassung Europas, cit., p. 326 ss.
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4.°

O Estado como Argumento:
a articulacio de “Constituencies”

Deixdmos ji entrever que a articulagdo funda-
mental ou fundadora entre Estado ¢ poder constituinte
dificilmente fornece conceitos operatdrios a nivel
de uma teoria da Constituigio Europeia. A inopera-
cionalidade do conceito de Estado €, agora, visivel
quando se procura uma nova cartografia conceitual
para o encadeamento dos chamados niveis de legi-
timagio constituinte. A teoria das legitimagées politicas
duplas assente nos binémios legitimacdo do Estado/
/cidadidos nacionais e legitimagio supranacional
europeia/cidadaos europeus aponta claramente para
uma feoria do Estado democrdtico constitucionalmente
conformado através de uma articulagiao eleitores/povo
a nivel estatal, regional e local. A teoria do Estado
serda, assim, uma teoria do Estado democritico
moderno, estatal, regional e local. Nio basta, porém,
uma teoria da legitimacio que se limite a invocar a
“legitimagio constituinte” dos cidaddos nacionais.
A Europa, ou melhor, a Uniio Europeia, recorta
uma cidadania da Unizo que acresce a cidadania
nacional (Constituicio Europeia, art.°c I — 1.°). O
que fica menos claro na articulagido de “constituen-
cies”, de cidadanias e legitimacoes &, afinal, uma
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teoria europeia da democracia que dé coeréncia
sistémica a trés dimensbes politicas:

a) Articulagées de “circulos eleitorais”

1. Eleitores/povo a ntvel europeu
2. Eleitores/povo a nivel estatal
3. Eleitores/povo a nivel regional
4. Eleitores/povo a nivel local

b) Articulagées de niveis de cidadania

1. Cidadania eleitoral (estatal)
2. Cidadania europeia

¢) Legitimagées politicas

Legitimagdo do Estado/cidadaos nacionais
Legitimagdo supra-estadual europeia/cidaddos europeus

A teoria do Estado democritico nio fornece
qualquer suporte 2 teoria especificamente europeia
da legitimagido do poder politico. Os anteriores
esquemas relativos as cidadanias legitimadoras cons-
tituintes permitem centrar o problema constituinte
europeu na ideia de cidadania e da sua funcao legi-
timadora. Aqui, vém entroncar, com efeito, duas
linhas de argumentacio: uma, a da dupla legitimagao,
outra, a da legitimagdo tnica. Impde-se a desam-
biguacio deste problema legitimatério.
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Na perspectiva da dupla legitimacao, qualquer
Constituigio Europeia, no sentido de norma funda-
mental de um “centro politico” (“associagbes de Esta-
dos”, “Estado comunitario”, “Federalismo processual
europeu”), implica que as institui¢bes a criar ou a
remodelar assentem numa dupla legitimacio: (i) a
legitimacido oriunda do Estado, em que os cidaddos
nacionais se pronunciam sobre bondade politica da
“partilha” ou “exercicio em comum” de um poder
constituinte; (ii) a legitimagao superestadual promovida
pelos cidaddos europeus que, agora, siao chamados
enquanto tais, ao exercicio em comum do poder
dos poderes (poder constituinte). Em rigor, a dupla
legitimagio implicara que a feitura da Constituicio
Europeia nio possa deixar de ser sufragada, a nivel
interno do Estado, pelo povo, através de referendo
ou através dos mecanismos de ratificagio de tratados
pelos representantes do POVO, nos termos das res-
pectivas constitui¢ées. Por sua vez, os cidadios euro-
peus devem ter formas de participar, enquanto tais,
nas convengoes ou assembleias destinadas a aprovar
um texto constitucional europeu.

Embora parega paradoxal, uma Teoria do Estado
ancorada na substantividade ou dimensges onto-
l6gicas da estatalidade, apontaria no sentido de uma
legitimacio tinica. O demos europeu, ou seja, 0 povo
europeu seria uma ficgio. A realidade profunda ¢ a
do povo de eleitores — cidadios — nacionais que,
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por si sés, operariam uma articulagio de cons-
lituencies. Nesta perspectiva, nio poderia nem
deveria sequer falar-se de um poder constituinte
democritico europeu. A “legitimacio europeia” do
poder constituinte sé6 sera concebivel como irradia-
¢ao interestadual (“os Estados sio donos do tratado-
-constitucional”) da cascata de legitimagdes operadas a
nivel estatal. As cidadanias estatal, regional e local,
sao e continuarido a ser a base da comunicacgio e
legitimagio entre ordenamentos.

E preciso tomar a sério a articulacio de constituen-
cles, mas esta articulacio é “seriamente” prejudicada
por uma Teoria do Estado. Por um lado, nio basta
a legitimacio/cidadania de eleitores nacionais para
fundar um ordenamento constitucional europeu. Por
outro lado, se se dissolver a cidadania estadual e se
apelar, apenas, para o cidadio europeu, corre-se o
risco de transmutag¢do do cidadio num némada
funcionalista do sistema constitucional europeu,
esquecendo-se que, antes de tudo, s6 é cidadio
europeu o cidadio de um Estado-membro. Quem
recorta a cidadania, ainda, é o Estado, mediante os
mecanismos da nacionalidade. Isto sé demonstra
que a teoria da Constituicio europeia precisa de
um discurso auténomo, que nao aniquile, apesar de
tudo, a prépria teologia politica das tradigées cons-
titucionais europeias.
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B>

O argumento do Estado: uma Teoria do Estado
como consequéncia da Constituicio Europeia?

Se a “velha” teoria do Estado, sobretudo a teoria
directa ou indirectamente influenciada pelos pres-
supostos filos6ficos e politicos da deutsche Staats-
rechislehre, se revela hoje desprovida de atractividade
teorética, dogmitica e metédica'®, nem por isso a
categoria juridica e politica do Estado deve ser reme-
tida para os arquivos da memoria histérica. O que
nos leva a afirmar esta necessidade da recuperagao
tedrica e politica da categoria politica Estado radica,
precisamente, no facto de as transformacoes, global
ou comunitariamente (pela Comunidade/Uniio Fu-
ropeia), impostas aos mecanismos estatais obrigarem
4 um repensamento do préprio Estado. Vejamos.

Virios quadrantes teoréticos, politicos e juridicos
que nio nutrem grande simpatia pelo Estado, procla-
mam o valor e indispensabilidade do Estado superuvisor
¢ estratega. ‘Trata-se do Estado que é capaz de prover
e definir em termos estratégicos, nos quadros da
sociedade de conhecimento e inovacio, as responsa-
bilidades (auténomas ou partilhadas no contexto

' Pode ver-se a demonstragio dos deficits deste modelo em
Oliver Leesius, “Braucht das Verfassungsrecht eine Theorie des
Staates?”, cit., p. 375 ss.
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de organizagbes pés-nacionais) quanto a resolucio
das dissonancias cognitivas do sistema politico e
social''. A supervisio seria, assim, a tarefa basica do
Estado na sociedade de conhecimento.

Noutros casos, a privatiza¢io de tarefas do Estado
conduz i caracterizacio deste como Estado garantidor,
ou seja, um Estado concentrado sobre as tarefas
nucleares, sobretudo as tarefas de autoridade. Acon-
tece, porém, que este Estado-garantidor é, hoje,
também, o Estado-responsdvel pelos resultados do
processo de privatiza¢io, o que significa imputar ao
Estado a responsabilidade pelos investimentos pri-
vados (“Estado garantia pos-privatizagdes”).

O Estado regulador é uma outra qualificagdo que
se vem juntar ao “novo Estado”. Trata-se do Estado
institucionalizador de entidades independentes, as
quais é reconhecida a competéncia para definir e
estabelecer os esquemas regulativos das regras do
Jogo e de dirimir conflitos em dominios sectoriais.
Depois da “des-regulacgio”, europeistamente impos-
ta em nome da concorréncia e do mercado, volta-
-s€ ao Estado para o incumbir de tarefas de “re-
-regulagio”.

Fala-se também de Estado contratualizador, e niao
de “Estado-estatutario”, para acentuar o “novo Esta-

' Cf., precisamente, Helmut WILLKE, Supervision des Staates,
Suhrkamp, Frankfurt/M, 1997, p- 9 ss.
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do administrativo” que estabelece relagdes contra-
tuais com os seus funcionirios 2 semelhanca do
sector privado, com valorizagio dos elementos
humanos da formacéo e da gestio activa do pessoal
(“novo trabalho publico™).

Poderiamos ainda acrescentar outros adjectivos.
E o caso do Estado econémico, em substitui¢io do
Estado financeiro e fiscal, para pér em relevo a
passagem da centralidade politico-financeira para a
centralidade econémica, ancorada no or¢amento,
com a consequente substitui¢io do orcamento anual
pelo or¢amento plurianual, dos sistemas de controlo
preventivo de despesas pelos sistemas de controlo a
posteriori, baseados na avaliagio da eficicia e da boa
utilizagdo dos recursos financeiros (e do desempe-
nho) segundo métodos de gestio privada. E também
o caso do Estado europeista orientado para iniciativas
de colaboragio com os restantes estados europeus,
de forma a aprofundar-se o “espaco administrativo
europeu”, caracterizado por standards elevados e
homogéneos de resultados da accio administrativa
(“acgdo europeista”). Os exemplos acabados de refe-
rir parecem-nos suficientes para fundamentar a
nossa tese final. A teoria da Constituicio Europeia
nao precisa da “velha teoria do Estado”, mas os
“novos Estados” continuam a ser agentes insubs-
tituiveis no compromisso constitucional europeu. Tal
como as Constitui¢cdes, também os Estados estario
em rede no projecto da Uniio Europeia.




