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" todos préprios dé investigagdo e analise. Marshall deliberada-

_ cAPiTULO I

" CIDADANIA E CLASSE SOCIAL . -

-~ O convite para pronunciar estas conferéncias' me foi agra--
ddvel tanto-do ponto de vista pessoal uanto profissional, - Mas,

enguanto minha resposta pessoal consistiu rium reéorihecimento -

- 'sincero e modesto- de uma honra ‘que ndo tinha o diréito de .
-esperar, minha. rea¢do ‘profissional nio foi absolutamente mo- . -

desta., Parecia-me .que a Sociologia “tinha. todo o direito: de

o reclamar sua participagio nessa comemoragio anual de-Alfred

Marshall e “considerei um fato auspicioso: o' convite" feito por.

~.uma_Universidade ‘que, embora nio incluz .a Sociologia em

seus cursos, deveria estar ‘preparada. para recebd-la como uma: -

 visitante.  Pode ser, ¢ isto"é um pensamento inquietante, que - -

4 Sociologia esteja- sendo j'u}%{ada ‘pela: minha-pessoa.. Se assim -~

~0.fbr, estou: certo de podet ¢ epender de um julgamento eseru-
puloso e justo da parte desta audiéncia e de que qualquer .

mérito porventura: encontrado nestas conferéiicias serd - atri-

~buidd ao valor académico da. matéria enquanto qualquer coisa.
“‘que lhes pareca lugar-comarm ou fora de’ propédsito serd consi- -
~derado um produto’ de minhas caracteristicas peculiares a nio

serem achadas' em nenhum’ de meus colegas:: o i
Nio defenderei “a--relevincia da’ matéria para & ocasifo .-

" dlegando. que Marshall foi wm ' sociblogo. Pois, uma vez que -
“éle abandonara seus primeiros améres pela” Metafisica; Etica e -

Psicologia, dedicou sua vida. ao desenvolvimento da Economia .
como ciéncia independente. e ao aperfeigoamento de seus mé- -

o

‘mente escolhen um caminho acentuadamente diferente daquele

- seguido. por Adam Smith e John - Stuart Mill, e o’ espirito que- '
- regewesta escolha ¢ indicado pela aulainaugural que éle pro-

_ A The Marshall Le}t—u.-rés, Ca'z_x'lhri'dge, 1949; (Cb'uiféfénc:{ag_"de;li-’
endas & Alfred Marshalli) 7o o e
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nciou em Cambridge em 1885, Falando sébre a crenga de
Comte nwnan Cidncia Social unificada, éle disse: “Nio hi
(!'Lll'\"idﬂ. de que, se tal cidneia existisse, a Fconomia 'e_ncdiltraria‘,
de bom grado, abrigo sob suas asas. Mas ela nio existe: nem
mostra indicios de sua aparicdo. Nio faz sentido e'sper-air por
czin; devemos fazer o (ue podemos com nossos recursos atuais”.?
Ele, portanto, defendén a autonomia e a superioridade do mé-

todo 1(3001161111’00, superioridade esta - devida principalmente ao

emprégo da mioeda como mstrumento de medida a qual “se
L - T § s . . §

constitui de tal waneira na nielhor medida de motives que.

nenhuma outra poderia compelir com ela”

Marshall foi, conug sabemos, um idealista; tio idealista que.

I’;eync‘;‘; certa vez jtfirmm} que Marshall “estava muito ansioso
para tazer o bem™?* Atribuir-lhe, por esta razfo, o epiteto de
sacyc')logo serfa a altima coisa a fazer. B verdade que alguns
socidlogos tém sofrido de semeclhante beneveléneia, nwitas

vézes em detrimento de seu desempenho intélectual, mas nio

me agrada distingnir o cconomista do socidlogo afirmando que

um deveria ser guiado pela razio enquanto ¢ outro ser levado

pelo corago. Pois todo sociélogo honesto, como todo €Cono-
mista sincero, sabe (ue a escolha de fins ou ideais jaz fora do

campo da Ciédncia Social e dentro do carnpo da Filosofia Social. -

Mas o idealismo de Marshall féz com que éste apaixonada-
mente colocasse a Ciéncia da Economia a servigo de politicas
a0 empregi-la — como uwma cicneia pode ser empregada de
maneira legitima ~ para desvendar n natureza ¢ o contetido
dos problemas com os quais a politica tem de Hdar e para
avaliar a eficdcia relativa de alternativas para a realizacio de
determinados objetivos. E Marshall tinha consciéncia de que;
mesmo no caso daqueles que seriam naturalmente conside-
rados problemas econdinicos, a Giéneia da. Economia, por si

s6, ndo era capaz de prestar Ostes dois servicos, Pois dles

implicavam a consideracio de féreas sociais que estio imunes

a0 ataque da fita métrica do economista. Foi, talvez, por éste

motivo, que Marshall, em certo sentido, sentiu-se, um tanto
sem razdo, desapontado com seus feitos e chegou ao ponto de

expressar seu arrependimento por ter -escolhido a Feonomin
a Psicologia, uma Ciéneia que lhe poderia ter aproximado mais

do pulso e da vida da sociedade e Ihe dado uma compreensio
mais profunda das aspiragbes humanas. : -

* Memorials of Alfred Marshall, edicio de A, C. -Pigou, p. l.é-i. .
& ibid.,- p. 158, : - R
ibid., p. 37

* fevereire de 194907 -

'CIQADANIA. E CLASSE $OClAL -~ RIEREERE, {4
“Serin facil citar mwuitas pussagens nas guais Marshall foj
levado a falar désses fatbres evasivos de cuja importincia &le. -
se conyencera firmemente, mas prefiro limitar minha atenciio
a um ensaio cujo tema muito se aproxima daquele que escolhi -

" para essas conferdnéias. Trata-se de um ensaio ‘que Marshall -
jara '

feu no Cambridge Reform Cluby, em 1873, séhre The Future .
of the Working Classes; ensaio 8sté transcrito no volume cormie- .
morativo editado pelo Professor Pigou, H4 algumas ‘diferencas
entre os textos das duas edi¢Bes as quais, acredito, devem ser

atribuidas a corregfes feitas por Marshall apds. o aparecimento

daveisio original em folheto” Quem rae relembrou  ésse

. ensaio foi um colega, ¢ Professor Phelps Brown, que féz uso.

déle na sua aula inaugural em novembro passador® E igoal-
mente muito adequado & minha finalidade dé hoje porque néle-

Marvshall, a0 examinar uma facéta do prbb__lema da igualdade
social sob o, 4ngulo do custo. econdmico; chegou até a fron-
teira  além da qgual se .encontra o tewitéries da . Sociologia,

atravessou-a e empreendeu uma breve excursdo pelo - oulro. .
- lado. Sua acfio poderia‘ser interpretada como um desafio 2

‘Sociologia para enviar wm emissirio’ para encountri-lo na fron- -
teira e ajuntar-se-lhe na tarefa ‘de transformar uma terra-de-
ninguém mum terreno, comum.. Son bastante Presungoso para .
responder ao desafio decidindo viajar,-como historiador e socié-
logo, em diregic a wm ponto na fronteira - cconomica daquele

.mesmo tema geral, o.problema da igualdade social,

No- seu ensaio de Cambridge, Marshall lavigon u” (uestio

~de “se hi base vilida para a opinido segundo a qual o pro--

gresso das classes trabalhadoras teny limites que nfo podem
ser ultrapassados”. O problema”, disse &le, “nio- b se,” em. 1l-
tima andlise, todos os homens serfio iguais — certamente que nido
0 serdo. <- mas se .o Progresso Bag pode ,pl_"osseguilj fi.rmemente, : '_
mesmo (ue vagarosamente, até cue, devido 4 ocupagdo ao. .

- menos, ‘todo. homem serd um cavalheire.  Afirmo que pode-e |

7 -

qque isto acontecerd”” Sua.fé se baseava na crenga de.que o
trago caracteristico -das classés operdrias era o trabalho pesado

. e excessivo, e que o volume de tal trabalho poderia ser cousi-

derdvelmente redozido. Analisando a situagip, Marshall en-
controu provas. de que os artesdos- qualificados, cujo trabalho.

ndo éra enfadonho e alienador, j& tendiam para o condigio que-

5 Impressao privada di Themas Tofts. As piginis vitades se veferen =

i esta edigho.

-8 Publicado sob o titulo: “Prospects of Labionr”, Jenv-: Econdmice, .

ST ep el ppc 3o A
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éle previra como ltima de tddas. Eles estio aprendendo disse
Marshall, a dar mais valor a educago e 40 lazer do que “a
um mero aumento de salirios e conférto material”, Estio 1“se -
ramente desenvolvendo uma independéncia e um respeito m%.s-
culo por éles mesmos e, portanto, um respeito cortés pelos
outros; estdo, cada vez mais, aceitando os deveres ﬁblifos e
privades de wm cidaddo; mais & mais aumentando 'seﬁ' dominio
da verdade de que sio homens e nio méquinas produtoras
Estio cada vez mais, tornando-se cavalheiros”? PQuando 0
avango téenico houver reduzido o trabalho pesado a um mi:
mmo, e esse minimo f6r dividido em pequenas parcelas entre
todos, entdo “se considerarmos as classes trab'alhado’ras.como
homens que tenham trabalho excessivo a fazer, as classes tra-

13

balhadoras terdo sido abolidas”,

Marshall tinha conscidneia de que éle poderia.ser ac11sad(;-. -

de adotar as idéias dos socialistas cujos trabalhos, como- éle

mesmo nos ‘disse, &le estudara, durante éste periodo de sua.

v1d.a, com grandes esperancas e wn desapontamento maior
Poig, disse éle: “O quadro a ser tragado serd semelhante, em
algu‘ns aspectos, aqueles que os socialistas nos tém'mostr,ado
auéle nobre conjunto de” entusiastas ingénuos que atribufram
a todos os homens uma capacidadé ilimitada para aquelas vir-
tudes que encontraram em si mesmas”.’® Sua réplica era que
era seu sistema diferia fundamentalmente do socialismo Ppois
preservaria os elementos essenciais de um mercado livre.’Afir-

mava, entretanto, que o Estado teria de fazer algum uso de

. Y L - "n- . » 13

sua fo;ga _de coergio, caso seus ideais devessem ser realizados,
Deve ‘obrigar as criangas a freqlientarem a escola porque o
ignorante ndo pode apreciar e, portanto, escolher lvremente

as boas coisas que diferenciam a vida de cavalheiros daquela
r R " . L - £ £ » * ; '
das classes operarias. “Est4 obrigado a compeli-los e ajuda-los

a tomar o primeiro passo adiante; e estd obrigado a ajudi-los
.se desejarem,.a dar muitos passos i frente”.l' Notem que sb-’
mente o primeiro passo é obrigatério. A livre escolha preside
os demais tio logo a capacidade de escolher seja- eriada.

8 The Future of the Working Glasses, p. 6.
“9ibid., p. 16.

1 ibi ersi ; 3 - ‘
ibid., p. 9. A versio revista desta passagem ofexece uma dife-

renca significativa. Diz assim: “O quadro a ser tragado seri semelhante

em multos dspectos, dqueles que alguns socialistas nos tém mostrado,

sociulistas éstes que atribuiram a todos o homens...” A condena ;:,x'

¢ menos arrasadora e Marshall 4 ndo mais se refere a Socialisfas

en masse e com “S8” maldsculo, no pretérito,  Memorials, p, 109,
" ibid., p. 15, B TR

U
.
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O. ensaio de Marshall foi construido com_base numa hipé-:
tese- sociolégica e num cileulo econdmico. MO cileulo oferecia
a resposta a seu. problema inicial ao mostrar ‘que ‘se poderia
esperar que os recursos mundiais e a produtividade sertam. sufi- .
cientes para fornecer as bases materiais necessrias para capa-.
citar cada homem a tornar-se um cavalheiro. Em outras pala-
vras, poder-se-ia arcar com o custo de oferecer educagio uni- "
versal e eliminar o trabalho excessivo e pesado! N&o . havia =
nenhum limite “intransponivel ao progresso das ‘classes ope-
rarias — a0 menos neste lado do ponto que Marshall descreveu
como 0 objetivo. Ao calcular ésses dados, Marshall empregouw
as técnicas comuns do economista, embora as tivésse aplicando

a um problema que envolvia um alto grau, de especulagio.

-

. A hipbtese sociolégica nfo jaz tdo claramente na super- -
ficie. Um pouco de escavagdo se torna necessaria para des- -
cobrir sua forma. A esséncia- da.mesma se encontra nas pas-
sagens acima citadas, mas Marshall nos d4 uma pista adicional
a0 sugerir ¢ue, quando dizemos que um homem pertence as
classes trabalbadoras, Fpensamos no efeito que- sen trabalho :
produz sdbre éle- ao invés do efeito que é-lc_ produz em seu

trabalho™2% Certainente, isto ndo é um tipo de definicio que .

esperarfamos de um economista e, na verdade, dificilmente
seria justo tratd-la como uma definigio ou submeté-la a um
exame pensado e critico. O objetivo da frase era apelar. para.

~a_imaginagio e apontar para a diregiio geral dentro da qual o .

pensamento de Marshall se movia. E aquela diregio se afas-
tava de wmna avaliago quantitativa dos padrdes de vida em:

" térmos de bens consumidos e servigos recebidos em. diregdo .

de uma avaliagio qualitativa da vida como um todo em térmos.
dos elementos essenciais na civilizagio ou cultura. vMarshall
aceitava como certo e adequado wm raio amplo de desigual-
dade quantitativa ou econdémica, mas condenava a diferenciagio
ou desigualdade qualitativa entre o homem ¢ue -era “por ocu- .
pagdo, 20 menos, um cavalheiro” e o individuo ue nio o fosse.

. Podemos, penso eu, sem violentar o pensamento de Marshall,

substituir a palavia “cavalheiro™ -peld expressig’ “civilizado”. -
Pois estd claro que estava tomando como o padrio de vida
* civilizada as condi¢des consideradas por sua geracio como apro-
‘priadas a wn cavalheiro. 1Podemos ir mais adiante e dizer que
a reivindicagio de todos para gozar dessas condigBes é uma

exigéncia para ser admitido numa participagéio’ na heraniga so- -
cial, 0 que, por sua vez, significa wma reivindieagio para serem

12 ibid., I
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admitidos como membros completos da scciedade, isto e, como
cidadios. _
Tal ¢ a hipotese sociolégica latente no ensaio de Marshall.

Postula queiha uma espécie de igualdade humana bésica asso- |

ciada com o conceito de Barticipagéo integral na comunidade
— cu, como eu diria, de cidadania — o quel ndo é inconsistente
com as desigualdades que diferenciam os varios niveis econd-
micos na sociedade, Em outras palavras, a desigualdade do
sistema de classes sociais pode ser aceitivel desde que a igual-
dade de cidadania seja reconhecida. Marshall nio identificou
a vida de um cavalhéiro com o status de cidadania. Se assim
o fizesse, estaria expressando scu ideal em térmos de direitos
“legais 208 quais todos os homens tém direito. Com isto, por
sun vez, 0 Istado assumiria a responsabilidade de conceder
aqucles direitos, o que levaria a atos de interferéncia por

parte do Estado, interferéncia esta deplordvel aos othos de -
Marshall. Quando é&le mencionava cidadania como algo que .

artesios qualificados aprendem a apreciar no curso de sua trans-

. formagdio em cavatheiros, &le se referia sdmente as obrigagdes -

¢ nao aos direitos da cidadania. fle a concebeu como um
modo de viver que brotasse de dentro de cada jodividuo e

nio como algo imposto a éle de fora. fle reconheceu sdmente’

“um direito incontestivel, o direito das criangas serem educa-

das, e neste tmico caso éle aprovoun o uso de podéres coercivos

pelo Estado para atingir seu objetivo. Ele dificilnente poderia

ir além sem colocar em perigo seu préprio critério de distingéio

entre seu sistema e o socialismo sob qualquer forma — a pre-
servacio da liberdade do mercado competitivo. - ,
Nio obstante, sua hip6tese sociolégica permanece tio pro-

xima do dmago de nosso problema atual quanto hé trés quar- -

“tos de século — ma verdade, mais préxima ainda. A igual-
dade humana bésica da participacgio, por éle sugerida, na minha
opinizo tem sido enriquecida com nova substincia e investida
de um conjunto formidével de direitos. Desenvolveu-se muito
além do oue Marshall previra ou teria desejado. Tem sido,
sem divida, identificada com o status de cidadania. E j4 era

.tempo de examinarmos sua hil]6t656 £ Tevermos suas perguntas -

para vermos se as respostas ainda sdo as mesmas. E ainda
verdade que a igualdade bésica, quando enriquecida em subs-

tincia e concretizada nos dirveitos formais da cidadania, é con--

sistente com as designaldades das classes sociais? - Sugerirei
que nussa sociedade de hoje admite que os dois ainda sdo
compativeis, tanto assim. que a cidadania em -si mesma se fem
tornaclo, sob certos aspectos, no arcabougo da designaldade

social Jegitimizada, 1 ainda verdade que a ignaldade basica

JP————

‘éle pensava em limites impostos pela produtivi
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pode ser criada e preservada sem invadir a liberdade do mer-
cado competitivo? Obviamente, isto ndo é verdade. Nosso
sistema de hdje é francamente um sistema socialista, nfo do
tipo cujos autores estio, como Marshall, ansiosos para .diferen-
cid-lo do socialismo, Mas é igiialmente 6bvio.que o mercado
ainda funciona dentro de certos limites. E isto uma caracte-.
ristica inevitavel da cidadania moderma - dnevitivel e irrever-
stvél? Finalmente, eu gostaria de colocar a pergunta inicial de
Marshall sob nova forma. Ele inquiriu se Eavia limites além.
dos quais o progresso das classes operarias néo dpoderia ir, e-

vdutividade. e pelos
recursos naturais. Perguntarei se parece haver limites‘além dos’
quais a tendéncia modema em prol da igualdade social ndo-
pode chegar ou provivelmente ndo. ultrapassard,.e estarei pen-

sando ndo em custo econdmico (deixo esta questio vital para

0s economistas), mas nos limites inerentes aos principios que |
inspiram essa tendéncia, Mas a tendéncia modema em direcio
da igualdade social é; acredito, a mais recente fase de uma
evolugio da cidadania que vem ocorrendo continuamente nestes
tltimos 250 anos. Minha tarefa inicial, portanto, deve ser a
de preparar o terreno para um ataque ads problemas de hoje -
através da escavagio do subsolo da histéria passada, R

O Desenvolvimento da Gidadania. até o Fim do Século XIx

Estarei fazendo o papel de um sociblogo tipicb.‘xse-cc)meg_ar,

~ dizendo -que pretendo dividir o conceito de cidadania em trés

partes, Mas a anilise é, peste caso, ditada mais pela histéria
do que pela légica. Chamarei estas trés partes, ou elementos,
de civil, politica e social. O elemento civil é composto dos
direitos necessarios 4 liberdade individual — liberdade de ir
e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito & pro-
priedade e de concluir contratos validos e o direito & justica.

‘Bste dltimo difere dos outros porque é o direito de defender

e afirmar todos os direitos em térmos de igueldade com - 0s
outros e pelo devido ‘encaminhamento processual. Isto nos mos-
tra que as.institui¢gbes mais intimamente associadas com os
direitos civis s@o os tribunais de justica. Por elemento politico
se deve entender o direito de participar no exercicio-do poder
politico, como um -membro de um organismo investido da
autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal
organismo.  As instituigdes corréspondentes. s&o. o parlamento e
conselhos do Govérno local. O elemento social se_refere a
tudo o que vai desde o direito 2 um minimo de bem-estar -~
econdmico e seguranca ao direito de. participar, por completo,
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na beranga social e levar a vida de um ser civilizado -de acdrdo
com 0s padrdes que prevalecem nasociedade. As instituigses
mais intimamente ligadas com éle sfio o sistema educacional
& 08 servigos sociais.!? X

I\'c?s velhos tempos, ésses trés diveitos estavam . fundidos
num so. Os direitos se confundiam porque as instituigdes es-
tavam :11‘nalgan.mc’1as. Como Maitland disse: “Quanto mais re-
vemos nossa historia, tanto mais impossivel se torma tracarmos

uma linha de demarcagfio rigorosa entre as virias fungdes do-

Estado — a mesma institvigdo é uma assembléia legislativa,
um consetho governamental e um tribunal de justica.:. Em
toda parte, & medida que passamos do antigo para o moderno,
vemos o que a Filosofia éja moda chama de diferenciagio”
Maitland se refere nesta passagem & fusdio das instituigbes e

direitos politicos e civis. Mas os direitos sociais do individuo.

igualmente faziam parte do mesmo amélgama e eram origi-

ndrios do stutus que também determinava que espécie de ‘jus-

tica cle 1podia esperar ¢ onde podia obté-la, e a maneira pela
qual podia participar da’administragio dos negécios da_comu-
nidade & qual pertencia. “Mas &sse status nfo era de. cidadania
no moderno sentido da “expressio. Na sociedade feudal, o
status era a marca distintiva de classe e a medida de desigual-
dade. Nio havia nenhum codigo uniforme de direitos e de-
veres com os (uais todos os homens — nobres e plebeus, livres
e servos — cram investidos em virtude da sua participagio na
sociedade. Nao havia, nesse sentido, nenhum principio sbbre
a ignaldade dos. cidaddos para contrastar com ¢ principio da
desigualdade de classes. Nas cidades medievais, por outro lado,
exemplos de uma cidadania genuina e igual podem ser encon-
trados, Mas seus direitos e deveres especificos eram estrita-
mente locais, enquanto a cidadania cuja historia tento- recons-
tituir &, por defini¢éio, nacional. L =

Sua evolugio envolveu um processo duplo, de fusio e de
separagio. A fusdo foi geogrifica e a separacdo, funcional, O
primeiro passo importante data do século XII quando a jus-

tica real foi estabelecida com. férga efetiva para definir ¢ de--

fender os direitos civis do individuo — tais como o eram entdo
=~ com base ndo em costumes locais, mas no direito consuetu-
dindrio do pafs. Como instituicdes, os tribunais eram nacionais,

14 Segundo esta terminologia, aguilo que os economistas, algumas
vizes, denominam de “renda derivada dos direitos civis” seria cha-
mado “renda derivada dos direitos socias”. Cf. H. Dalton, Seme Aspects

of the Inequality of Incomes in Modern Communities, parte 3, capi~ '

tulos 3 e 4. .
MR, Maitland. Constitutional History. of England, p.. 105, -~

1
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mas especializados. Seguia-se o parlamento, concentrando em -

'si 0s podéres politicos do Govémo nacional ¢ descartando-se®

de todos menos um pequeno residuo das fungbes judiciais que

" inicialmente pertenciam & Curie Regis, aquela “espécie de pro-

toplasma constitucional do qual, com o correr. do temopo,. sur- -
girdo os vérios conselhos da coroa, as cAmaras do Parlamento
e os tribunais de justiga”'® Finalmente, os direitos sociais que
se tinham enraizado na- participagio na comunidade da vila,

‘na cidade e nas guildas, foram gradativamente dissolvidos pela

mudan¢a econdmica até que nada restou -senfo a .Poor Law, -

_uma vez mais uma- institui¢io especializada que adquiriu vma

base nacional, embora continuasse a ser-administrada localmente. -
Duas conseqiiéncias_importantes se seguiram. FPrimeiro,
quando as instituigGes, das quais os trés elementos da cida- -

_danja dependiam, se desligaram, tornou-se possivel para cada

um . seguir seu caminho préprio, viajando numa velocidade -
prépria. sob a direcio de seus préprios principios peculiares.-
Antes' de decorrido muito tempo, estavanm. distantes um do

outro, e sdmente no século atual, na verdade, eu poderia dizer

maram uwm dos outros. s S
Em. segundo lugar, as instituigoes. que eram de cariter
nacional . e especializado nio poderiam - pertencer’ tio. intima-

apenas nos ultimos mescs, é que os trés corredores se aproxi-

. mente & vida dos grupos suciais que clas serviam como aguelas
‘que eram locais ou de um cardter geral. A distancia do Parla-

mento era -devida ao tamanho de sua assembléia; a distdncia .
dos tribunais era devida aos tecnicismos do direito e de seu
processo que féz com que o cidadio ordindrio tivesse de langar -
miao de especialistas para orientd-lo quanto A natureza de seus
direitos e para auxilii-lo a obté-los. Tem-s¢ frisado repetida- |
mente que, na Idade Média, a participagio nos negdcios pua-
blicos. era imais um dever do que um direito. Os homens de-
viam séquitd e servigo ao tribunal apropriado’a sua classe e
redondeza. O tribunal pertencia a éles, e ¢les ao tribunal; tendo

gles acesso a 8le porque éste precisava déles e porque éles -

tinham conhecimento do que ai se passava. Mas o resultado
do processo duplo de fusio e separacio era que o mecanismo

_que dava acesso -as instituigdes das quais dépendidm os direitos
de cidadania’ tinha de ser montado novamente. No caso dos .

direitos politicos, a (uestio se cifrava ao direito de voto e &
habilitagao para candidatar-se ao, Parlamento. No caso dos di-
reitos civis, a matéria dependia da jurisdigio dos. varios tribu--

nais, dos privilégios da profissio de advogado ¢, acima de tudo,
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du responsabilidade de arcar com as custas do litigio. No casg
dos direitos sociais, 0 centro do paleo ¢ ocupado pela Law of
Settlement and Removal e as véarias formas do teste de meios,
Todo é&sse aparato se combinava para decidir nio simplesmente
que direitos eram reconhecidos em principio, mas também até

gue ponto os direitos reconhecidos em principio podiam ser

usufruidos na pratica. _ .
Quando os irés elementos da cidadania se distanciaram
uns dos outros, logo passaram a parecer elementos estranhos

entre si. O divércio entre éles era tio completo que € pos-

sivel, sem destorcer ‘os fatos histéricos, atribuir o periodo de
formagdo da vida de cada um a um século diferente — os di-
reitos civis a0 século XVIIIL, os politicos ao XIX e os sociais
ao XX. EBstes perfodos, é evidente, devem ‘ser tratados com

uma elasticidade razodvel, ¢ hd algum entrelagamento, especial- -

mente entre os dois Bltimos. 4

Para fazer-se com que o século XVIIL abranja. o .perfodo .

tormativo dos direitos civis, deve-se estendé-lo ao passado para
incluir o Habeas Corpus, o Toleration Act, e a aboligio da
censura da imprensa; ¢ deve-se cstendé-lo ao futuro para incluir
a Emancipagdo Catélica, a revogacio dos Combination Acts
¢ -0 bem sucedido final da batalha pela liberdade de imprensa
associada com os nomes de Cobbett e Richard Carlile. Podia,
entdo, ser descrito mais exatamente, embora de maneira menos
breve, como o perfodo compreendido entre a Revolugdo e o
primeiro Reform Act. Ao final daquele periodo, quando os
direitos politicos fizeram sua primeira tentativa infantil de vir

a tona em 1832, os direitos civis j4 eram uma conquista do’

homem ¢ tinham, em seus elementos essenciais, a mesma apa-
- réncia que tém hoje. “A tarefa especifica da fase inicial da
época hanoveriana”, ‘escreve Trevelyan, “foi o estabelecimento

do reino do direito; ¢ aquéle direito, com todos os seus grandes

erros, constituia, no minimo, um direito de liberdade. Sdbre
acquela fundacdo sélida, construiram-se tddas as reformas subse-
qilentes.’” Este feito do século XVIII, interrompido pela Revo-
lugdo Francesa, ¢ completado apds a mesma, foi em grande
parte o trabalho dos tribunais, tanto em sua labuta didria quanto
numa série de processos famosos em alguns dos quais lutavam
contra o Parlamento em defesa dos direitos individuais, O ator
mais celebrado nesse drama foi, suponho, John Wilkes e, em-

bora possamos deplorar a auséneia daquelas nobres e santas

WA encecio tals hupmtante é o direito de greve, mas as con- -
Jicdes que tornuram ésse direito vital para o trabalhador e aceitével -

perante u opinido politica ainda nde tinham surgide de modo efetivo.
17 G, ML Trevelyan, English Social History, p. 331,

.
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gualidades que gostariamos de achar cur nossos herdis nacio-
nais, ndo podemos reclamar se a causa da liberdade ¢, algiumas
vézes, patrocinada por um'libertino. s o

No setor economico, o direito civil-basico ¢ o direito a

trabathar, isto é, o de segnir a ocupagio de seu gosto no lugur

de. escolha, sujeito apenas 4 legftima exigéncia do treinamento

" téenico preliminar, “Este direito tinha sido negado pela lei e

pelo costume; de um lado, pela Elizabethan Statuie of Arti--
ficers, a qual destinava certas ocupagbes a certas. classes sociafs
e, do outro, por regulamentos locais, que reservavam emprégo
numa cidade aos habitantes da cidade, e pelo uso do. apren-
dizado como um insbrumento- de- exclusio ao invés de recruta-
mento. O reconhecimento do direito acarretava a aceitagio
formal de uma mudanga de. atitude " fundamental, A velha

premissa de que monopdlios locais e grupais eram do interésse ...
pablico porque “o- comércio e o trafego nfo podem ser man- -

tidos ou aumentados sem ordem ou Govérno ™8 foi substituida -
pela nova suposigio segundo a qual as restrighes eram uma -

ofensa a liberdade do sidito e uma ameaga 4 prosperidade da™

nacdo.-Como no caso de outros direitos civis, os tribunais de.
justica -desempenharam um papel decisivo em promever e re-.
gistrar o avango do ndvo principio. O Direito Consuetudindrio .

era suficientemente- elistico e permitia aos juizes.aplici-lo de: -
uma maneira. que, guase imperceptivelmerite, levava em consi- - -
deragio as mudangas gradativas em circunstincias. e opinido- -
e, eventuahnente, instalaram a heresia do passado como a
ortodoxia do presente. O Direito Consuetudindrio é em grande
parte uma cuestio de bom genso, como testemunha a sentenga

passada pelo Juiz Holt no caso do Prefeito de Winton versus -
Wilks (1705): “Tdda pessoa tem a~liberdade de viver em
Winchester; como pode entio ser impedida de usar os meios -

- legais para 14 viver? Tal costume é prejudicial aos implicados -

e ao publico™ ! O costume se constituin num dos grandes obs-
theulos & mudanga. ‘Mas, quando o costume antigo no sentido
técnico estava nitidamente em desacérdo com o costume con-
temporaneo no sentido do modo de vida geralmente aceito, as
defesas daquele comegaram a ceder rdpidamente ante os ata-
ques do Direito Consuétudindrio que tinha, desde 1614, expri= -
mido sua, repugnincia a “todos os monopdlios que. protbem
quem quer que seja de trabalhar em qualquer ocupagio legal™.*

a8 City of London C'aSe',.l.GlO‘. Cf: E. I"l. Hecks er, Mé;"’c&?iﬁliém, o 3

0 o ] L » l: i s L :
Vol, I, pp. 269-325, onde a histéria completa- é naprada . com intumeros

~ detalhes,

19 King’s Bench Report (Ilolt), p. 1002,
20 Heckscher, ‘op. cit., Vol 1, p. 283
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O outro cbsticulo era a lei escrita, e os juizes deram’ alguns
golpes engenhosos mesmo contra éste oponente temivel. Em
1756, Lorde Mansfield descreveu o Elizabethan Statute of
Artificers como-uma lei penal que restringia o direito natural
¢ contraria ao Direito Consuetudinario do reino. Ele acrescen-
centou que “2 politica sdbre a qual se baseou esta lei se tem
tornaclo, como a experiéncia o indica, duvidosa”.2! '

Pelo inicio do século XIX é&sse principio da liberdade eco--

nomica- individual foi aceito como axiomatico. E bastante

conhecida a passagem citada pelos- Webbs do. relatério do-

Select Committee de 1811, segundo a qual:.

nenhuma interferéncin do Legislativo na liberddde de coméreio,

ou no completa liberdade de cada individuo dispor de seu tempo

¢ de seu trabalho na maneira e nos térmos gue julgue melhor
atender a seus interdsses, pode ocorrer sem violar principios
gernis da major importincia para a prosperidade e felicidade da
comunidacde.2? ) o ' '

A revogaciio das leis elisabetianas se deu prontamente -

como o reconhecimento tardio de uma revolugio que j& havia
ocorrido. ' : - _ " :
A histéria dos direitos civis em seu periodo de formagdo
¢ caracterizada pela adigio gradativa de novos direitos a um
status ji existente e que pertencia a todos os membros adultos
da comunidade — ou talvez se devesse dizer a todos os homens,
pois o status das mulberes ou, pelo menos, das mulheres casa-
das era, em certos aspectos importantes, peculiar, Esse cariter

democratico out universal do status se originou naturalmente do-

fato de que era essencialmente o status de liberdade e, ma

Inglaterra do século XVII, todos os homens eram livres. O

status servil, ou servitude por sangue, tinha-se prolongado como

um anacronismo patente nos dias de Elisabete, mas desapa-

receu logo depois. Essa mudanga do -trabalho servil para o

livre foi descrita pelo Professor Tawney como “umn marco fun- .

damental no desenvolvimento tante da sociedade econdmica

guanto politica”, e como “o triunfo final do Direito Consuetu- °

dindrio” em regides das cuais tinha sido excluido havia quatro
séculos, Daf em diante o lavrador inglés “¢ wm membro de
uma sociedade na qual h4, nominalmente pelo menos, uma

21 ibid,, p. 316.

p. 60,

2 Sidney ¢ Beatrice Webh, Itistory of -Trade Unionism (1920),

. res
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lei %m'a:todos .05 homens”.*3A liberdade que seus predecesso-

aviam conquistado pelo éxodo' para as cidades livres pas-
son'a ser sua por direito. Nas cidades, os. térmos “liberdade”

¢ “cidadania” eram semelhantes, " Quando a liberdade se tor- -
. nou universal, a cidadania-se transtformou de uma instituicio

local numa nacionals - . e R

‘A histéria dos direitos politicos - difere” tanto no. tempo
como. no cardter. O periodo-de formagio comegou, como. -
afirmei, no intcio do século XIX, ‘quando os direitos civis li-

- gados ao status de liberdade j4 haviam conquistado substincid

suficiente para justificar que se fale de um status geral de cida-
dania. E, quando.comegou, consistin ndo na criagdo de novos

direitos para enxiquecer o status j4 gozado por. todos, mas na_

doagdo de velhos direitos a novos setores da populagdo. No .7
século XVIIL, os. direitos polfticos eram-deficientgs ndo em
contetdo, mas na. distribuicio — deficientes, .isto -é; pelos pa: -

_drdes da cidadania democratica. A Lei de 1832 pouco féz, num
“sentido puramente quantitative, para remediar esta: situagiio. .
Depois. de aprovada, os eleitores ainda somavam menos de um -

“quinto da populagio, masculina adulta. QO direito de vofo era-

ainda um monopolio de grupos, mas. ticha dado o primeiro -

passo_para tornar-se um. monopdlio de um tipo aceitivel para

as idéias do cap_italisiho,do século XIX — um monopédlio que ...

se poderia, com algum grau de credibilidade, descrever como .
aberto e nio fechado. Um monopélio de grupo fechado §é
aquéle no qual ninguém pode penetrar por seus préprios es-
forcos; 2 admissio depende da vontade dos membros do grapo.

" A descrigio se aplica’ a uma parcela considerdvel do voto dis-

 trital antes de 1832; ¢ nio se encontra muito longe da verdade

dos fatos quando aplicada 2o direito. de voto apoiado no direito,

e usufruto da térra. :Os usufrutos nem sempre sio concedidos

x

los, especia ram-
-suas propriedades imdveis. como o fundamento . tanto  social "
_quanto_econdmico de sua existéncia. Portanto, 2 Lei de 1832,

de mio beijada mesmo que se disponha de meios para compré:-
B L - Co. LAY .
{ment-e numa época em que’ as familias consideram

pela aboligio dos distritos desprovides de recursos e pela am-
pliagio do direito de voto aos. arren_‘_claté;iqs e locatirios de
base econdmica suficiente, rompeu o mono sdlio. ao reconhecer
as reivindicagdes politicas daqueles que podiam oferécer a evi-
déncia de sucesso pa luta ecomémica. - .
_Esty claro que, se sustentarmos que, no- século XIX, a

- cidadania na forma de- direitos. civis.era universal; os direitos

28 R M. Tawney, Agrarien Problem in- the : Sixtcenth ——-,(?ar:mufy-

S(1918), pp. 4344
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politicos ndo estavamn incluidos nos direitos da cidadania. Cons-
titufa..o_privilégio .de_uma classe econdmica limitada cujos
limites foram ampliados por cada Lei de Reforma sucessiva.
Pode-se, nio obstante, -argumentar que a cidadania, nesse pe-
rfodo, ndo era vazia de significado politico. . Nao conferia um

direito, mas reconhecia uma capacidade. Nenhum cidadio sio

e respeitador da lei era impedido, devido ao status pessoal, de
votar. Era livre para receber remuneragio, adquirir proprie-
~ dade ou alugar uma casa e para gozar quaisquer direitos poli-
- ticos que estivessem associndos a ésses feitos econdmicos. Seus
direitos civis o capacitavam a fazer isso, e a reforma eleitoral
- aumentou, cada vez mais, sua capacidade para praticar tais
atos. : " e

Foi, como veremos, préprio da sociedade capitalista do
século XIX tratar os direitos politicos como um prOSﬁtb”éééun-'
dario dos direitos civis, Foi igualmente préprio do século XX

abandonar essa posigio e associar os direitos politicos direta e .|

independentemente & cidadania como tal. Essa mudanga vital
de princgpio entrou em vigor qiando a Lei de 1918, pela
.adogdo do sufrégio universal, transferiu a base dos direitos
politicos do substrato econdmico para o status pessoal. Digo
“universal” deliberadamente para dar énfase ao grande signifi-
cado dessa reforma independentemente da segunda, e nio me-
nos importante, reforma levada a efeito .a0 mesmo tempo —

principalmente o direito de voto da mulher., Mas a Lei de

1918 nao estabeleceu, por completo, a igualdade politica de

todos em térmos de direitos de cidadania. Subsistiram alguns.

remanescentes de uma designaldade com base em diferencas
de substrato econdmico até que, apenas no ano passado, o voto

plural (que ji tinha sido reduzido ao voto duplo) foi final-

mente abolido, _ - o
Quando situei cada um dos periodos formativos dos trés
elementos da cidadania num determinado século — os direitos

civis no XVIII, os politicos no XIX e os sociais no XX — afirmei
que houve um considerdvel entrelagamento entre os dois 4l-

timos. Proponho limitar o que tenho a dizer sébre os direitos
sociais a ésse entrelacamento a fim de que possa completar

minha revisio histérica até o fim do séeculo XIX e tirar minhas

conclusdes désse periodo antes de voltar minha atengdo para

a segunda parte de meu tema, um estudo de nossas experiéncias.

> \ . .
atuais e de seus antecedentes imediatos, Nesse seﬁundo ato do
drama, os direitos sociais desempenhardo o pape principal.

A participagio nas comunidades locais e associagbes fun-

cionais constitui a fonte original dos direitos sociais. Esta fonte
foi complementada e progressivamente substituida por uma

a
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Poor Law (1ei dos Pobres) e um sistema de regulamentagio de
saldrios que foram concebidos num plano nacional e adminis-
trados localmente. Hste tltimo -~ o sistema de regulamentagao -
de saldrios -- entrou ripidamients em decadéneia mo século”

XVIII, ndo apenas porque a rmudanga industrial o tornou im-

possivel do ponto-de vista administrativo, mas também porque
era incompativel com a nova concep¢io de direitos civis na

- esfera econdmica, com sua énfase no direito de trabalhar onde

e em que fosse do agrado do individue e sob um contrato
livremente estipulado. A regulamentaciio de saldrios. infringia -
ésse principio individualista do contrato de trabalho livre. "

A Poor Law se encontrava numa posi¢gio wm tanto am-
bigua. A legislagio elisabetiana tinha feito dela algo mais do -
que um meio para -aliviar a pobreza e suprimir a vadiagem, e

seus objetivos construtivos sugeriam uma interpretagio do bem- . -
cestar social ‘que lembrava os mais primitivos, porém. mais .

genuinos, direitos sociais de que ela tinba, em grande parte,
tomado o lugar. A Poor Law elisabetiana era, afinal de coutas,

~um itenr num amplo programa de planejamento econdmico. cujo.

objetivo geral nfio era criar wma nova ordem social, e sim.
greservar a-existente com . um- minimo de mudanca essencial. .
medida que o padifo da velha ordem foi dissolvido. pelo -

- impeto de uma economia competitiva e o plano. se’ desintegrou,

a Poor Law ficou numa posicao privilegiada: como-sobrevivente
tinica da qual, gradativamente, se originou a_idéia dos direitos
sociais, Mas, no fim do século XVIII, houve uma luta final
entre a velha e a nova ordem, éntre a sociedade planejada~(ou

padronizada). e 2 economia competitiva. E, nessa batalha, a

cidadania ‘se dividiu contrd si mesma; os direitos. sociais- se:
aliaram & velha e os civis & nova. S __
- Em seu livio Origins of our Time, Karl Polanyi atribui ao
sistema Speenhamland de assisténcia aos pobres uma - importdn- -
cia gue alguns leitores podem achar surpreendente. Para Po-
lanyi, parece marcar e simbolizar o fim de uma época. Por seu
intermédio, a velha ordem reuniu suas forgas que se esvafain e’
langou um ataque ao territério. inimigo. Dessa maneira, pelo
menos, € como eu descreveria sua significincia na histoéria da

~cidadania. O sistema Speenhamland oferecia, com efeito, um -

salirio minimo’e salirio-familia garantidos, combinados com o

direito a0 trabalho. ou ‘'sustento. Estes, mesmo dpelos‘padrﬁes
modernos, constituem um conjunto. substancial- de direitos so-

ciais, indo muito além do que se poderia considerar como ter--

reno proprio da Poor Law.. E os criadores do projeto tinham -

plena. consciéncia de querse invocava a Poor Law para realizar
aquilo que a regulamentacio de salarios j& nfo imais podia

P .
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conseguir. Pois a Poor Law se constitufa nos ultimos vestigios

de um sistemma que tentara ajustar a renda real is necessidades.

sociais e ao status do cidadio e nio apenas ao valor de mercado

de seu trabalho. Mas essa tentativa de injetar um elemento de, '

previdéncia social na propria estrutura dosistema ‘salarial atra-
vés da instrumentalidade da Poor Law estava condenada ao
fracasso nio somente por causa de suas conseqiiéneias priticas
desastrosas, mas também porque era extremamente ofensiva ao
espirito predominante da época. '

Neste breve episédio de nossa histéria, vemos a Poor Law

como a_defensora agressiva dos direitos sociais da_cidadania.

Na fase seguinte, encontramos a agressora rechagada para muito

abaixo de sua posigio original. Pela Lei de 1834 2 Poor Law
renuncion a tédas suas reivindicagdes de invadir o terreno do
sistema salarial ou. de interferir nas fércas do mercado livre.
Oferecia assisténcia sdmente Aqueles que, devido 4 idade e &
doenga, eram incapazes de continuar a luta e aqueles outros
fracos que desistiam da luta admitiam a derrota e clamavam
por misericérdia. O movimento experimental em prol do con-
ceito de previdéncia social mudou de direcio. Porém, mais
do que isso, os direitos sociais minimos que restaram foram
desligados do stetus da cidadania. 'A Poor Law tratava as rei-
vindicagGes dos pobres ndo como uma parte integrante de seus
direitos de cidaddo, mas como uma alternativa déles — como
reivindicagbes que poderiam ser atendidas somente $e deixas-

sem inteiramente de ser cidaddcs. Pois os indigentes abriam
mio, na pritica, do direito civil da liberdade pessoal devido -
~ ap internamento na casa de trabalho, e eram obrigados por lei

a abrir mio de quaisquer direitos politicos que possuissem.
Essa incapacidade permaneceu em existencia até 1918, e, talvez,
nio se tenha dado o devido valor & sua aboli¢io definitiva. O
estigma'associado » assisténicia aos pobres exprimia os senti-
mentos profundos de um pove que entendid que aquéles que
aceitavam assisténcia deviam cruzar a estrada que separava a
comunidade de cidadios da companhia dos indigentes,

A Poor Law nao constitui um exemplo isolado désse di-

voreio entre-os direitos ‘sociais e o status de cidadania. 7 Os

primeiros Factory Acts® mostram a mesma tendéncia. Embora,
de fato, tenham levado a wma melhoria das condigdes de tra-
batho e a uma redugio das horas de trabalho em beneficio de
todos aquéles empregados nas indistrias por elas regidas, ne-
garam-se, meticulosa_mente, a dar essa protegﬁo dir_e_-.tamente 20

° Leis que regutamentavam as atividudes fabris (N, do ‘T.)/
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homem adulto — o cidaddo par excellence.” E assim.o fizeram
Eor respeito a seu status como cidadio com base na alegagio
e que medidas protetivas coercivas afrontavam o direito civil .
de efetuar um contrato de trahalho livre. A prote¢iio: se limi- -
tava s mulheres e criangas, e os defensores dos -direitos das’
mulheres logo perceberam .o insulto implicito, -As® mulheres
eram protegidas porque ndo eram cidadas. Se’ desejassem go-
zar da cidadania com todos os seus direitos, tinham de desistir
da protegdo. Pelo fim do século XIX, tais argumentos:se tinham
tornado obsoletos, e o cédigo_industrial se tornou. wm dos pi- -
lares do edificio de direitos sociais. 7 T T

=

A histéria da educagio apresenta semelhangas superficiais
com aquelas da legislacio ingustrial. Em ambos ‘os casos, o .
século XIX foi, em sua maior parte, umi periodo em que se
langaram as fundacdes dos direitos sociais, mas o principio dos
direitos sociais como uma parte integrante do status de cida- .

.dania ou foi expressamente negado. ou nio admitido definiti- -

vamente. . Mas h& diferencas significantes. A educagio, como
Marshéll reconheceu guando a apontou como um' objeto apro-

priado de agéio por parte do Estado, é um servigo de. um tipo . -
tnico. E ficil afirmar-se que o reconhecimento do' direito das

~criangas & educag@o nao afeta o status da cidadania mais do

tue o0 reconhecimento do direito das criangas’a protegiio contra

o excesso de trabalho e maquinaria perigosa, simplesmente por-

que as criangas, por definigio, nio podem ser cidaddos. Mas
tal afirmativa é enganosa.. A educagio das criangas estd dire-:
tamente relacionada com a cidada

iz, Esti tentando e

‘educagio é um direito social de cida-

fancia é moldar o adulto em perspectiva, Bisicamente;:deveria
ser considerado ndo como o direito da ‘crianga. freqiientar a.

escola, mas como o direito do cidaddo adulto ter sido educado. -
E, nesse ponto, nfo h4 nenhum conflito com os direitos civis
do modo pelo qual sfo interpretados numa época de -indivi-
dualismos. Pois os direitos civis se destinam a ser utilizados
por pessoas inteligentes e de bom senso que aprenderam a ler
e escrever. A educagdo é um pré-requisito necessario da liber-
dade civil. ™ . ' A L

‘Mas; no final do séeulo XIX; a educagio primdria njo.era

‘apenas gratuita, mas obrigatérin. Esse desvio-notdvel do laisses -
jaire podia, é légico, ser justificado. comt bise. no argmnentode -

amente r ‘ , & quando o Estado ga-
rante que todas as criangas serdo educadas, éste tem em mente,
- sem sombra de duvida, as exigéncias e a matureza da cida-

dania genufno porque o objetivo da educagio durante a in-
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fpue w livie escollia ¢ m direito excjusivo das mentes maduras,
(ue as criangas estio naturalmente sujeitas & disciplina, e que
nio se pode confiar que os pais fardo aquilo que melhor atenda
avos interdsses dos filhos. Mas o principio vai muito aléwn disso.
Hi, neste caso, um direito individual cembinado a um dever
piblico de exercer o direito. Ser4 que o dever publico se
impde simplesmente em beneficio do individuo — porque as
criangas nfo podem avaliar seus interésses de modo inequi-
voco e porque os pais podem ser incapazes de esclarecer-lhes?
Custa-me acreditar que esta seja uma explicagio adequada.
‘Tornou-se cada vez mais notério, com o passar do século XIX,
que’a democracia politica necessitava de um eleitorado edu-
cado e de que a produgao cientifica se ressentia de técnicos

¢ trabalhadores qualificados. O dever de auto-aperfeicoamento.

e de autocivilizagio ¢, portanto, um dever social e ndo so-
mente individual porque o bom funcionamento de uma socie-
dade depende da educagdo de seus membros. E uma comu-
nidade que exige o cumprimento dessa obrigagio comegou a

ter consciéncia de que sua cultura é uma unidade orginica

¢ sua civilizagio uma heranga nacional. Depreende-se disto que
o desenvolvimento da educa¢io primdria publica durante o

séeulo XIX constituiu o primeiro passo decisivo em prol do .

restabelecimento dos direitos sociais da cidadania no século XX.

Quando Marshall apresentou seu ensaio perante o Cam-
bridge Reform Club, o Estado estava-se preparando para arcar

com a 1'esponsabﬂ1'dade que The foi atribuida pelo préprio -

~ Marshall quando afirmou que o Estado “era obrigado a com-

peli-las (as criangas) e a ajuda-las a dar o primeiro passo
adiante”. Mas isso nio-seria suficiente para torpar realidade
seu ideal de fazer um cavalheiro de cada individuo nem era
aguela absolutamente a intencdo. E, até entfo, havia poucos
indicios de qualquer desejo “de ajuda-las, se o quiserém, a
dar muitos passos adiante”. A idéia pairava no ar, mas nfo

constitufa um ponto cardeal da politica. No inicio da década-

de 1890, a L.C.C., através de sua Technical Education Board,
instituiu um sistema de bdlsas de estudo que foi, dbviamente,
considerado notivel por Beatrice Webb. Pois ela escreveu o
seguinte a respeito d% mesmo: I

Em seu aspecto popular tal sistema se constitulu numa escada
educacional de dimensdes seny precedente. Foi, sem ddvida, entre

as escadas educacionais a mais gigantesea em extensio, a mais

claborada na wua organizacho de. ‘admissGes’ e promogdes; e u

mais diversificada nos tipos de exceléncia selecionada ¢ nos. tipos

g

" interésse _especia
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de treinamento oferecido que ji existiu e qualquer parte do
mundo, 24 : B

- O tom entusisstico dessas palavras nos permite p’ercebe.j:

. quanto aprimorames nossos padroes desde aquéles tempos.

O hnpacio Inicial da Cidqddn-ia sébre as Classes Sociais .

Até o momento, men objetive se resumiun em tragar, de -

modo resumido, o desenvolvimeito da.cidadania na Inglaterra
até o fim do séeulo XIX., Com esta finalidade, dividi a cida-

dania em trés elementos: civil, politico ¢ social. Tentei de-
monstrar que -os direitos civis surgiram em primeiro lugar e
se estabeleceram de modo um tanto” semelhante & forma mo-
derna que assumiram antes da entrada em vigor da primeira -
Lei de Reforma, em 1832. Os direitos politicos se. seguiram
aos civis, e a ampliacio déles foi uma’ das princg)aisxcraractc-
risticas do século’ XIX, embora o principio da cidadania peli-
tica universal nfdo tenha sido recbnheci;o,senﬁo'em 1918, Os

direitos sociais, por outro lado,. quase (ue desaparcceram no-

séeulo XVIII e principio do XIX. O ressurgimento déstes
" comegou com o desenvolvimento da educagfio primiria pi-
‘blica, mas nio foi senfo no século XX que éles atingiram um-

plano. de igualdade com os.outros dois. clementos da cida-
danja, @ ' ; e

Eu nada disse, até o momento, sobre classe sodial, e deva
explicar aqui que classe Social ocupa wma posigio secunddria

em meu tema. Nio pretendo empenhar-me na longa & dificil

tarefa de examinar sua natureza e analisar seus componentes.
O tempo nio me permitiria fazer justica 2 um. assunto de tal -
importincia. Meu_objetivo priimordial ¢ a cidadania, ¢ men
sse_especial consiste em seu impacto sobre a designal-
dade social. Abordarei a natureza da classe social sdmente na
medida em que seja necessirio & realizagdo désse’ interdsse -

‘especial. Minba narrativa estacionou no fim do séeulo. XIX -

porque acredito que o impacto da cidadavia sdbre. a desigual-. -
dade social apés aquela data foi fundamentalmente” diferente

daquele que. tinha sido anteriormente. Com tdda a probabi-- -
lidade, nfio se levantars divida quanto a esta afirmagio. E. -
a natureza especifica dessa diferenca que vale a pena sér exa-

minada. Antes de"prosseguir, portanto, tentarei tirar algumas
conclusdes gerais' a tespeito do impacto da -cidadania sdbre. a
desigualdade social do primeiro dos dois perfodos.. .
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A cidadania é um status concedido ayueles que sio mem-
“bros integrais de uma comunidade. Todos aquéles que pos-
suem o status sdo iguais com respeito aos direitos e obrigacdes
pertinentes a0 status. Nio hé nenhum principio universal que
determine o que éstes direitos e obriga¢bes serfo, mas as socie-
dades nas quais a cidadania é uma institnigio em desenvol-
vimento criam uma imagem de uma cidadania ideal em re-
lagdo & qual o sucesso pode ser medido e em relagio 4 qual
a aspiragio pode ser dirigida. A insisténcia em seguir o ca-
minho assim determinado equivale 2 uma insisténcia por uma
medida efetiva de igualdade, um emriquecimento da matéria-

prima do stetus e um aumento no nimero daqueles a quem

¢ conferido o stofus. A classe social, por outro lado, é um
sistema de desigualdade. E esta também, como a cidadania,
pode estar baseada num conjunto de ideais, crengas € va-
lores. E, portanto, compreensivel que se espere que o im-
pacto da cidadania sébre a classe social tomasse a forma de
um conflito entre princ‘ifios opostos. Se estou certo ao afirmar
yue a cidadania tem sido wma instituicio em desenvolvimento

na Inglaterra pelo menos desde a segunda metade do século .
XVII, entdo é claro que seu crescimento coincide .com o de-

senvolvimento do capitalismo, que é o sistema ndo de igual-
dade, mas de desigualdade, Eis algo que necessita de expli-
cagdo. Como é possivel que é&stes dois principios opostos pos-
sam crescer e florescer, lado a lado, no mesmo solo? O que
féz com que éles se reconciliassern e se tornassem, ao menos
por algum tempo, aliados ao invés de antagonistas? A questio

é pertinente, pois ndo hi divida de que, no séeulo XX, a -

cidadania e o sistema de classe capitalista estio em. guerra.
E neste ponto que se torna necessiria uma investigagio
mais detalhada sobre classe social. N&o posso tentar exami-
nar tddas as suas intmeras e variadas formas, mas h4é uma
distingo ampla entre dois tiﬁms de classe que é particular-

mente relevante para a minha argumentagio. No primeiro.

déstes, a classe se assenta numa hierarquia de status e ex-.
r A s

pressa a diferen¢a entre uma classe e outra em térmos de di-

reitos legais e costumes estabelecidos que possuem o cardter
coercivo essencial da lei. Em sua forma extrema, tal sistema
divide uma sociedade numa série de espécies humanas dis-

tintas, heredjtarias — patricios, plebeus, servos, escravos e assim

por diante. \A classe é, por assim dizer, uma _institui¢do. em
SEU_proprio “Jireito, ke 2 estrutura total tem a qualidade de
Tim plano no sentido de que se lhe atribuemy um significado
e uma finalidade e ¢ aceito como uma ordem natural. A civi-

lizagio, em cada nivel, 6 uma expressio désse significado e

"‘."".:l'l.fwmv..--<.u.—-‘._

.Equal_i_ty, pp. 121-132. .
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“dessa ordem natwal, ¢ as diferencas entre os niveis sociais

‘ndo ‘equivalem a diferengas de padrio de vida, porque nio
b4 nenhum padrio comum pelo qual aquelas podem ‘ser me-
.didas. Nem hé direitos — ao menos de alguma significAncia’
— compartilhados’ por todos.®® O impacto da cidadania sdbre -
tal sistema estava condenado a ser profundamente perturbador
e mesmo destrutivo. Os direitos dos quais o status geral da’
cidadania estava imbuido.foram extraidos do sistema hicrar-
quico de status da classe social, privando-o: de sua substineia
essencial. A igualdade implicita no conceito de cidadania, em- -
bora limitada em conteido, minou a desigualdade do sistema
de classe, que era, em principio, uma desigualdade total. Uma
justica nacional e wma lei igual para todos devem, inevitavel-
mente, enfraquecer e, -eventualmente, destruir a justica de.
classe, e a liberdade pessoal, como wm direito natural universal, .
deve climinar a servidio. Nio hi necessidade de nenhum
argumento sutil para demonstrar que a cidadania ¢ incompa-
tivel com o feudalismo medieval. o SR
" A classe social do segundo tipo nfio. é tanto uma insti-
tuigdo em seu préprio direitv como um produto derivado de
outras instituigdes. Embora possamos, ainda,. referir-nos a
“status social”, estamos estendendo o sentido do térmo  além -
de sen significado rigorosamente técnico. :Nio se estabelecem
nem se definem as diferengas de classe pelas leis e costumes -

- da sociedade (mo sentido medieval da . expressio), mas elas -

emergem da combinagio de uma variedade de fatéres relacio-

-nados com as instituigtes da propriedade e educagio e a estru-

tura da eeonomia pacional.; As culturas de classe se reduzem a
um minimo; de modo que se torna possivel, embora, como
se admite, ndo inteiramente satisfatério, medir os- diferentes
niveis .de bem-estar econdmico por referéncia:a um padrio.
de vida comum. As classes trabalhadoras, ao invés de her-~
darem wma cultura distinta conquanto simples, sio agraciadas -
com uma imitagio barata de uma civilizagio que se tornou -
nacional, T B — R 5
E verdade que a classe ainda funciona. Considera-se a
desigualdade social como necessiria e proposital.  Oferece o
incentivo ao esfbreo e determina a di_’sﬁti'gﬂ’igﬁo de poder. Mas
ndo hi nenhum padrio geral de desigualdade no qual se
associe um valor adequado, g priori, 2 cada nivel social. A

- desigualdade, portanto, embora necessdria, pode-tornar-se ex-

cessiva. Como Patrick Colquhoun disse, numa passagem muito -

% Ver w admirdvel deserigho ofercéida” por K. H; Tawney em
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citada; | "Sem uma grande proporgio de pobres ndo syoderia
- haver ricos, jA que os ricos sio o produto do traba&ho, a0
passo que o trabalho pode resultar somente de um estado de
pobreza. .. A pobreza, portanto, & um-ingrediente “indispen-
sivel e por demais necessario da sociedade, sem o qual nagdes.
e comunidades ndo poderiam existir num estado de civili-
za¢io” 2% Mas Colquhoun, embora aceitasse .a pobreza, deplo-
rava a “indigéncia” ou, como deverfamos dizer, os destituidos.
Por “pobreza’, Colquhoun entendia a situagio de um indi-
viduo que, devido a falta de quaisquer reservas gconodmicas,

+ 4 obrigado- a trabalhar, e 2 trabalbar muito, a fim de viver.®

Por “indigéncia”, éle entendia a situaciio de uma familia que
se ressente do minimo necessario para uma vida decente. O
sistema de desigualdade que permitiu que a primeira existisse
como uma férga atuante produzin; nevitavelmente, uma certa
dose ‘da segunda. Colquhoun e outros humanitaristas lamen-
faram esta situagdo e procuraram meios de aliviar o sofxi-
mento que ela causava. Mas nio duvidarama da justica do
istema de desigualdade como um todo. Podia-se alegar, -em
‘defesa de sua justica, que, embora 2 pobreza pudesse ser ne-
cessaria, ndo era necessario (ue nenhuma familia determinada
permanecesse pobre ou quase tao pobre quanto era. Quanto
" mais se encara a rigueza como prova conclusiva de mérito,
mais se inclina a considerar a pobreza como prova de fra-
¢asso -~ mas a punigio gelo fracasso pode parecer maior do
gue a prevista para a orensa. Em tais circunstincias, ¢ na-
tural que os tragos mais desagradéveis da desigualdade fossem
tratados, de modo um tanto irresponsavel, como um incdmodo,
como’ a fumaca negra que escapasse, sem fiscalizagiio, das
chaminés de nossa fabrica., E assim com o tempo, 4 medida
que a consciencia social desperta, a diminuigao na influéncia

das classes, como a diminuigdo da fumaca, se torna um obje- -
tivo desejavel a ser perseguido na medida em tjue seja comi-

pativel com a eficiéncia continvada da maquina social.
Mas a diminuicio na influéncia das classes nessa forma
o constituin um ataque ao sistema de classes. ‘Ao contrario,
. almejava, muitas vézes um tanto conscientemente, a tornar o
sistema de classes menos vulnerdvel 40 ataque atraves da
eliminacio de suas conseqiiéncias menos defensdveis, Awmen-
tou o nivel do piso no porio do edificio social e, talvez, o
tornou mais higiénico do que antes. Mas continuou sendo um
oo, & os andaves mais elevados 4o prédio ndo foram afeta-
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dos.. E os beneficios tecebidos pelos infelizes ndo se. origi-
naram de um enriquecimento do status da cidadania. '

Nio ob;’tante, -a verdade é que a cidadania, mesmo em
suas forme}s iniciais,” constituin um principio de igualdade e
~que, durante aquéle perfodo, era uma inétituigéd em des’(,an-

volvimento. Comegando do ponto no qual todos os homens |

eran_‘z_livres, em teoria, capazes de gozar de direitos, a cida-
dania ‘se desenvolveu pelo enriquecimento’ do conjunt,o de di-
reitos de que eram capazes de gozar.i Mas &sses direitos nio
estavam em conflito com as desigualdades da sociedade ca-
pitalista; eram, ao contrario, necessirios para a.manutengio da-
quela determinada forma de desigualdade.: A explicacéo re-
side no fato de que o nicleo . da. cidadania, nesta fase, se
09n1punha de direitos civis. E os direitos civis eram indisijeh—
siveis a uma economia de mercado competitivo. Davam a cada
homem, como parte de seu- status individual, o _poder- de parti-'

cipar, como uma unidade independente, na concorréncia eco- .

nomica, e tornaram possivel negar-Thes a protegio social com
base na spposigﬁo,-de que 0 homem estava capacitado a’ pro- '
teger a si mesmo. A famosa declaragio de Maine de que -
0 movimento das sociedades progressistas tem, até.o momento
sido um movimento de Status para Contrato™7 eiprimé u’mai :
verdade profunda que havia sido elaborada, como. uma termi- -
_n.ologdia \{ari.atda, por muitos sociélogos, mas que réquer quali;
_E{cagao. Pois tanto stafus quanto contrato estdo presentes em’
todas as sociedades com’ excegdo das mais primitivas, Maine,
éle mesmo, admitiu isto quando, mais adiante da ‘mesma.-obfa,
escreven que as comunidades- feudais iniciais, ao contrério de

_seus predecessores arcaicos, “néo eram nem coesas por simples

sentimento nem recritadas por uma ficgio. O elo gque as unia
era o Contrato”.?® “Mas o elemento contratial no feudalismo
coexistiu com um_sistema de classes baseado em status, ¢ & -
medida que o contrato se transformava em costume contribuiu
para perpe_tua‘r o status de classe. O costume rete,ve a forma
de empreéndimentos mutuos, mas nio a realidade de um

' ?cordq_ hv_r_e. o contrato moderno nio nascen: do contrato
feudal; assinala um ndévo deseavolvimento a cujo progresso

o feudalismo foi um obstéculo que teve de ser afastado. Pois -
o contrato moderno ¢ essencialmente um acérdo entre homens® = -

~que sdo livres e ignais em status, embora ndo necessiriamente

em poder. © status ndo foi eliminado do sistema social. O
status diferencial, associado com. classe, funcio e famflia, foi Co




50 CIDADANIA, CLASSE SOCIAL E STATUS.

substituido pelo tnico status uniforme de cidadania que ofe-
receu o fundamento da igualdade sdbre a qual a estrutura da
desigualdade foi edificada. S

Na época em que Maine escreveu, ésse status era, se\n)' da-
vida, um auxilio, ¢ ndo uma ameaga, ao capitalismo e & eco-
nomia de livre mercado, porque éste status era -dominado pelqs
direitos civis que conferem a capacidade legal de lutar pelos

objetos que o individuo gostaria de possuir, mas ndo garantem .

a posse de nenhum déles.. Um direito de gropriedade'nﬁ_o
é um direito de possuir propriedade, mas um direito de adqui-
ri-la, caso possivel, e de protegé-la, se se puder obté-la. Mas,

caso se lance mao désses argumentos para explicar a um pobre

que seus dixeitos de propriedade sdo os mesmos daqueles de

um miliondrio, provavelmente o indigente nos acusard de estar
sofismando. Da mesma maneira, o direito a liberdade de pa-
lavra possui pouca substdncia se, devido & falta de educacio,
nio se tem nada a dizer que vale a pena ser dito, e nenhum
meio de se fazer ouvir se h4 algo a dizer.. Mas essas desi-
gualdades gritantes ndo sio devidas a falhas nos direitos civis,
mas 4 falta de direitos sociais, ¢ os direitos sociais, nos mea-
dos do século XIX, nio tinham expressio. A Poor Law se
constituin num auxilio, e ndo numa ameaga, ao capitalismo,

porque eximiu a indtstria de téda responsabilidade que ndo

fizesse parte do contrato de trabalho, ao passo que aumentou

a competigio no mercado de trabalho. A educagio primaria -

 foi, também, uma ajuda porque aumentou o valor do traba-
lThador sem educi-lo acima de sua condigio de subsisténcia.

Mas seria absurdo afirmar que os direitos civis em vigor

nos séculos XVIII e XIX estavam livres de falhas ou que

fossem tio eqiitativos na pratica quanto o professavam ser
em principio. A igualdade perante a lei nfo existia. O direito

AT X A _
l4 estava, mas o remédio juridico estava, muitas vezes, fora

do alcance do individuo. As barreiras entre os direitos ¢

remédios eram de duas espécies: a dprimeira se originava nos

preconceitos de classes e parcialidade; a segunda, nos efeitos
automaticos da distribui¢do desigual de renda que operava

através do sistema de pregos. Qs preconceitos de.classe que,
indubitivelmente, caracterizavam a distribuigio da justica no

século XVIII, ndo podem ser abolidos por leis, mas somente
‘pela educacio social e a edificagio de uma tradi¢io de impar-

cialidade. Este é um processo dificil € moroso que pressupde.

uma mudanga no modo de pensar nos escaldes ‘super.iores da
sociedade, Mas & um processo que OcOrreu, penso. eu que se

possa afirmar, com justica, de maneira satisfatoria, 1o sentido_ '
de que a tradi¢io de imparcialidade no que toca as classes

~.No entanto, pode-se empregar o poder. econdmico g
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sociais estd profundamente arraigada na justica eivil inglésa,
E’ é. interessante que’ isto haja ocorrido -sem nenhuma mu- -
danga fundamental na estrutwra de -classe 'da profissio de.
advogado. . Ndo temos dados precisos sébre &ste tépico, mas
duvido que o quadro geral se tenha alterado desde que o
Professor Ginsberg verificou que a propor¢ao dos admitidos
nas Faculdades de Direito cujos pais eram trabalhadores assa-
lariados tinha aumentado de 0,4% em 1904-1908 para 1,8% em
1923-1927 e que, neste Ultino periodo, aproximadamente 72%
.eram filhos de homens das profgssc")'e's liberais, comerciantes de .
aito nivel e nobres.*; O declinio do preconceito de classe como
uma barreira ao gozo. efetivo dos. r}
menos 4 dilui¢io do monopélio de claise na .carreira juiidica
do que & difusdio, em -tédas as classes, de umi”sentido mais
humano e realista de igualdade social. : o _
_E interessante comparar-se éste quadro com o correspon-
dente desenvolvimento no campe dos direitos politicos. Neste .
caso, também, o preconceito de classe, expresso através da

. intimidagdo das classes inferiores pelas superiores, impediu o
livre exercicio do -direito de voto por parte daqueles que o . .
haviam adquirido recentemente. Neste caso, havia um remé-.~
-dio pratico- disponivel — o voto secreto. Mas isto nio era

suficiente. A educagio social, bem como uma mudanga no -
modo de pensar, eram necessirias. - E, mesmo quando ésses
eleitores se sentiram livres de influéncias indevidas, algum

.tempo se passou até que desapavecesse a idéia, predominante

entre as classes trabalhadoras.como emi outras; de que os Tepre-
sentantes do’ povo e, ainda mais, os membros do Govérno
deveriam ser recrutados das élites que nasceram ‘e foram edu-
cadas para a lideranca. O monopédlio de. classe na- politica, -
ao contrdrio do monopdlio de classe na carreiva juridica, foi
abolido indubitdvelmente. Assim, nesses clois setores, o mesmo:

.objetivo foi alcangado por caminhos um tanto diferentes,

A remocio do segundo obsticulo, os efeitos da distribuicio -
desigual da renda, foi, técnicamente, uny fator simples no caso-
dos -direitos politicos, pois nada, ou muito potico, custa votar.
( ara - in-
fluenciar uma eleigio, e se. adotou uma série de medi as para
reduzir esta influéncia, -As mais primitivas, que datam do. - -
século XVII, visavam' o.subdrno e corrupgdo, porém as mais.
recentes, especialmente a partir d{e 1883, tinham o objetivo
amplo -de Hmitar. os gastos com eleigbes em geral a fim de
que candidatos de recursos desiguais pudessem competir em

iréitos é, portanto, devido ... -
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iguuldade de condigbes. A necessidade de tais medidas dimi- -

nyiu em muito, visto que os candidatos das classes trabalha-
doras podem obter apoio financeiro dos partidos e outros
fundos. Restrigbes que evitam extravagincias competitivas sdo,

portanto, provavelmente bem.recebidas por todos. Restava ~

abrir a Camara dos Comuns a homens de todas as classes
sem levar ‘em consideragiio suas posses através, primeiro; da
abolicio de exigéncias de cariter econdmico para os membros

daquela casa e, depois,. pelo estabelecimento de remuneragio -

de “seus membros em 191L

Tem-se verificado ser muito mais dificil alcangar-se resul-

tados similares no campo dos direitos civis porque a agio pro-
cessual, ao contririo do voto, é muito cara. As custas do pro-
cesso N0 sio altas, mas os honordrios de advogado e as taxas

cobradas pelo escrivio podem representar quantias significa-’
tivas. Uma vez que uma agfio legal toma a forma de um litigio, ~
~cada parte acha que suas possibilidades de ganhd-la aumen- -

tariio se se utiliza dos servicos de melhores defensores do que
aquéles empregados pela outra parte. H4, é 16gico, alguma
dose de verdade nisso, mas ndo tanta quanto se acredita popu-

larmente. Mas o efeito no litigio, como em eleigdes, é intro- .

duzir um elemento de extravagincia competitiva que torna

diffcil estimar, com. antecipagiio, os custos de uma acao. -Além .
disso, nosso sistema, segundo o qual a -parte derrotada terd -

de arcar com as custas, aumenta o risco e a incerteza. Um
individuo de recursos limitados sabedor de que, mo caso de
perder a agho, tera de pagar as custas de seu oponente bem
como as suas, pode, facilmente, ser levado a aceitar um acordo
nio-satisfatério, principalmente se seu oponente & suficienté-
mente rico para DAO se Preocupar com esses aspectos. E mesmo

no caso de ter ganho de causa, aquilo que recebe, deduzidos -

os impostos, serd, em geral, inferior a seu gasto real. Assim
sendo, se foi induzido a levar seu caso adiante com gastos
consideraveis, isto poderd representar uma vitéria de Pirro.
' O que, entdo, se tem feito para rerover “€ssas barreiras
1o exercicio efetivo e em térmos iguais dos direitos civis?
Apenas uma coisa de real substincia — o estabelecimento, e
1846, dos Tribunais dos Condados para propoxcionar justica
barata 4s massas populares. Essa inovagio importante exerceu
ima influéncia profunda e benéfica no sistema judiciario inglés
¢ muito contribuiu para desenvolver um senso- adequado da
importancia da agao movida pelo homera-do povo — & qual

¢, muitas vézes, uma agio muito importante a seus olhos, Mas -

as custas dessas acbes impetradas perante 05 Tribunais dos

Condados nao sao despreziveis e a jurisdigio déstes ¢ limitada, -

~ . membros mais pobres da comunidade po
" in forma pauperis, praticamente livre de qualquer despesa,

o desenvolyimento, no
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O segundo ‘passo significante” que ‘se_ dew foi_ o, desenvoly
mento- da_justica gratuita, segundo a cc-{ual “uma _tragio dos
iam mover uma agio. ..

sendo assistida pelos servigos voluntarios e gratuitos prestados:
por advogados. Mas, como o-limite de renda era extrema-
mente baixo (2. libras por semana desde 1919) ¢-éste proce-
dimento ndio era aplicado aos Tribunais’ dos Condados; pro-

duziu um efeito diminuto com exce¢do das. causas matrimo-

niais. O servigo suplementar de assisténcia judicidria gratuita
foi, até ha pouco tempo, prestado por organizagbes voluntirids
sem receber nenhuma subvenciio. Mas nio se- tem subesti-
mado o problema nem se tem negado -a realidade das falhas
no sistema inglés. Atraiu uma, atencio cada vez. maior nos .
Gltimos cem anos. Tem-se langado mio do mecanismo da.

Comissdo e do Comité Reais, e disso resultaram algumas mo-
‘dificagBes processuais. 1ois ‘Comités estdo a voltas com é&ste .
problemas, mas seria sumamente impréprio fazer-se qualquer

-veferéneia a suas deliberages®® Um terceiro; que iniciou seus . -

trabalhos mais cedo, publicon um relatério sobre o qual se "
baseou o Legal Aid and Advice Bill® apresentado ao Parla- .
mento-hi, apenas, trés meses. ! Esta é uma medida eficaz,

~superando em muito qualquer coisa tentada anteriormente no.

sentido de prestar assisténcia aos litigantes sem recursos, ¢

‘terei algo mais a . dizer sébre esta medida adiante.’

Os acontecimentos que narrei resumidamente tornam claro
1o c%i!l%l._._.d_Q,.ﬁégl_ﬂQ,.},ﬂ?Q,._. de um interésse
crescente pela igualdade como um principio de justica social
¢ uma consciéncia do fato de-que o reconhecimento formal
de uma_ capacidade igual no que. diz respeito a direifos nao
cra suficiente. - Tedricamente, mesmo a Iemogio: completa de.
tddas as barreiras . que separavam- 0§ direitos civis de seus re-
médios juridicos n&o -teria interferido nos principios ou estru- -
tura de classes do regime capitalista. ‘Teria, com efeito, criado
uma situagio que muitos daqueles cue. apoiavam uma econo-
mia de livre emprésa admitiram, de modo falso, ja estar em
existéneia.. Mas, na prética, o estado de espirito que inspirou
as tentativas de Temover essas baireiras se originou de uma.

3 A Comissao Austin Jones para o estudo de Processo Mimietpiil
e a Comissio Evershed para o estudo de Processo e Pritica ‘do Suprenio

_Tribunal. O relatério da primeira e tun relatério provisorio da segunda
' j4 foram publicados desde entio. ‘ o

* Projeto de Lei que dispde sbbre Asisténcia Judicidria (N. do '1} -
.31 A Comissio Rushelifffe para o estudo.. der. Assisténcin Judicidsia

» na Inglaterra e Pais de Gales.
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conceprao de igualdade que ultra?assava ésses limites estreitos,
a concepeio de igual valor social nfio apenas de direitos na-
turais iguais. Assim, lembora a cidadania, mesmo no fina]l do

séeulo XIX, pouco tivesse feito para reduzir a desigualdade -

social, ajudara a guiar o progresso para o.caminho que con-
“duzia dirctamente as politicas igualitirias do séeulo XX,
Teve, também, um efeito de integragio ou, pelo menos;

foi um ingrediente importante num processo de -integragio.
Numa passagem que citei, hi dpouoo, Maine se referiu as so- -
ciedades pré-feudais como unidas }f)or um sentimento e recru-

tadas por umia ficgio. Ele se referia ac parentesco ou ao
mito de uma descendéncia comum. A cidadania exige um elo

de natureza diferente, um sentimento direto de participacio

nwna comunidade baseado numa lealdade a uma civilizaggo.

que ¢ um patriménio comwn. Compreende a lealdade de ho--

mens livres, imbuidos de direitos e protegidos por uma lei

comum. Seu desenvolvimento é estimulado tanto pela luta

para adquirir tais direitos quanto pelo gdzo dos mesmos, uma
vez adquiridos. Percebe-se isto claramente no século XVIII,
o qual assistiu ao pascimento ndo apenas dos. direitos civis
modernos, mas também da consciéneia nacional de nossos dias.
Qs instrumentos corriqueiros da demdcracia moderna foram
aperfeigoados pelas classes altas e, entdo, transmitidos, passo

a passo, as mais haixas: ao jornalismo politico para a intelli- -

gentsia seguiram-se os jornais para todos os que sabiam ler,
comicios, campanhas de propaganda e associagbes em defesa
de causas publicas. As medidas repressivas e a tributagio
foram incapazes de frear o movimento. E com éste adveio
um pacionalismo patridtico, expressiio da unidade existente por
baixo daquelas explosdes controversas. Quio profundo ou di-
fundido foi ¢éste nacionalismo é dificil dizer-se,- mas nfo pode
haver ddvida quanto ao vigor de sua manifestagio externa,
Empregam-se, ainda, aquelas cangGes tipicamente do século
XVIII — “God Save the King' e “Rule Britannia”, mas se

omitem as passagens que ofenderiam nossas sensibilidades

mais recentes e mais modestas. Essa xenofobia e a “agitagdo
popular € parlamentar” a gual Temperley verificou ser o “prin-
vipal fator a causar a guerra” da época de Jenkins®® se consti-
tuiram etn fendmenos novos nos quais se 1pode reconhecer: 0
primeiro cérrego acanhado que se desenvolven na ampla cor-
rente do esforgo de guerra nacional do século XX,

Essa crescente consciéncia nacional, essa opinido péblica

em ebulicio e &sses rasgos iniciais de um sentimento de par- -

32 (. G. Robertsan, England under the Hanouverians, 'p. 491,

Podem, portanto, exercer direitos civis vitais coletivamente ¢

¢
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_ticipagao na_ comunidade e. heranga comum ndo exerceram -

nenhuma influéncia- material na estrutura de classes ‘e na de~

sigualdade ‘social pela simples razio de que, mesmo no final: -

do século XIX; a massa . da classe operdria- ndo. exercia:um-
poder politico efetivo. Naquela ocasizo o direito "de voto es-
tava bastante difundido, mas aquéles que o tinham adquirido -
recentemente ndo haviam ainda. aprendida’a. fazer use.do-
mesmo, Os direitos. politicos - da ecidadania, ao contrario dos

. -direitos civis, estavam repletos de ameaga potencial ao sistema
capitalista, embora aquéles que estavam estendendo, de modo .

cauteloso, tais direitos as classes menos favorecidas provavel- |
mente ndo tivessem plena consciéncia da magnitude  de tal.
ameaca. Nio seria razodvel esperar. que fdssem capazes ‘de

prever as mudangas significativas ciu'e poderiam’ ser ‘acarre--
tadas. pelo uso pacifico do poder politico, sem uma revolugio

. violenta e sangrenta. A Sociedade Plaiificada e o Estado do

Berm-Estar ainda ndo haviam surgido no horizonte nem che-.
gado ao alecance da visio do politico pratico. As -fundag@es.’
da economia de mercado e do sistema contratual pareciam su-

ficientemente sélidas. para resistir a qualquer possivel abalo.-

Na verdade, havia alguns motivos para se esperar .que as
classes trabathadoras, a medida que se aprimorassem, acei-
tassem os principios bésicos do sistema e estivessein satisfeitas .
de d(;;lp_enderem, para sua protecdo e progresso, dos direitos
civis da cidadania que ndp encerravam nenhuma ameacga ébvia
a0 capitalismo competitivo. Tal ponto de vista foi estimulado

_pelo fato-de que um dos principais triunfos do poder politico. .
- nos meados do século XIX residiu no reconhecimento do di--
- reito de dissidio coletivo. Isto significava que se procurava o-
- progresso social por meio. do fortalecimento dos direitos civis. -

e ndo pelo estabelecimento d¢ direitos sociais; ‘através do uso -

. do contrato no mercado livre e nio pela adocio de um sa-

lario minimo e previdéncia social. S o

- Mas essa. interpretagio subéstima o significado dessa am-
pliagdo. dos direitos civis na esfera econdmica. Pois os direitos -
civis eram, em sua origem, acentuadamente individuais, e esta

- & a razo pela ¢ual se harmonizaram- com o periodo indivi-

dualista do capitalismo.  Pelo artificio da personalidade juri-
dica, grupos se tornaram capazes de agir’ legalmente como
individuos. Esse desenvolvimento importante nio; passou des-
percebido, e a responsabilidade limitada foi denunciada aber- .
tamente como uma violagdo da responsabilidade individual..
Mas a posicio- dos sindicatos.-era ainda mais andmala, pois
nio procuraram obter nem obtiveram a personalidade juridi




56 - CIDADANIA, GLASSE SOCIAL E . STATUS

nome de- seus membros sem a rez;!ponsabilidade, coletiva for-

mal, ao passo que a responsabilidade individual dos traba-- -
Ihadores com relagdo ao contrato nfo ¢, na maioria das vézes,
exeqiifvel. Esses direitos civis se tormaram, para os trabalha--

dores, um instrumento para elevar seu status econdmico -e

social, isto é, para firmar a reivindicagio. segundo a qual’
éles, como cidaddos, estavam habilitados a certos direitos so--

ciais. Mas o método normal de assegurar direitos sociais é o

exercicio do Eoder politico, pois os direitos sociais pressupGem

um direito absoluto a um determinado gadrﬁo de civiliza¢do
que depende apenas’ do cumprimento das obrigagles gerais
da cidadania. O contetido dos mesmos ndo depende do valor

econdmico da reivindicacio individual. H4, portanto, uma.

diferenca significativa entre um dissidio coletivo genuino por
meio do qual as forcas econdmicas- num mercado livre tentam
alcancar o equilibrio e o uso de direitos civis coletivos para
assegurar reivindicagbes bésicas por elementos de justiga social.
Désse modo, a aceitagio do direito de barganha ndo se cons-
titufu simplesmente numa extensdo natural dos direitos civis;
representou a transferéncia de um processo importante da es-
fera politica para a civil da cidadania. Mas “transferéncia”

talvez seja um térmo enganador, pois na ocasido em que isto .

ocorreu os trabalhadores ndo possuiam o direito de voto ‘nem
. tinham ainda aprendido a fazer uso do mesmo. Desde entio,
alcancaram-no e tiraram 0 méximo proveito do referido di-
reito. O sindicalismo, portanto, criou um sistemna secundério
de cidadania industrial paralelo e complementar ao sistema
de cidadania politica. ' . o

£ interessante comparar-se ésse desenvolvimento com a

histéria da representagio parlamentar. Nos Parlamentos - dos -
primeiros tempos, afirma Pollard, “a representacio nfo era

de maneira alguma encarada como um meio de expressio do

dircito individual ou de defesa désse mesmo direito. Eram
- - 0 v . LI

comunidades, nio individuos, que se faziam representar B,

a0 examinar a situagfo na véspera da Lei de Reforma de 1918,

acrescentou Pollard: “O Parlamento, ao invés de representar
cornunidades ou familias, tende cada vez mais a representar
nada a nio ser individuos”#* Um sistema de sufrigio uni-
versal trata o voto como a voz do individuo, Os partidos
politicos organizam essas vozes para a agio em conjunto, mas

o fazem nacionalmente e niio com base em funcio, localidade -
ou interdsses. No caso dos direitos civis, o movimento tem

w—_:*?—R. W, Pollard, The Evolution of Parliament, p. 155.
# ihid., p. 165, ’ I ——
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ocorrida numa’diregio inversa, nao da vepresentagio de comu- -
nidades para aquela dos individuos, mas a partir-«da repre-

- sentagdo .dos  individuos- para aquela das comunidades. E .
- Pollard sustenta-outro ponto de vista. Segundo. éle, o sistema .

parlamentar dos primeires tempos foi caracterizado pelo fato
de seus representantes serem aquéles qué dispunham- de tempo,
recursos ‘¢ tendéncia para semelhante tarcta.” A eleicio por
uma maioria ‘de votos e a responsabilidade: estrita perante os

-eleitores nio eram elementos essenciais. Os distritos. eleitorais = .

ndo instruiam seus membros, e promessas cleitorais nio “eram

* conhecidas. Os membros “eram eleitos com o fim de obrigarem

a seus constituintes, e nio de.serem obrigados perante os:

~mesmos”.3% Nio seria tio absurdo sugerir-se que alguns désses

tragos reaparecem nos sindicatos” modernos, embora, é evi-
dente, apresentando muitas diferengas significativas: Uma delas
é a de que lideres sindicais ndo abragam um cai'go 'espinhoso
sem remuneragio, Mas seguem uma carreira remunerada. Essu
observagio ndo traz em si nenhuma ofensa e, na verdade, nfo

[Ficaria muito bem para um professor universitdrio criticar uma .-

instituicio phblica com base no fato de seus ‘afazeres serem

dirigidos, ern grande parte, por seus empregados assalariados. - '

Tudo o gue mencionei até o momento teve como finali-’
dade servir de introdugio 4 tarefa principal. Néo tentei apre-
sentar-Thes fatos novos selecionados por pesquisa rigorosa. O .
limite de minha ambigdo se restringe a reagrupar fatos fami-
liares num - padriio que possa apresenti-los aos leitores sob
uma nova perspectiva. Achei necessério fazé-lo a fimy de pre- -
parar o terreno para o estudo mais diffcil, especulativo e con-

troverso da cena contemporinea na qual- o papel preponde_-
rante é desempenhads pelos direitos sociais da cidadania. E

para o impacto déles sobre a classe social que devo, agora,
voltar minha atengfo, LT C

- Os Direitos Sociais po Século XX

O perfodo com o qual me ocupei até o momento se carac- .

terizou pelo fato de o desenvolvimento da cidadania, conquanto -

substancial ‘e marcante,  ter: exercido pouca influéncia direta-

sobre a desigualdade: social. Os direitos civis deram- podéres - -

legais cujo uso foi drasticamente prejudicadopor preconceito
de classe e falta” de.oportunidade econémica. Os direitos poli-

ticos.deram poder potencial cujo exercicio exigia experiéncia,
organizagio e uma mudanca de idéias. quanto. as tungbes pré- =

33 -i_bz'd,, » 152
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prias de Govérno, Foi necessario bastante tempo para que

éstes se desenvolvessem. s direitos sociais compreendiam-

um minimo e ndo faziam parte do conceitc de cidadanja. A
finalidade comum das tentativas voluntérias e legais era dimi-
nuir o dnus da pobreza sem alterar o padrio de desigualdade

do qual a pobreza era, dbviamente, a conseqiiéncia mais de-

sagradavel. . _

Iniciou-se um ndvo periodo no final do século XIX, con-
-venientemente assinalado pela pesquisa de Booth sébre a Vida
¢ o Trabalho do:Povo em Londres e pela Comissio Real s6bre

os Pobres em Idade Avangada. Assistiu ao primeiro grande .

avango no campo dos direjtos sociais, e isto acarretou mudan-

cas sighificativas no principio igualitirio como expresso na

cidadania. Mas havia outras forgas operando também. Um

aumento de rendas nominais desigualmente distribuido pelas

classes sociais modificou a distdncia econdmica que separava
essas classes enire si, diminuindo a distincia entre trabalha-

dores especializados e ndo-especidlizados e entre trabalhadores '

especializados e trabalhadores ndo-manuais, a0 passo que o
aumento continuo das pequenas poupangas obscureceu as dis-
tingdes de classe entre o capitalista e o proletdrio sem beus,

Em segundo lugar, um sistema de impostos dirvetos, cada vez

~mais progressivo, comprimiu toda a escala de rendas liquidas.

Finalmente, a produgdo em masssa para o mereado interno
e o crescente interésse da indistria pelas necessidades e gostos
da massa capacitaram os menos favorecidos a gozar de uma
civilizagdo material que diferia de modo menos acentuado em
-qualidade daquela dos abastados do .que em qualquer outra
época. Os componentes de uma vida civilizada e culta, origi-
nariamente o monopdlio de poucos, foram, aos poucos, postos

ao alcance de muitos. A diminuigio da desigualdade forta-’

leceu a luta por sua aboligdo, pelo menos com relagdo 2os
clementos essenciais do bem-estar social.

Essas aspiragfes se tornaram realidade, ao menos em pirte,
pela incorporagdo dos direitos sociais ao stafus da cidadania e

pela conseqiiente criagio de um direito universal a uma renda’

real que ndo é proporcional ac valor. de mercado do. reivin-
dicador. O objetivo dos -direitos sociais constitui ainda a re-
dugiio das diferengas de classe, mas adquirin um névo sentido.
Nao ¢ mais a mera tentativa de eliminar o énus evidente: que
representa a pobreza nos niveis mais baixos da sociedade.
Assumiu o aspecto de agio modificando o padrdo total da
desigualdade social. J& ndo se contenta mais em elevar o nivel
do piso do pordo do edificio social, deixando a superestrutura
- como se encontrava antes. Comegou a remodelar o edificio

1

obter assisténcia  ju i
-renda disponivel nio ultrapassar a 42(; libras.

CIDADANIA -E CLASSE SOCIAL . =~ . 80

inteiro e poderia até acabar transformando um -arranhi-céu

"pum bangald. E, portanto, importante .considerar-se se ' tal -

objetivo final se -encontra implicito' na natureza désse desen- ©
volvimento ou se, como assinalei acima, hé limites naturais & --
tendéncia contemporinea para uma maior ignaldade social ¢
econdmica. A fim de responder a esta pergunta, devo fazer -
um apanhado dos servigos sociais do século XX e analisa-los, -
Afirmei, anteriormente, que as. tentativas de TEMOVET a$
barreiras entre os:direitos civis e seus remédios juridicos de-
ram prova -de uma nova atitude para.com o groblema da .
igualdade. Posso, portanto, iniciar .meu apanhado de modo

conveniente pela andlise do exemplo mais recente de tal ten-'

tativa, o Legal Aid and Advice Bill, que oferece um servigo -
social destinado a fortalecer o direito 'civil do- cidaddo. de
decidir seus litigios num tribunal de justiga. Coloca-nos, tam-
bém, frente a frente com uma das principais ¢uestdes de ngsso
problema — a possibilidade de combinar num sistema os dois - -
principios da justiga.social e do prego de mercado. O Estado
nio estd preparado para ‘tornar a administracdo ‘da justica
gratis para todos. Uma.razio disso — embora, ¢ logico, nao
seja a tnica — é que as custas desempenham a fungio Gtil
de prevenir disputas frivolas e estimular a aceitagfo de acérdos
e rfecisﬁes iazoaveis. Se tddas as agbes que tivessem infcio -

atingissem a fase final do julgamento, o mecanismo da justiga .-

se_desintegraria. ~Outrossim, a quantia apropriada para se’
gastar num’ processo judicial depende grandemente do que -~

éle vale para ambas as partes, e quanto a is$o, argumernta-se,.

s6 elas mesmas podem decidir. E muito diferente do que
acontece num caso de satde, onde a gravidade da doenga e
a natureza do tratamento exigido podem ser objetivamente
avaliados com muito pouca relagdo com respeito a importincia
que o paciente lhe da. Nio obstante, embora Haja necessidade -
de pagamento, éste ndo assume uma forma que priva o, liti-
gante do seu direito a justiga ou o coloca em desvantagem =
perante o -seu oponente. o o S

Os principais dispositivos do projeto sio o0s seguintes: o
servico serd limitado a uma classe econémica — aquéles cuja
renda e capital disponiveis nio excedam 420 libras e 500 libras,
respectivamente.?® “Disponivel” quer” dizer o. saldo, apés as
dedugbes consideraveis ge dependentes, aluguéis,” propri dade
de casas residenciais ete. ‘O méximo com gue ¢ litiginte de-

8 Quando o é?itdl disponivel excede a 500 libras; pode-se ainda
icidria, sujeits & décishor do comité local; 52
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veria contribuir para os custos em que incorresse estd Hmitado
A metade do excesso de sua renda disponivel acima de 156
libras mais o excesso de seu capital disponivel acima de 75
libras. Sua responsabilidade pelas custas da outra parte, em
caso de perder a ago, estd sujeita inteiramente a discrigio do
tribunal. Terd a assisténcia profissional de um advogado esco-
liido entre um grupo de voluntérios, e éstes serfio remunerados
por seus servicos no Tribunal Superior, sendo ¢ue seus hono-
rirvios serdo de 15% inferiores aqueles do mercado livre e dos
Tribunais dos Condados de acdrdo com escalas uniformes ainda

nio estabelecidas. ' S :

O plano, como.se veré, langa mio dos principios do limite
de renda e o teste dos meios, que acabam de ser abandonados
nos outros servigos sociais de maior importincia. E o teste
dos meios serd aplicado, ou a contribui¢io méxima determi-

nada, pelo National Assistance Board® cujos diretores, além de .

prestar os beneficios prescritos nos regulamentos, “terfio po-

déres gerais totais para capacitd-los a deduzir da renda quais- -

quer quantias que normalmente no levam em conta ao lidar
com um pedido de assisténcia de acérdo com o National Assis-
tance Act de 1948737 Serd de interfsse ver se essa relagio com
a’ antiga Poor Law trard o atrativo Legal Aid para muitos
daqueles que tém o direito de se valer dela, que incluird indi-
viduos com rendas brutas de até 600 ou 700 libras por ano.
Mas, com excegdo dos agentes empregados para fazer cum-

pri-la, a razio para a introdugio de um teste dos meios é .

clara. O prego a ser pago pelo servigo do tribunal e da assis-
téncia judiciaria desempen})

a urgéncia da demanda. Deve, portanto, ser mantido.” Mas.o
impacto do prego sbbre a demanda deve ser tornado menos
desigual pelo ajustamento do custo com 2 renda da qual sairdo
os meios para enfrentar o custo. O método' de ajustamento
relembra a operagio de um impdsto progressive. Se ¢onsi-
derarmos apenas a renda e ignorarmos o capital, veremos- que
um individuo com uma renda liquida de 200 libras teria de
contribuir com 22 libras, ou 11% daquela renda, e um indi-

viduo com uma renda liquida de 420 libras teria sua contri-

buicio méxima fixada em 132 libras, ou mais de 31% daquela
renda, ' '

Um sistema désse tipo pode  funcionar bastante bem

(admitindo-se que a ‘escala de ajustamento sefa satisfatdria )
desde’ que o preco de mercado do servigo seja razodvel com

* Junta de Assisténeia Nacional {N. do T.).

37 Cind. 7565 Summary of the Proposed New Sercice, p. T, 817,

a um papel importante .ao testar.

-~
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relagio & menor renda (e nHap tenha - direito 4 assisténciu.
Entio, a escala de’ pregbs pode diminuir gradativamente a
partir désse ponto de referéncia até que desaparega no ponto
em que a renda seja muito reduzida para poder pagar algo.
Nenhum vazio estranho surgird no dpice entre os gue recebem
assisténcia e aquéles que nfio a recebem. O método.é empre-
gado na concessio de bélsas de estudo governamentais para
universidades. O custo com que se tem dé arcar nesse caso A
é o total padronizado para o sustento mais ‘as taxas de ma-
tricula. As dedugBes sio feitas a partir da renda bruta dos
pais em bases semelhantes dquelas propostas para o Legal Aid,
exceto que o impdsto de renda nio -¢ deduzido. A renda res- -
tante é conhecida como’a “renda progressiva”. Aplica-se, entdo,
ésse dado a um tabela que mostra a -contribuigio’ a ser feita
pelos pais em cada ponto da escala. As tendas até 600 libras’
nada pagam e o teto, além do-qual os pais tém de arcar com
os custos totais, sem subvengiio, é de 1.500 Jibras. Um Partido
Trabalhista recomendou, recentemente, (ue o teto fosse eleva-
do “para, no ‘minimo, 2.000 libras” (antes da dedugdo dos
impostos),* o que é wm critério. de pobreza ‘bastante generoso

ara um Servigo social; 1 razodvel .admitir-se que, naquele

nivel de renda, a familia pode fazer frente, sem passar priva-

c¢Bes indevidas, ao custo de mercado de uma educagio univer-
sitaria. - : - o '
O-Legal Aid Scheme® funcionard, com tdda a probabi-
lidade, da meésma meneira para os processos dos  Tribunais
dos Condados nos quais os custos sio moderados. Aquéles com
rendas no cume da escala noymalmente ndo receberio nenhum -
subsidio para suas cnstas, mesmo no caso de perderem a agio.
A contribui¢io que podem ser chamados a .f_azer ‘de seus pro-
prios recursos serdo, em geral, suficientes para cobrir as custas.

Estarfio, assim, na mesma posicdo daqueles bem & margem do

plano e nenhum’ vazio estranho aparecerd,: Os litigantes in-
chuidos no plano. receberfio, entretanto, assistencia _juridica de
carster profissional a um prego controlado e reduzido, e isto
6 em si privilégio inestimavel. Mas, num processo que atin-

_gisse instincia superior; a contribui¢fio mdxima do individue

no 4pice da escala estaria longe de. ser suficiente para-cobyir-
suas proprias custas caso perdesse a causa. Sua. respon__safbb
lidade, de acérdo com o plano, poderia, portanto; ser nuitas
vézes inferior dquela de um individuo, excluido por pequena

38 I\flin.istérip_da “Bducagio: Report of the Wo‘rking Party on Uni-

.. versity Award, 1948, §60. A descrigio goral do-. sistena atual s¢ hasoia
© o mesma fonte, o R

* Plane de Assisténein Judiciiria (N, do Ty
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margem do plano, gue sustentou e perdeu uma agio idép-
tica, Em tais casos, a diferenga pode ser bem acentuada e
isto é particularmente grave num litigio que assume a forma
de uma disputa. A disputa pode ocorrer enfre um litigante
assistido e um naoc-assistido, e éstes se estarfio” defrontando
sob condi¢des diferentes. Um déles serd protegido pelo prin-
cipio da justiga social, enquanto o outro serd abandonado a
mercé do mecanismo econdmico e das obrigagBes comuns im-
postas por contrato- e pelos regulamentos do tribunal. Uma
medida que visa & redugdo das barreiras de classe pode, em
alguns casos, criar uma forma de privilégios de classe. Se isto
ocorrerd, ou ndo, depende, em grande parte, do conteddo dos
regulamentos que ainda ndo foram baixados e da maneira pela
qual o tribunal faz wso de seu poder de arbitrio ao atribuir
as custas aos litigantes assistidos que perdem suas causas.
Essa dificuldade especifica poderia ser eliminada se se tor-
nasse ¢ sistema universal, ou quase- isso, pela elevacio da
escala de contribuigbes méximas a niveis de rendas bem mais

altos. Em outras palavras, o teste dos meios poderia ser con- -

servado, mas o limite de renda abandonado. Mas isso equiva-
Jeria a incluir todos, ou praticamente todos, os advogados no
plano ea submeté-los a precos tabelados para seus servigos.
Significaria quase a nacionalizagio da profissio, no ¢ue toca
a_processualistica, ou, Eelo menos, assim provavelmente apa-
receria aos olhos dos advogados, cuja profissio se inspira num

forte sentimento de individualismo. E o desapareciménto do:

exercicio particular da profissio privaria os Agentes Fiscais de

um padrdo pelo qual estabelecer o prego a ser tabelado.
Hscolhi éste exemplo para demonstrar. algumas das difi-

culdades que surgem quando alguém tenta combinar os prin-

cipios da igualdade social com o sistema de prego. O ajusta-

mento de prego progressivo a rendas desiguais é um método
de se fazer isto. Era largamente usado por médicos e hos-
pitais até que o National Health Service o. tornou desneces-
sario. Liberta a renda real, sob certos aspectos, de sua: de-
pendéncia da renda nominal. Se o principio fosse aglicado de
modo universal, as diferencas de renda nominal perderiam seu
significado. Poder-se-ia alcangar o mesmo resultado pela iguala-
cio de tddas as rendas brutas ou pela redugdo das rendas

brutas desiguais a rendas liquidas iguais pela  tributagio.

Ambos os processos tém funcionado até-certo ponto. Ambos
se chocam com a necessidade de se preservar rendas desiguais
como uma fontc de incemtivo econdmico, Mas,” quando se
combinam diferentes métodos de fazer coisas bastante seme-

Thantes, talvez scja possivel levar o processo muito adiante sem.

*sabor, mas sem-a méicula da vergonha.
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-avariar 2 mAaquina econdmica, porque suas diversas conse--

qiiéncias nio- se adicionam- facilmente, e o efeito total pode
passar despercebido na confusio geral. E devemos ter em
mente que as rendas nominais brutas fornecem o indice através
do qual, tradicionalmente, avaliamos o sucesso econdmico e

‘social e o prestigio. Mesmo se perdessem todo o sentido em

térmos de renda real, poderiam ainda atuar, como ordens e
condecoragbes, como estimulos pafa a produtividade e sim-
bolos de sucesso., =~ . ' ' o
‘Mas devo retornar a nieu apanhado dos, servigos' sociais,
O principio mais comum em uso nio é, evidentemente, o preco
progressive (do qual acabei de falar), mas o minimo garantido.

O Estado garante wm minimo.de certos bens e servicos essen-:
ciais (tais como assisténcia médica, moradia, educagio, oun

uma renda nominal minima (ow. saldrioc minimo) a ser gasto” .
em bens e servigos essenciais — como no caso da lei que dispde
sGbre a dposentadoria por velhice,  beneficios dé seguro e sa-
lirios-farhilia. ‘Qualquer pessoa ¢apaz de ultrapassar o minimo. -
garantido por suas qualidades préprias estd livre para fazé-lo,
Tal sistema se assemelha, em sua aparéncia, a uma versio mais-

“generosa da supressio de classes em sua forma original. Eleva -
‘0 nivel inferior, mas nfo limita automaticamente & superés-:.

trutura. Mas seus efeitos merecem uma andlise mais detalhada.
— se 0 beneticio é oférecido a todos ou a uma classe limitada; .
s¢ assume a forma de pagamento em dinheiro ou prestagio .
de servigo; se o minimo é alto ou baixo; e conio se levanta
dinheiro para pagar o ‘beneficio. Os beneficios em -dinheiro

“sujeitos ao teste dos meios € limites dé renda teve um efeito

igualante simples e 6bvio, O objetivo consistia. em assegurar -
que todos os cidadios deveriam atingir, pelo menos, o minimo
prescrito, ou por seus proprios recursos ou com a assisténcia,
se ndo pudessem fazé-lo por meios préprios. O beneficio era
concedido sdmente aqueles que rea]l:nente necessitassem déle
e, asshm, as desigualdades no nivel inferior da escala’foram
reduzidas a zero. O sistema operou em sua foima -mais simpleé :
e genuina nos casos da Poor Law (Lei dos Pobres) e Old Age -
Pensions (Aposentadorias por Velhice). Mas a igualagdo eco- -
nbmica poderia’ ser acompanhada de’ discriminagio de classe
de natureza. psicolégica. O estigma atribuido.a Poor Low féz .
de “pobreza” um térmo pejorativo definindo-uma- classe;. O
“Aposentado por. Velhice” pode ter tido um foucs do ieimo. . -

O efeito geral do seguro social, qtifind’o’rlirﬁitador;a ‘gm

grupo de renda, foi semelhante. fDiferiu no 'séﬁt_i'(fi'b "'d‘é"_r%'ﬁe

N

O grau de igualacao alcancado depende de quatro fatdres . R
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nao houve nenhum teste dos meios. A contribuigio criou um
direito ao beneficio. Mas, falando de modo geral, a renda do
grupo se elevou pelo excesso de beneficios em relagio ao gasto
total do grupo em contribuigbes e impostos adicionais, € a
diferenga de renda entre &ste grupo e aquéles acima déste
foi, désse modo, reduzida. £ dificil estimar-se a conseqiiéncia
precisa por causa da grande amplitude de rendas. no grupo
e da incidéncia variavel dos riscos cobertos. Quando o plano
foi estendido a todos, essa diferenca voltou a existir, embora,
uma vez mais, tenhamos de levar em.consideragiio os efeitos’
combinados da taxaciio’ uniforme regressiva e, em parte, da
tributagio progressiva que contribuiu para o financiamento
do plano. Nada me induzird a iniciar uma discussio déste

problema. Mas um plano total é menos especificamente eli- -

minador de classes num sentido puramente econdmico do que
um plano limitado, € o seguro social o é do mesmo modo, mais
do que um servigo de teste dos meios. Beneficios a taxas fixas
e uniformes nio reduzem as diferencas entre rendas diferentes.
O efeito igualante déles depende do fato de que fagcam uma

wmaior adicdo percentual as rendas limitadas do que &5 mais

clevadas. E, mesmo que o conceito de utiidade marginal de-
crescente (se é que se pode ainda mencioni-lo} possa rigo-
rosamente ser aplicado apenas & renda crescente de um indi-
viduo nfo sujeito a mudanga, isto continua a ser um assunto
de certa importincia. Quando um servigo gratuito, como 1o
caso da assisténeia médica, é ampliado de um grupo de renda
restrito parz a populacio total, o efeito direto &, em parte,
aumentar a desigualdade das rendas disponiveis, mais uma vez
sujeitas A alteragfio- em virtude da incidéncia de tributos, Pois
os membros das classes médias, que costumavam pagar seus
médicos, se defrontam com.esta parte de. sua renda disponive]
para ser gasta com outros bens e servigos. '
Patinei cautelosamente sobre essa fina camada. de gélo
a fim de ressaltar um ponto. A ampliagio dos servigos sociais
nio, é, primordialmente, um meio de igualar as rendas. Em

alguns casos pode fazé-lo, em outros nfio. A questdo ndo &

de muita importancia; pertence a um setor diferente da politica

social. O que interessa é que haja um enriquecimento geral

da substincia concreta da vida civilizada, uma redugfio geral
do risco e inseguranga, uma igualagfio entre os mais e menos

favorecidos em todos 0s nfveis — entre o-sadio e o doente, o

empregado ¢ o desempregado, o velho e o ativo, o solteiro e

o pai de uma familin grande. A igualagiio ndo se refere tanto
a classes quanto a individuos componentes de uma populagio

que ¢ considerada, para esta finalidade, como se fdsse uma

A
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clagse. A igualdade de stafus é mais dmportante do que a
ignaldade de renda, , S :
- Mesmo gquando os beneficios sao pagos em éspéc-ie., cssa
fusio de classes é expressa.externamente na forma de uma
nova experiéncia comum. Todos aprendem o que significa ter
um cartdo de seguro que deve ser carimbade regularmente.
{por-alguém) ou recother ajudas de custos para criangas ou .-

. aposentadorias numa agéncia de correio. Mas quando o bene-

ficio .assume a forma de um servico, o elémento qualitativo

penetra o beneficio mesimo e ndo apenas o processo pelo-qual ..

& obtido. A ampliaciio de tais servigos pode, portanto, exercer
um efeito profundo -sdbre os aspectos gualitativos da dife-

_renciagdo social. As antigas escolas piblicas primarias, enibora

abertas a todos, eram utilizadas por uma classe social para a
qual ndo havia nenhuma outra espécie de educagiio disponivel.
Seus membros eram criados segregados das classes” superiores -
e sob influéncias que deixavam sua marca nas criangas sujeitas
a elas. “Ex-aluno de escola piblica” tornou-se um rétulo que
um individuo poderia carregar por téda a vida e assinalava.
uma distingdo que -era de cardter real e no apenas conven-
cional. Pois um sistema educacional dividide, ao promover
tanto a similaridade intraclasse, deu énfase ¢ precisdo a um
critério ' dé distincia social. Como o Professor Tawney atir-
mou, traduzindo o ponto dé vista dos educadores em sua prosa

" inimitdvel: “A intrusio das vulgaridades do sistema de classes .
- pa organizacio educacional é wma irrelevéincia tio maléfica em

efeito quanto odiosa em concepgiio.”® O servigo limitado era
criador de classes ao mesmo tempo que era neutralizador de

‘classes. Atualmente, a segregacio ainda ocorre, mas a edu-

cagho subseqilente, & disposiio’de todos, faz com que -um -
reajustamento seja possivel. Terei de examinar, dentro em
pouco, -se a classe influencia, de modo diveiso, ésse. reajusta-:
mento. : ' : o o
Do mesmo modo, o -servigo de assisténcia médica em seu
inicio acrescentou o térmo “paciente cobaia” a nosso vocabu-

lario de classe social, e muitos membros da classe média estdo,

no momento, aprendendo exatamente o gue o térmo significa.
Mas a difusio do servio reduziu.a importincia; social da:
distingio. A experidncia comum - oferecida por um servigo
médico gera] abrange a todos, com exce¢do. de uma pequena
minoria no 4pice, e se¢ espalha através de barreiras dé classe’
importantes .nos escaldes médios da hierarquia, Ao, TESMO

30 R, ML Tawney, Secoirdary Eciucut-_im.:. for jAH_‘, p. Bl
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tempo, o minimo garantide foi elevado a nivel tio, elevado
que o térmo “minimo” se torna um. equivoco. A intengdo,
pelo menos, ¢ fazé-lo aproximar-se tanto quanto possivel de

um mMAaximo razodvel que os bens extras que 0§ ricos ‘ainda

sio capazes.de comprar ndo serdo mais do que luxos e orna-
mentos. O servico oferecido, ndo o servigo que se compra, se
torna a norma do bem-estar social, Hi quem pense %ue, em

tais circunstdncias,- o setor independente nio pode sobreviver

por muito tempo. Caso desaparega, o arranha-céu ter-se-4
convertido num bangald. Se o sistema atual persistir e atingir
scus ideais, o resultado poderi ser descrito como um bangald

dominado por uma térre insignificante do ponto de vista arqui-

tetdnico. _
Beneficios na forma de um servigo possuem essa outra
caracteristica: os direitos do cidaddo ndo podem ser definidos

de modo preciso. O elemento qualitativo pesa muita na ba-

langa. Um minimo de direitos legalmente reconhecidos pode
ser concedido, mas o que interessa ao cidadfo & a superestru-
tura das expectativas legitimas. Pode ser razoavelmente ficil
fazer com que toda crianga, até certa idade, passe um certo
niunero de horas na escola. B muito mais dificil satisfazer
ay expectativas de que a educagfo deveria estar a cargo .de
professores treinados e ser dada em classes de tamanho mode-
rado. Pode ser possivel para cada cidadio que o-deseje estar
inscrito junto a um médico. E muito mais dificil assegurar
qque receberd um tratamento adequado. E, assim, verificamos

que a legislagdo, ao invés de ser o fator decisivo que faga

com que a politica emtre em efeito imediato, adquire, cada ver
mais, o carater de uma declaragio de politica que, segundo se

espera, entrard em vigor algum dia. As Faculdades dos Con-.

dados ¢ os Centros de Satide nos vém 4 mente imediatamente.

O ritmo de progresso depende da magnitude dos recursos na-

cionais ¢ da distribuicio déstes entre as reivindicagdes com-
petitivas. Nem pode o Estado facilmente prever qual serd o
custo do cumprimento de suas obrigacbes, pois & medida que

o padrio que se espera dos servigos aumenta — como deve

acontecer inevitivelmente numa sociedade progressista — as

obrigagdes se tornam cada vez mais pesadas. O alvo estd-se.

movendo para a frente e pode ser que o Estado nunca o atinja,

Segue-se¢ que os direitos individuais devem estar subordinados'

aos planos nacionais. : .
As expectativas oficialmente reconhecidas como legitimas

nazo sio reivindicaghes que devam ser satisfeitas em cada caso

quando apresentadas. Tornam-se, por assim dizer, detalhes.de

um plane de vida comunitiria. A obrigagio do Estado é para
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com a sociedade como um todo; cujo recurso no caso de nio-
cuamprimento por parte.do Estado de suas obrigagdes reside
no Parlamento ou conselhos locais, e nao para com os cidaddos
individuais cujo recurso reside num . tribunal de justica. on,
pelo menos, num tribunal quase-judicial.” A manitengio de
um equilibrio- razodvel entre ésses elementos coletivos e indi-
viduais dos direitos. sociais é uma questio de importincia vital

para o Estado socialista democratico. . -

O aspecto que ‘acabei ‘de ressaltar se torna mais evidente
no caso da habitagfio. Aqui, a posse das. moradias existentes

- tem sido protegida por direitos legais eficazes, capazes:de

serem. assegurados num tribunal de justica. O sistema se tor-

. now complicado porque cresceu pouco a potico, e nio se pode . !

sustentar: que os beneficios. sejam igualmente distribuidos em
fungfio da- necessidade real. Mas o direito basico .de ter o

‘cidadio uma moradia, seja 14 qual fér, é minimo. Ele nio

pode reivindicar mais do’ qué um teto’ sdbre sua cabeca, e

~sua reivindicagfio pode ser atendida, como vimos nos Gltimos

anos, por um coémoedo num cinema abandonado transformade:
num centro de recuperacio. Nao obstante, a obrigagio geral
do Estado para com a sociedade como uma coletividade no
que toca A habitacio é das mais sérias.que tem de enfrentar,
A politica governamental. concedeu, -de modo :inequivoco, ao

. cidadfio uma expectativa legitima de wm lar adequado para-

uma familia néle viver, e a promessa ndo. se limita a heréis
agora. E verdade que, ao-lidar com reivindicagdes individuais,
as autoridades adotam, tanto quanto possivel; uma escala priori-
tiria de necessidades. Mas, quando um cortigo estd em ‘vias de
ser derrubado, quande uma .cidade antiga -esté sendo remo-
delada ou uma nova cidade planejada, as reivindica¢bes indi-
viduais devem estar subordinadas. a planificagdo mais ampla.
do progresso social. Surge, c¢ntio, um elemento de oportuni-
dade e, portanto, de desigualdade. Uma familia pode mudar-
se, antecipando-se & sua vez, para. uma residéncia modelar -

porque faz parte de uma comunidade que deve reccher assis-

téncia com mais urgéncia. Uma . segunda terd-de aguardar,

embora suas condigbes materiais possamt ser piores do que =

aquelas da primeira., A medida que o trabalho prossegue, em-

. bora em muitos Jugares desaparecam as desigualdades, em ou-

tros se tornam- mais- acentuadas. Para’ ilustrar &ste aspecto,
citarei um exemplo.. Na' cidade de Middlesbrough, parte da’
populagdo .de uma 4rea eni desintegragio tinba sido. removida
para uma- nova 4rea residencial.. Verificou-se "que, entre as
criangas -que viviam. nessa drea, wma em cada oito daquelas

que competiam por- vagas nas. escolas secundérias era- bem -
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sucedida. No auc toca & parte da mesma populagio oyiginaria
que havia ficado para trds a proporgio era de uma em cada
cento e cinglienta e quatra®® O contraste é tAo gritante que
se hesita cm oferecer qualquer explicagdo precisa para tal

fendmeno, mas éste permanece como win exernplo notdrio de -

desigualdade entre individuos, swgido como o resultade pro-

vis6rio da progressiva satisfagio dos direitos sociais coletivos. -

Lventualmente, quando se levasse a cabo o plano de habitago,
tais desigualdades deveriam desaparecer. '

Ha outro aspecto da politica habitacional o qual, acredito,
implica a interferéncia de um névo elemento nos direitos de
cidadania. Surge quando o plano de habitagio, ao qual, como
afirmei, os direitos individuais devem ceder lugar, nio se limita

a um setor da camada inferior da escala social nem a umn
tipo especifico de necessidade, mas abrange os aspectos gerais:

da vida de uma comunidade inteira. Planejamento urbano

equivale a plancjamento total neste sentido. Nio apenas toma
a comunidade como um todo, mas influencia e deve levar em.

consideragiio todos os interdsses, costumes e atividades sociais.
Almeja criar novos .ambientes fisicos que promoverfio ativa-

mente o crescimento de novas sociedades humanas. Deve de-

cidir ¢ual o aspecto de que essas sociedades se revestirfio ¢
tentar atender a tOdas as diversificacbes maiores que estas
devem conter. Os planejadores urbanos apreciam falar de
uma “comunidade equilibrada” como seu objetivo. 1sto signi-
fica uma sociedade gue contenha uma adequada mistura de

todas as classes sociais assim como de grupos etarios e sexvais,

ocupagBes e assim por diante. Nio tenciopam construir con-

juntos residenciais operdrios nem de classe média, mas se pro-

poem edificar casas populares e residéncias para a classe meédia. |

O objetivo déles nfo é wma sociedade sem classes, mas uma
sociedade na qual as diferengas de classe scjam legitimas em
térmos' de justica social e na qual, portanto, as classes cola-

borem mais intimamente do que no- presente para o beneficio.
comum de todos. Quando um encarregado de planejamento
decide que hd necessidade de um muaior elemento de classe

média em sua cidade (como muitas vézes acontece) e traga
planos para atender suas necessidades e igualar seus padrdes,
nio age, como um construtor especulador, meramente em fun-
¢do de uma demanda comercial. Deve reformular a procura
em harmonia com seu plano total e, entio, conceder-lhe' a

sangdo de sua autoridade como o O6rgdo responsivel e wma

comunidade de cidadios, O individuo de classe média pade,

i
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entao, dizer, nao que “Virei se pugarem o prego que posso
pedir” mas que “Se me desejam como um cidaddo, devem:
dar-me o stéfus que me é devido de direito em fungo do
cidaddo que sou”. Esse & um exemplo da maneira pela qual
a cidadania estd em si‘mesma se tornando o elemento criador .
da desigualdade social. o o _ '

O segundo, e mais importante, exemplo se enconlra no
campo da educagho, o qual também ilustra meu ponto de’
-vista inicial s6bre o equilibrio entre os direitos sociais coletivos:
e individuais. No periodo inicial da educagio pilblica na

~Inglaterra;: os direitos eram minimos e iguais. Mas, como j&

observamos, ao direito veio corresponder uma obrigacio, nio
apenas porque o cidaddo tepha wma obrigagio para cousigo’
mesino, assim como um direito, de desenvolver o que se en-
contia latente dentro’ de si — wm dever que nem:a crianga
nem o pai pode apreciar em téda a sua extensio — mas por-
que a sociedade reconhecen que ela necessitava de uma popu-
lagio educada. Na verdade, tem-se acusado o século XI1X-de:
encarar 2 educagic priméria imicamente como um meio de

propiciar, acs empregadores capitalistas, trabalhadores mais . -

aptos e a educagio superior meraniente como um’ instrumento. -
para aumentar o poder da- nacio na competiclo. com seus -
rivais industriais. E o leitor pode ter notado que recentes. -
estudos sdbre oportunidades educacionais nos anos que prece-
deram a guerra se tdm ocupado. em revelar a magnitude do.
desperdicio social tanto quanto em protestar contra: a frustracio .
“dos direitos humanos naturais. R A

' Na segunda fasé da histéria educacional da Inglaterra, a -
qual data de 1902, a escada educacional foi oficialmente aceita
como uma parte importante, embora diminuta, do sistema.
Mas ‘o equilibrio entre os direitos coletivos e individuais per--
“maneceu quase o mesmo. O Estado decidia quanto podia
dispor para aplicar em educago supeiior e secundéria gra-
tuita, e os- estudantes competiam. pelo limitado némero de ™
vagas disponiveis. Nao havia crenca alguma de que todos
aquéles que pudessem auferir beneficios de uma educagio mais

" avancada ‘obteriam- tal educagdo, e ndo havia nienhum - reco-

nhecimento de qualquer direito natural -absoluto a ser edu- -
cado de acdhrdo com a capacidade de cada um: Mas Ho ter-
ceiro perfodo, que-comecou em 1944, os. direitos indi ‘
receberam, de maneira ostensiva; prioridade. A co ¢io
por vagas limitadas devia ser substituida peld- selegao e dis-
tribuicio em lugares apropriados, suficientes em némero para .
atender a todos, a0 menos no- nivel. secimdario. Na Lei de

- 1944, hd uma passagem cue afirma. que o.niumero de escolas




