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toine Montchrétien (1576-1621) e William Petty
(1623-1687), -até Adam Smith e Ricardo, foram
elaborando e constituindo em corpo de ciéncia a
Economia Politica classica, servindo-se dos fatos

econdmicos de que eram participantes e espetado-
res a0 mesmo tempo, para observarem e simulta-

neamente orientarem aquéles fatos no sentido do
Capitalismo de que foram os idedlogos e com 1SS0
0s teorizadores.

Se nio é possivel alcancar desde logo, como foi
reconhecido acima, e ndo pode deixar de o ser, uma
Ciéncia propriamente e aplicavel a nossos fatos
econdmicos, acredito ser réalizavel, através do mé-
todo dialético, um programa, tracado com linhas
muito gerais, que indique o sentido no qual se ha
de caminhar para a constituicdo daquela Ciéncia.
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Ja vimos sumariamente no capitulo anterior,

os fatos mais salientes e circunstancias mais ge-
rais da evolucao econdémica do Brasil. Podemos

tirar dai algumas primeiras conclusoes. @ pri-
meira delas, e essencial, é que a economia brasilei-
ra se organizou e evoluiu em fun¢ao do comércio
externo; mais particularmente, da exportacao de
produtos primarios. \)Em conseqiiéncia, tudo mais
que nela se encontra é acessorio e deriva direta ou
indiretamente daquele setor fundamental, isto é,
existe para amparéi-lo e o manter em funciona-
mento. KEssa é uma constante da evolucao econd-
mica do Brasil. O que nido quer dizer que aqué-
le acessOrio nao seja ou nao possa ser de grande
importancia. Isso ocorre particularmente em nos-
sos dias, com relacao por exemplo & industria ma-
nufatureira, cuja producao, que nao se destina ao
comeércio externo, ja superou sensivelmente o total
da exportacdo. Pareceria mesmo, & primeira vis-
ta, que um dado estatistico como ésse pudesse ser
interpretado como sinal de que a economia brasi-
leira j4 nao se apoia mais essencialmente na expor-
tacao de produtos primarios. Isso todavia nao é

I
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exato, 0 que se comprova facilmente com o fato de
que qualquer perturbacao de nosso comércio ex-
terior afeta substancialmente a vida econdmica do
pals, 0 que nao se da, nem nas mesmas proporcoes,
nem com 0 mesmo carater, no caso da industria ou
de outras atividades nao ligadas diretamente aque-
le comércio. K é precisamente para se compreen-
ider na sua integridade ésse fato, aparentemente
*paradoxal de uma acessorio que medido quantita-
ztwamente supera o prineipal, que é preciso consi-

i
‘derar os antecedentes dessa situacdo e investigar

isuas raizes histdricas.

Podemos distinguir muito bem no curso de to-
da nossa evolucao aquéles dois setores, isto é, o da
producao destinada & exportacao, do outro destina-
do ao mercado interno. Essa distincio constitui
um tra¢o caracteristico e muito importante da eco-
nomia brasileira. O valor relativo da producao
em ambos os setores, computada em térmos mone-
tarios, podera variar e de fato variou muito; mas a
relagao respectiva, em térmos qualitativos, é sem-
pre a mesma;{ é 0 primeiro setor, isto é aquéle que
produz para a exporta¢ao, que fundamenta o ou-
tro ;f sendo que éste ultimo se destina sobretudo,
e em ultima analise exclusivamente, a manter
aquéle primeiro em funcionamento./ Observamos
1880 muito bem no cotejo entre as diferentes fases
da evolu¢do econdmica do Brasil. Assim por
exemplo 0 nosso primeiro grande ciclo do acuear
que teve por teatro as regides litoraneas do Nordes-
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te, desde a Paraiba até a Bahi‘é,, determinou uma
atividade economica de certo vulto, nao ligada di-
retamente a exportacao mas cuja dependéncia com
relacao & producdo acucareira é evidente. Refiro-
-me a ocupacao e desenvolvimento de extensas zo-
nas, como 0s sertoes nordestinos, de onde provinha
o gado de corte necessirio ao consumo de carne
dos centros agucareiros; bem como de outros seto-
res, ésses litoraneos, que abasteciam aquéles cen-
tros de produtos agricolas. Além disso, 0 mesmo
ciclo deu origem a algumas cidades importantes,
como a Bahia e Recife, com suas atividades comer-
cials e industriais — mais precisamente artesanais
— que tiveram certo vulto relativo.

Observamos a mesma coisa no ciclo da minera-
¢ao de que derivaram o desenvolvimento de regides
pastoris extensas (Norte de Minas Gierais, Sul da
Bahia, Sul de Minas) e agricolas (Sul de Minas),
bem como centros urbanos importantes localizados
nas proprias regioes mineradoras; e também o
Rio-de-Janeiro que deve sem duvida & mineracao
0 seu primeiro grande impulso — inclusive sua
promocao a capital do Brasil e sede do Vice-Reina-
do. K’ de notar que o Rio-de-Janeiro, por seu tur-
no, impulsionara o desenvolvimento da agro-pe-
cuaria sul-mineira, os Campos dos Goitacases
(baixo rio Paraiba), e mesmo setores mais longin-
quos, como S. Paulo e Parana. O ciclo da mine-
racao deu origem também aos primeiros ensaios de
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industria brasileira: a ourivesaria, e sobretudo a
manufatura de tecidos grossos de algodio.

As repercussoes diretas e indiretas da conjun-
tura determinada por um ciclo, e que se vao propa-
gando a medida que éle se desenvolve, sio assim de
malor ou menor monta conforme a importinecia
daquéle ciclo. Os de menor evergadura sio mui-
to mais localizados, e ndo se fazem sentir além dos
estreitos limites dos centros produtores principais.
(O caso da borracha amazdnica por exemplo, ape-
sar de sua importincia em valor de producio e ex-
portacgao, ficou restrito as regides produtoras, e
suas repercussoes fora dai foram minimas. Isso
se explica sobretudo pela curta duracdo do ciclo.
Ao contrario disso, o ciclo do café teve e tem a am-
plidao que se conhece, e sébre a qual nio ha que in-
sistir agora. Voltarei ao assunto na anilise do
que representa €sse ciclo, j4 ndo como ciclo apenas,
mas como negacao de tdda nossa evolucdo ciclica
anterior. Isso contudo é por enquanto uma po-
tencialidade apenas, e que se propord tnicamente
quando foér abordada a projecdo futura da nossa
economia, o0 que vem a ser a politica econdmica que
constituira a conclusiao do presente trabalho.

Por ora ainda enquadramos o ciclo cafeeiro,
e tudo que veio com ele, na evolucdo normal e tra-
dicional da economia brasileira. £ um ciclo eomo
os demais. K nesse sentido, tdda a superestrutu-
ra que se ergue sobre a economia cafeeira, nao re-
presenta qualitativamente mais, apesar de seu vul-
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to quantitativo, que as superestruturas que no pas-
sado se ergueram sdbre o a¢licar e demais produtos
que fundamentaram mnossos ciclos anteriores. B
tal como essas ultimas, um simples elemento aces-
sorio e derivado, mas que, na medida da ampliacao
do ciclo e da extensao déle no tempo, vao adquirin-
do uma expressao e significacao préprias e distin-
tas das anteriores de simples elementos complemen-
tares. Ja no passado isso ocorrera, em particular
no caso do acicar e da mineracao; embora em pro-
por¢oes 1nsignificantes em confronto com o que se
daria no ciclo do café.

Esse é um aspecto apenas, contudo, da evolu-
cao ciclica. K o seu ativo, a saber, o estimulo que

~ traz a atividades complementares e que se vai pro-

pagando por repercussoes diretas ou indiretas mais
ou menos amplas. Consideremos o reverso da me-
dalha, isto é, 0 que ocorre na fase descendente dos
ciclos. Desaparecem os estimulos produzidos pe-
la conjuntura favordvel da exportacao, e as ativi-
dades declinam e caminham para o aniquilamento.
Uma economia, e também uma comunidade social
estruturadas como foi visto no capitulo anterior
para atenderem a uma determinada situacdo favo-
ravel a producao e exportacao de um género de-
mandado pelo comércio internacional, nao se pode
manter quando ésse objetivo desaparece, e com éle
o estimulo econémico que representa. (O empreen-
dimento necessariamente decai e com éle a organi-
zacao economica e social em que se apoia e que 0
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dentemente escolha que ofereca duvidas. Somen-
) te por contingéncias desfavoraveis serd preferida
a permaneéncia.

realiza. Outra emprésa idéntica vai surgir alhu-
res, e para la se deslocam populacoes e atividades.
Assim se deu com a primeira grande emprésa co- -
mercial e produtora do Brasil colénia, e que foi a Acrescenta-se assim aos fatdres negativos da
do agtcar nordestino: ela se decompée no correr do conjuntura desfavoravel mais essa da perda, nos
séc. XVIII para ser substituida pela mineracio. g setores atingidos, de substincia humana e material.
K isso se vem repetindo em todos os nossos ciclos. | Nao ha mais como, nessas condi¢bes, recompor uma
!Dai o nomadismo tao caracteristico da populacao vida que se destruiu pela base. Resta-lhe vegetar
 brasileira, essa instabilidade demogrifica que se em niveis infimos de pura subsisténcia, aguardan-
observa em todos-os momentos de nossa histéria, e . ; do a eventualidade incerta e tdo precaria de um no-
iainda hoje constitui um traco tdo saliente da vida vo estimulo vindo de fora. Dai ésse marginalismoi & €a% e

” . - e A . ~ . —~ — l
|do pais. Por ocasido e em conseqiiéncia do encer- tao pronunciado e de tao grandes proporcoes que se} g, Ny
ramento de cada um dos ciclos, os dirigentes da em- ;

observa no Brasil, e que é de todos os tempos de nos-
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présa de producao e exportagdo que o determina- sa historia, inclusive o atual. Marginalismo de re-
ram, bem como os trabalhadores empregados nessa E 4 PR S ~ L i
) preg , 10 te tag que nao participam, efe

empreésa, e com ésses dois grupos fundamentais da
populac¢ao brasileira, também aquéles que desem-
penham atividades acessérias e necessirias & ma-
nutenc¢ao e funcionamento da producido principal,
tudo isso se desloca e dirige para onde se vai insta-
lar o novo empreendimento estimulador de outro
ciclo. K com éles se transportam, além da forca de
trabalho, da iniciativa e capacidade, também os ha-
veres que se podem levar. O que fica é o inapro-

tivamente, daquilo que se pode considex;a;; a vida
xm--'-\_“_‘_q= N .
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brasileira. Marginalismo também que se insinua
por toda parte, mesmo nos setores mais desenvolvi-
dos do pails, e que se constitui das sobras humanas T2, 0%
| deixadas por ciclos anteriores e que por uma razao
ou outra, mas geralmente de ordem negativa, nao
se puderam ajustar aos ciclos mais recentes. Aqui

em S. Paulo mesmo, e bem perto de seus grandes
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veltavel, sdo restos humanos e materiais inutiliza-
dos. Isso porque a selecao é em matéria de valores
naturalmente negativa, como logo se vé: desloca-se
0 que ha de melhor, porque entre uma emprésa que
surge promissora, e outra em vias de aniquilamen-
to pela perda de seu objetivo essencial, ndo ha evi-

e o saasw e

i — e, =

centros, no vale do Paraiba, encontramos disso: ao
lado de uma industria e agropecudria relativamen-
te présperas que se desenvolveram pelo estimulo in-
direto dos ciclos mais recentes do café, encontram-
se as sobras, hoje marginais, do ciclo que se extin-
guiu em fins do século passado e que féz daquela
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regiao em certo momento, uma das partes mais ri-
cas e prosperas do pais.

E preciso notar muito bem essas circunstan-

cias para se compreender a economia brasileira. O
\nﬂssmnmalismo é produto de decomposicao de

um ciclo que ja foi florescente. Nao é apenas co-
mo acontece normalmente em qualquer fase de de-
senvolvimento econémico, o refugo de um progres-
so em marcha que expele o inaproveitavel, e que
por isso mesmo € geralmente o excepcional. Hm
nosso caso, 0 marginalismo € uma regra; € o resul-
tado necessario (pelo menos assim sempre foi, e
dentro do atual sistema nao ha razao para que nao
continue sendo) € o resultado necessario do pro-

}gresso é ésse proprio progresso podemos dizer,
em sua Ultima etapa. O marginalismo brasileiro

RG,\ NA wisFRdecorre do desenvolvnnento como uma consequén-
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PO Fnei o cia fatal dele, porque representa uma das fases
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venv iMidldgsse proprio desenvolvimento; e se verifica com

intensidade e amplidao equivalentes as da fase an-
terior de erescimento. O dinamismo do ciclo €
pela natureza déle sempre 0 mesmo, e age num ou
noutro sentido, no do creseimento e do deelinio, ecom
igual violéncia. Por isso a fisionomia do Brasil,
tomado em conjunto, reproduz no espaco um fato
historico: é como a projecdo num Unico plano e
momento, da evolucao ciclica do pais. Percorren-
do o Brasil, realiza-se uma verdadeira incursao pe-
la historia, j4& o notamos anteriormente, e assiste-
se, nas diferentes partes do pais, as fases sucessi-
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vas, ascendentes e descendentes daquela evolucio,
cada qual ocupando um ou mais pontos do territé-
rio. Seria possivel uma classificacdo ‘‘cronolégi-
ca’’ das regides brasileiras pautada pelos estagios
sucessivos do eciclo econémico. Teriamos uma Geo-
grafia regional que seria ao mesmo tempo Histéria.
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Nada mais adequado que isso as condicdes es-
pecificas do Brasil, e nada mais capaz de propor-
cionar a compreensao de nossa estrutura econdémi-
ca e de nossos problemas. Desde logo, mostraria
como ¢ imprépria a concepcdo dominante, hoje
consagrada na Teoria do Desenvolvimento, segun-
do a qual o Brasil se define simplesmente como um
pals ‘‘subdesenvolvido.”” Interpretada rigorosa-
mente — e somente assim tem contetido e apresen-
taria valor cientifico — a nocado de subdesenvolvi-
mento nao se aplica ao Brasil; como tao pouco a de
‘““pals novo’’ que é entre nds tradicional, e de aque-
la teoria nao é sendo uma variante em térmos pre-
tendidamente cientificos. O Brasil ndo é um ‘‘pa-
1s novo’’, nem tampouco ‘‘subdesenvolvido’’, se re-
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presentamos graficamente ésses conceitos como|

pontos de uma curva ascensional de crescimento e
desenvolvimento econémicos. O Brasil é hoje em
dia, como foi em qualquer momento passado de sua
histéria, expressdo de um corte transversal pratica-
do no tempo e que seccionaria os diferentes ciclos
em progresso através de seu territério, em pontos
variaveis da curva representativa désses ciclos.
Alguns deéles seriam apanhados em seus primeiros
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momentos (seria o caso, por exemplo, do ciclo norte
‘paranaense do café, ou o do ciclo do manganés que
se eshoca presentemente no Territério do Amapa.)
Outros ciclos se apanhariam em estagio mais avan-
cado e maduro, como o do oeste de S. Paulo; outros
se achariam em plena maturidade, como, digamos,
o da extracdo de madeira nos pinheirais do sul bra-
sileiro ; mais outros apresentariam diferentes es-
tagios de degradacdo progressiva e marginalismo
mais ou menos acentuado, até o extremo da decom-
posicio total de que ndo faltam exemplos, infeliz-
mente tao numerosos, esparsos pelo Brasil afora.

Infancia, juventude, adolescéncia, maturida-
de, velhice e senilidade encontram-se assim presen-
tes em nosso pais e sua economia, hoje como em
qualquer época do passado. Assim também todas
as fases de desenvolvimento, desde as primeiras e
mais rudimentares de pioneirismo semibarbaro,
até as de um super-desenvolvimento que para nos
significa sempre decadéncia porque assinala o mo-
mento éem que se esgotam as potencialidades do ci-
clo, e perece, por perda de seu objetivo, a emprésa
que condicionou o desenvolvimento anterior. E
1ss0 que nos apresenta a interpretacao da economia
brasileira feita a luz da experiéncia historica. Ao
contrario disso, a Teoria do Desenvolvimento, bem
CcOomo a noc¢ao vulgar de “pals novo’’, postula uma
unica linha de progresso, orientada sempre no mes-
mo sentido; e pre.ssupoe um desenvolvimento ne-
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cessario; se nao efetivo pelo menos potenc1al A
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aceltarmos ésse critério, conceberiamos o Brasil co-;
mo uma unidade e sistema econémico retardatirio,
e mals ou menos estacionario em muitos dos seus
setores, mas apto desde logo a encetar ou apressar,
conforme 0 caso, 0 processo de desenvolvimento. |
Ora isso é falso, como se vé pela andlise acima pro-
cedida. Representa uma visdo simplista da ‘eco-
nomia brasileira, pois o que verdadeiramente ocor-
re € um processo, ou antes um conjunto de proces-
s0s que se desenrolam em ambos os sentidos, o do
crescimento e da deterioracao econémicos; e que se
encontram em diferentes fases de desenvolvimen-
to, tanto num como noutro sentido.

Kssa a situacao geral e apresentada em térmos
que embora esquematicos, permitem deslindar e
compreender a complicacao das situacoes concre-
tas e especificas onde os elementos se confundem
e baralham pelo fato de muitas vézes aquéles pro-
cessos se entrecruzarem e sobreporem uns aos ou-
tros. Sem contar as microflutuacoes do ciclo, cujo
desenvolvimento geral tanto num como noutro sen-
tido representa freqilientemente apenas a resultan-
te mediana de oscilacoes de menor envergadura.
Nao considerando também o ritmo do processo,
1gualmente muito variavel; bem como a defasagem
entre os diferentes subprocessos que resultam das
repercussoes diretas ou indiretas do processo prin-

cipal e a que me referi acima. De tudo isso decor-

re grande complicagdo do esquema fundamental
de nossa evolucao quando se analisam as situacoes
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especificas. Mas essas situacoes sOmente se escla-
recem e compreendem efetivamente quando inter-
pretadas 4 luz daquela lei da evolucéao ciclica da eco-
nomia brasileira que procurei destacar. Isso
permite evitar muitas conclusoes que parecem jus-
tificar-se numa andlise superficial, mas que sdo
de fato erroneas. E por exemplo o que se di fre-
quentemente quando se considera éste setor Cen-
tro-Sul do pais em que nos encontramos. Aqui os
diferentes subciclos do café (considerando-se como
tals os varios ciclos regionais que se apoiaram na
producdo cafeeira) se desenrolaram numa 4area que
geograficamente se afunila em direcio a certos
pontos privilegiados por onde necessiriamente se
escoa para o exterior a producao cafeeira. KEvi-
dentemente toda a zona em que se encontram tais
escoadouros, e que portanto os comanda, foi bene-
ficiada por todos os subciclos do café, nao impor-
tando ou importando secundariamente a sorte par-
ticular de cada um déles. Além disso, tivemos nes-
te mesmo setor a superposicao de ciclos diferentes
(como o do algodao, que alids somente foi possivel
porque o do café lhe preparara o terreno.) Decor-
re dai uma aparéncia de continuidade econdmica,
para o conjunto, que de fato nio existe, pelo menos
organicamente e em profundidade. Para compre-
endé-lo contudo, é preciso ter em vista a natureza
especial de nossa economia, porque realmente é
muitas vézes dificil enxergar a primeira vista
atras de alguns de nossos indices mais brilhantes,

R

a debilidade orginica de uma estrutura econdomica
que essencialmente nao se distingue daquela que
resultou do ciclo do actecar, da mineracao, ou mais
recentemente, do rush amazdnico da borracha.

O mais grave da interpretacao unilinear e sim-
plista do desenvolvimento brasileiro, tal como éle
se apresenta nas concepcoes mais correntes, é que
ela se enquadra num plano prefixado pelo desen-
volvimento da economia européia e dos Kstados
Unidos. Leva por isso, e tem levado de fato a con-
clusoes de ordem pratica as vézes muito perigosas.

A evolucado capitalista daqueles paises € mecani-
camente transposta para o Brasil, e dai pretender-
-se (embora muitas vézes implicitamente apenas)
que as forcas atualmente impulsionadoras da vida
brasileira sao idénticas aquelas encontradas nos
grandes centros capitalistas da atualidade com a
inica diferenca de se mostrarem aqui menos in-
tensas. Isso podera ter uma aparéncia de verdade‘
se se pretende assim afirmar unicamente que oi
Brasil, como o resto do mundo fora da esfera socia-|
lista, acha-se engajado num processo internacional
e de conjunto em que predomina incontrastivel-!
mente o capitalismo. Serd falso contudo se so-
mente se fica nessa definicdo geral e por isso mes-
mo insuficiente, sem procurar a determinacio dal
especificidade brasileira dentro daquele conjunto.\
Isso porque o capitalismo, na sua expressido inte-
gral, i1sto é, com tddas as componentes econdmicas e
socials que o configuram na Europa e nos Estados
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Unidos, ndo ocorre no Brasil. O que temos é uma su-
perposi¢cao de formas capitalistas que atingiram e
contaminaram mais ou menos profundamente a
economia brasileira; mas que vieram de fora e por
; cima, ndo constituindo expressio de forcas espon-
‘a\ taneas e autéctones derivadas do préprio desenvol-
vimento nacional (como se deu nos paises da Euro-
pa, e por extensao nos Estados Unidos, que nio é
‘seqéo uma Europa transposta para a Ameérica.)
. Aquelas formas ndo brotam assim do intimo do or-
ganismo social brasileiro; pelo menos nio foi assim
ate hoje. |

s T

Vejamos ésse ponto com atencio. O que ca-
racteriza essencialmente o Brasil no conjunto da
economia mundial, como sempre caracterizou, é

2 1 . . . ’
DA s ~ COmMO vimos no primeiro capitulo, o seu papel de

oientaneg ftornecedor do coméreio internacional de alguns
AR vmlgéneros tropicais e produtos primérios. KEssa é
uma constante fundamental da economia brasilei-
ra que vem de seus primérdios e se prolonga até
nossos dias, condicionando o essencial da evolucio
e da estrutura econdmicas do pais. Essa funcio
internacional do Brasil — que constitui na realida-
de toda a sua funcdo e define sua identidade econd-
mica, ¢ poderiamos dizer que a social também — se
exerceu no transcurso de seus quatro séculos de his-
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toria em fases diferentes da evolucdo econdomica

européia, sem que o Brasil propriamente modifi-

casse 0 sentido e carafer de seu desenvolvimento.

Hq- Y 5 e Mg BOF 1L & 4 -
e s T e e LR T Y SN W T Y s A AT P U e e Wbl e S Cem e Y o,y L oo G iy e

.-—I“,.

— 73 —

Na posicao subordinada e dependente em que sem-
pre se encontrou o nosso pais por forca mesmo da-
quela funcao acessoéria, éle se adatou a tddas
aquelas fases; ou antes, cresceu rigida e passiva-
mente enquadrado no papel e lugar que lhe tinham
sido destinados pelo conjunto econdémico interna-
cional em que se formou e de que recebera o soépro
vital.

- Assim ocorreu também na fase do capitalis-
mo moderno e industrial — em contraste com o
capitalismo comercial que o precedera — e que al-
canca 0 Brasil ou comeca a influir néle depois de
sua separagao dessa metropole retardataria que
era Portugal. O capitalismo moderno terd aqui,
e certo, repercussoes importantes que irao atingin-
do progressivamente as instituicoes da antiga co-

Ionia. Mas isso € muito mais em superficie que

em profundidade. WWHB-} : m,}‘*p
tracdo capitalista resulta principalmente, e mesmo |-> | ey
puramente externo. N&o caberia desenvolver aqui

um assunto que nos levaria para os pormenores da

historia economica do século passado. Lembrarei _ '
todavia a titulo de exemplificacdo, o ocorrido no Y- W

setor das relacoes de trabalho. O traco funda- Xﬁ Q\N

mental do capitalismo, aquilo que essencialmente!

AL
X\
0 caracteriza e que vem a ser o trabalho livre, de-| )
. . . — 4 1\
senvolveu-se no Brasil em substituicao ao traba-| N i
lho escravo, como se sabe, por efeito direto ou indi- w\u«xvﬁ“
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yeto, mas sempre muito préximo, de contingéncias

) < \:1 bxteriores. Nio preciso insistir aqui no papel que
o™ Jem tal eventualidade teve a pressio externa, da

3 ; G .
Y o Tnglaterra em particular, contra o trafico africa-
_h Ci "‘\ ; . . ~ . - » .
7 - . /no euja extincdo constituiu sem davida o fato
-~ .7 econOomico decisivo da decadéncia e afinal abolicao
AT b ~da escravidao.
R Temos nesse caso uma instincia bem ilustra-

tiva do que significou para a economia brasileira
uma evolu¢ao por assim dizer forcada para um no-
vo tipo de estrutura que nao derivava natural e es-

pontaneamente de seu dinamismo préprio. Mais

A i o) QUG UMA transformacao profunda e radical — que

S A ’aquela evolugio deveria normalmente ir implicar —
P ~houve antes uma adata¢éo mais ou menos bem su-
oyl ~ced dida d do tr)albo lezldm@mente livre aos velhos
iqua;dros S _do regime servil. Isso ‘ocorreu até mes-
mo com o imigrante europeu; e alguns sintomas
exteriores e facilmente observiveis das relacoes de
trabalho na agricultura brasileira, mesmo depois
da introdu¢io do trabalhador europeu, mostram-no
muito bem. O imigrante nao mereceu, durante
muito tempo e até época bem préoxima de nés, tra-
tamento e consideracdo muito melhores que os dis-

pensados aos antigos escravos. Entre outros, o sis-

L aiirisn.e jtema chamado da ‘‘imigracdao subvencionada’’ que
e oo - f t€ve papel considerdvel no setor do recrutamento
O de mao-de-obra para as lavouras, conservou muitos

{pontos de semelhanca com o antigo trifico africa-

ino, e as condi¢coes de trabalho do mugrante pratl-

Lnafe pulledl -
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camente equivaliam as do escravo; com essa dife-

renca, em rigor mais formal que ¢ outra, da liberda-

de juridica. Sem entrar em pormenores do assun-

to referirel apenas — e € isso que do ponto de vista

econdmico tem maior interésse — que a pri'mitiva,s & he TE A
estrutura agraria herdada da Coldnia, a saber, L D pri T A
grande propriedade, tipo plantatwn dos economis-; | como o .,
tas anglo-norteamericanos, permanece tal qual§ A e
mesmo depois de abolida a escravidao, perpetuan-i

do-se assim um sistema que constituiu sem duwdai

grave obstaculo oposto ao desenvolvimento pro-i
priamente capitalista da agricultura brasileira. §
Ficamos nesse setor a meio caminho entre o agra-

rismo escravocrata do passado e essa agricultura
capitalista.

Isso que ocorreu nos quadros fundamentais
da economia brasileira, também caracteriza o con-
junto. As relacdes capitalistas de producao se
dlfundmamm_BmlLsem_,anudo tocarem a subs-
tincia de sua_ feicao econdmica. Continuamos_es-
senciaWamos no _Jg_a,ssadg,,_a saber, um

- _____.,...n“‘

produtor de werlas—prlmgﬁ destinadas ao a abaste-
cimento de mercados estranhos. Em outras pala-
vras, um territério e ‘populacdo periféricos do sis-
tema internacional do capitalismo. E’ numa tal
base colonial que continuou assentando a economia
brasileira; inclusive os rudimentos de capitalismo
aqul introduzidos por obra e graca da transforma-
¢ao operada no mundo moderno e cujos efeitos pas-

sivamente sofremos. Em outras palavras, conti-
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nuamos periféricos do sistema internacional, e
‘“capitalistas’’ sobretudo no sentido que em capita-
lismo se tornou ésse sistema. No mais, nada se mo-
dificou substancialmente. Como simples econo-
mia complementar — tal qual muitas outras que
sa0 sempre nossos eventuais substitutos — compre-
endemos e significamos apenas uma parcela infima
do processo capitalista e do moderno giro de valo-
res: somos a maquina ou aparelhamento que mo-
gmentaneamente produz um artigo mercantil de-
imandado nos centros que comandam o funciona-
mento do sistema. X por isso a economia brasilei-
ra continua girando em circulo, tal como no passa-
jdo; isto €, montando e desmontando ao sabor da-
queles centros, emprésas produtoras que sao como

0 apendlces longinquos déles. Em torno dessas em-

! présas, e por elas bafejadas e estimuladas, desen-
. volve-se uma atividade mais ou menos ampla, e que
. chega até a iludir quem nao lhe penetra os funda-
}mentos mas que em ultima instancia nada mais
r,r<=;-presenta, que 0 acessorio de tais emprésas e que se
tinutiliza quando elas perecem. KEventualidade
essa, notemos bem, que nao depende de nés mas
sobretudo e ainda do sistema de que participamos
e que nos ultrapassa, centralizando-se muito além
de nossa esfera de acao.

s

Nessas condig¢oes, o capitalismo brasileiro é
pouco mails que uma forma exterior e sobreposta.
Nao representa fundamentalmente o sistema geral
aglutinador e promotor de nossas atividades eco-
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nomicas. Faltam-lhe por isso elementos e pecas
essencials com que contaram e contam ainda os
paises de estrutura verdadeiramente capitalista.
Vé-se por ai como é falha e insuficiente outra no-
¢ao que ouvimos repetir-se freqiientemente, isto é,
de que o Brasil se encontra num estagio ‘‘pré-capi-
talista’’, o que da a entender que estamos engaja-
dos num processo de evoluciao para o capitalismo
que se trata quando muito de estimular e apressar.
Posta a questdo nesses térmos simplistas, a nocio
¢ totalmente errdnea, pois nos equipara aos paises
capitalistas da atualidade quando éles se encontra-
vam numa fase que precedeu imediatamente o seu
estigio atual. Identificacdo essa que nao procede,
mesmo quando nos restringimos, como naturalmen-
te deve ser aqui, aos térmos prépriamente e pre-
cisamente economicos da questao. Vejamos ésse
ponto.

O que caracteriza a fase pré-capitalista dos
paises a que nos referimos (e nao pode haver ou-
tro ponto de referéncia, a nao ser que facamos his-
toria por imaginacao e suposicoes) € que naquela
fase germinaram e se desenvolveram motu-proprio
os fatores que levariam o capitalismo a bom térmo,
e que se transformariam entao nos elementos cons-
tituintes que estruturam o sistema econdémico de
tais paises. Note-se que tais fatdres responsaveis
pela eclosdo e consolidagdo do capitalismo, consti- :
tuiram-se e cresceram em funcao do proéprio regi-
me que precede o capitalismo, a saber, o feudalismo :
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como sistema de relacdes de producao. Represen- menos convenientemente a um novo tipo de rela-
‘tam tais fatdres os aspectos negativos do feudalis- e ¢oes que forcas estranhas lhe impuseram.
R AN L SR "
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= “1moj e embora déle resultantes, constituem-se em Essa a razdo alids por que o nosso capitalismo

~oposicao e como oposicao a éle. Acabaram por des-
trui-lo, como tinha de ser, pela propria natureza
do processo; e dai resultou o capitalismo.

O capitalismo foi assim na Kuropa, antes de
tudo, a negacao, a oposicao, o elemento de destrui-
cao do sistema feudal de relacoes de producao; mas
nem por 1sso menos elemento daquele sistema. K’
1ss0 que constitul originariamente a esséncia do
capitalismo. Coisa muito diferente ocorreu e
ainda ocorre no Brasil. Aqui o capitalismo, ou an-
‘tes os fatores de que resulta ou poderia resultar o

F__-.r_—-.--ﬁ"—_n.._,..

capitalismo brasileiro, néio derivam do desenvolvi-
‘mento EFOP?ILmip_LngtiYESﬂQ pais e da
decomposi¢ao do sistema econdmico vigorante como
se_deu na Furopa com relagdo ao sistema feudal.
MWM—W@@O ;g_pgeseni:ou
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no Brasil Unicamente uma transformagcio super-
ficial que ndo atingiu os fundamentos da estrn-
itura brasileira. Impos-se mais por contingéncias
estranhas ao pais, e ndo resultou da maturagao de

”

fatéres préprios; e o que é mais, constituidos em
funcao e oposicio ao sistema econdmico brasileiro,
isto é, sistema de pais periférico e de economia
complementar. Vimos isso mais acima. Pode-se

&lizer que o capitalismo entre nés ‘‘acrescentou-se’’

o sistema existente e que vinha de muito antes.
Ou se preferirem, ésse sistema ajustou-se mais ou

(nao me estou referindo por ora ao capitalismo co-
mo sistema internacional de conjunto em que o
Brasil se dispde como setor periférico e comple-
mentar) o nosso capitalismo se deu tio bem com
um sistema que em rigor ndo deveria harmoni-
zar-se com éle (como de fato e em ultima instanecia
nao se harmoniza), uma vez que tal sistema difi-
culta seu progresso. Como se observa facilmente,)
o capitalismo se instalou entre nés e esta-se desen-
volvendo aqui paradoxalmente na base do sistemal
colonial da economia brasileira em que se apoia e
de que se alimenta. Isso evidentemente ndo se
passou e nao se passa ainda, e cada vez mais acen-
tuadamente, sem deformacoes tanto de um como
de outro daqueles elementos constituintes da nossa
estrutura atual, a saber, o capitalismo e o sistema

colonial. Encontra-se alids nesse fato uma das

inei ontes de contradicoes da economia bra-
sileira, de nossos dias. Contradi¢bes essas que se

manifestam em um sem-numero de circunstincias
da nossa vida econémica. Mas disso tratarei mais
adiante, porque é precisamente em tais contradi-
¢oes que se encontram os fatores de transformacao
da economia brasileira. Assinalarei aqui unica-
mente um sintoma em que tudo isso que acabamos
de referir se espelha muito bem; e de maneira tan-
to mais significativa que se exprime em formula-
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coes encontradas amiide na discussao de nossas
questoes economicas.

Trata-se da posicao que tomam os cafeiculto-
res brasileiros. Queixam-se éles {freqiientemente
da industria, e sentem-se espoliados na sua quali-
dade de ‘‘sustentaculos’, como afirmam, da econo-
mia do pais. Todos conhecemos isso, e de nada va-
leria comprova-lo com referéncias expressas. Por
seu lado, os industriais embora defendendo suas
posi¢des e interésses, o que € natural, e apontando
para a importdncia e significagao econdmica de
suas atividades, no que estao certos, nio negam e
nao podem negar que se encontram instalados por
 sobre a cafeicultura; e que sem essa base, nao po-
deriam sustentar e manter suas atividades. Pro-
curam por isso, em regra, ladear a questao quando
interpelados.

Vejamos quais sao, em profundidade e além
dos debates pragmaticos e naturalmente ditados
por inferéesses financeiros imediatos, os fatos eco-
nomicos que inspiram, explicam e justificam tais
discussoes. E’ que os cafeicultores, como promo-
tores diretos e principais responsaveis do funcio-
~namento do sistema colonial representado pela pro-
ducao e exportacao do café, percebem muito bem
que sao os agentes maximos daquele sistema que
constitul o fundamento essencial da economia bra-
sileira. A sua posicao, portanto, lhes parece im-

e iy —
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cendo cada vez menos. Doutro lado, os industriais,

que formam a vanguarda do capitalismo brasilei-

ro, tambeém percebem perfeitamente que se man-
tém e desenvolvem, em 1ltima instincia, & custa e
por merceé da producao e exportacao cafeeiras.
Isso por diferentes motivos, sendo o principal e:
fundamental o fato que a inddstria brasileira,
além da mais-valia que retira do trabalho nela em-
pregado, capta por processos indiretos uma boa;
parte do sébretrabalho e renda fundidria que vem:
das lavouras cafeeiras e que se desvia assim de seus:
titulares imediatos: os fazendeiros. ,(Apoiam—se
assim em ultima instdncia, ou antes, apoia-se o ca-
pitalismo brasileiro de que a industria é, como usu-
frutuario principal, também o representante mais
legitimo, no equilibrio atual da economia brasilei-
ra e no sistema colonial que o realiza. ) Dai a situa-
¢ao de inferioridade em que vemos muitas vézes co-
locado aquéle setor no curso das discussdes a que
me referi, e os esforgos que faz para ladear os pon-
tos essenciais da controvérsia. Mais que isso ain-

da, 0s nossos homens do capitalismo sentem-se na
contingencia de respeitarem aquéle. sistema, e.nao

ousam contra éle, em regra, nenhum ataque frontal.

Isso apesar de saberem muito bem — o0s mais escla-
recidos pelo menos — como tal sistema, sob muitos
aspectos, os atinge em seus interésses. Entre outras:
razoes por que ésses contingentes de populacéo ru—

ral miseravel que constitui a massa dos trabalha-:
dores das fazendas brasileiras, seriam para a in- '

par; e € natural que pretendam aos maiores pro-
veitos financeiros do sistema, o que vem aconte-

p— s W,
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' dustria muito mais interessantes como consumido-
,res em larga escala, 0 que nosso sistema econémico
‘vigente torna impossivel. Nio foi certamente por
sentimentalismo que o economista e lider indus-
trial Roberto C. Simonsen propunha como prineci-
pio fundamental do desenvolvimento industrial e
comercial do Brasil, a elevag¢ao da renda per capita
da populacao do pais. (8)

Que conclusoes podemos tirar de tudo isso?
E’ que situando-nos no ponto-de-vista do sistema
colonial da economia brasileira, que é o dominante
em nossos dias, e por circunstancias de ordem po-
litica que ndo cabe discutir aqui ndo pode deixar
de ser enquanto tais circunstancias nao forem pro-
fundamente modificadas, no ponto-de-vista do sis-
tema colonial observamos muito bem como nosso
capitalismo indigena se encontra na dependéncia
menta. Kmbora nao deixe também de sentir-lhe
as conseqiiéncias nefastas, o que constitui fonte de
contradicoes que se vao agravando cada vez mais.
' Num outro ponto-de-vista, que considerarei mais
“adiante, observaremos como sera possivel ao capi-
‘talismo brasileiro superar a posicao dubia em que
‘por ora ainda se encontra; e como, na medida em
‘que representa ainda um elemento capaz de pro-
pulsionar as forcas produtivas do Brasil (e julgo

-_—

(8) Roberto C. Simonsen, O Planejamento da Economia Brasileira,
S. Paulo, 1945.

B

e

que essa medida ainda existe), €le pode transfor-
mar-se de um apéndice parasitario do sistema co-
lonial brasileiro, em um dos fatdres de destruiea
désse sistema.

Tenho-me referido até aqui, em particular, ao
capitalismo propriamente brasileiro, isto é, que diz
respeito as nossas relacoes econdémicas internas e
domeésticas, distinguindo-o assim, no conjunto das
relacgoes capitalistas de producao em que nossa eco-
némia se acha engajada de um século e tanto a esta
parte, daquelas relacdes especificas e também de
natureza capitalista que nos ligam ao sistema in-
ternacional onde fjguramos como setor periférico
e complementar. /Essa distincao se justifica, e é
mesmo necessaria, porque nossas relacoes capita-
listas internacionais independem no essencial e
fundamental, do fato de nossa estrutura apresen-
tar tracos mais ou menos acentuadamente capita-
listas / Noutras palavras, poderiamos ser interna-

mente muito menos ‘‘capitalistas’’ que somgs, e

nem,por 1ss0 nos entrosarmos menos no sistema
capitalista internacional. —Ocorre isso em muitos

paises de economia periférica e complementar se-
melhante a nossa — como entre outros, nas colonias
da Africa ocidental, oriental e equatorial, ou aqui
mesmo na Ameérica, nas Guianas —, sem que por
1880 tais paises sejam menos intimamente entrosa-
dos no sistema internacional do capitalismo.

Désse ponto-de-vista de suas relacdes interna-
cionals, o0 capitalismo contemporaneo receben a de-
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signacdo consagrada hd muito pelos economistas,
e Ja hoje pela terminologia vulgar e corrente, de
vmperialismo (9). Msse aspecto do capitalismo
contemporaneo ¢ alids tdo importante que ji hoje
0 caracteriza em conjunto. O capitalismo de nos-
s0s dias confunde-se, no que tem de essencial, com
0 imperialismo, tal a importincia e significacao
que tém para éle suas relacdes internacionais ex-
pressas na dominacao exercida pelo capital finan-
ceiro centralizado em alguns pontos restritos do

sistema, sobre o resto do mundo fora da esfera so-
cialista.

Sob certo aspecto, o 1mperialismo nao se dis-
tingue de outros sistemas econémicos internacio-

nais que o precederam e que também, como &le,
significam a dominagdo econdmica de uns paises e
povos por outros. Nés aqui no Brasil nascemos e
nos desenvolvemos dentro de um désses sistemas
aqul implantado pela Metrépole portuguésa. Mas
0 imperialismo propriamente se distingue e indi-
vidualiza nao sdmente pela ampliddo, universali-
dade e penetragao muito maiores da dominacéo,
como sobretudo pela natureza do fator que o anima
e lmpulsiona, e que determina circunstincias e si-
tuagoes especificas bem caracterizadas: ésse fator

¢ o capifal financeiro. Como se sabe, é na fase que

(9) Foi John A. Hobson, ao que parece, o primeiro a usar a ex-
pressac em sua acepgao econdmica e atual; e isso desde 1894, data da

primeira publicagio de seu famoso livro, The evolution of modern
capitalism.
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que se deu no correr do século passado, e se afirma
plenamente no Gltimo quartel déle — é nessa fase
que o capitalismo se faz em imperialismo por efei-

. S T

to_da predominéncia absoluta do capital financei-

SR

ro sobre o conjunto da economia dos paises capita-

.
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listas, e dai transborda para além das fronteiras
nacionais e se internacionaliza.

- Nio posso entrar aqui nos pormenores désse
processo, e considerarei unicamente o que déle re-
sulta com respeito a paises de nosso tipo, e ao Bra-
sil naturalmente em particular. A penetracio e
dominio da financa internacional ou.imperialis-
mo encontrou entre ndés uma situagao para éle
ideal. O sistema da economia brasileira e a depen-
déncia que dail resultava para o pais, fizeram do
Brasil um campo aberto e praticamente indefen-
savel. Nesse particular, distinguimo-nos bastan-
te de outras colonias ou semicolonias, como as do
Oriente asiatico, onde a expansido imperialista en-
controu estruturas sociais e economicas consolida-
das por um longo passado, e que embora se tivessem
prestado mais ou menos facilmente, desde o XVI

sée., as atividades comerciais dos mercadores euro-
peus, reagirao violentamente contra a penetracao
muito mais profunda do imperialismo que vira afe-
tar pela base uma estrutura e organizacao milena-
res.

No Brasil nao houve nada disso: ja constituia-:
mos, antes do advento do imperialismo, e pela pré-!

IMPERAL
MO
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' pria esséncia de nossa economia e estrutura, uma
: . simples dependéncia do coméreio internacional, na-

jda mais que um apéndice déle. Eramos isso e tini-

,_ camente 1880, nao havendo um setor ponderavel de

nossa economia fora désse sistema colonial. Tédas
as pecas da economia brasileira eram também pe-
cas daquele sistema: a analise feita anteriormente

mostra-o muito bem. Nessas condicoes, a trans-

posicao désse tipo de relacdes internacionais para
o plano imperialista se fez quase imperceptivel-
mente. O que a histéria mostra pela auséncia que
nela se nota de conflitos significativos que doutra
maneira por certo ocorreriam, como ocorreram
noutros lugares. Até pelo contririo, o que se nota
entre nos é que a penetracao imperialista pareceu
em geral, até época relativamente préxima, como

um beneficio, e se recebeu de bracos abertos. Mui-

to poucos foram aquéles que previram o que trazia
em seu bojo; e ésses mesmos nao tinham uma cons-
ciéncia muito clara do fato. A financa internacio-
nal era ansiosamente reclamada; e no consenso ge-
ral, com poucas vozes discordantes, o Brasil nio

poderia subsistir nem muito menos progredir sem
0 Seu concurso.

Encontramos ainda hoje resquicios désse esta-
do de espirito, e nao falta quem na maior boa fé
(nao me refiro evidentemente a opinides ditadas
por interésses pessoais) mantenha aquéle ponto-
-de-vista da necessidade do ecapital imperialista
para nosso desenvolvimento econémico. Discutir

—
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agora ésse assunto seria aproveitar-se de argumen-
tos hoje em dia muito fracos, de tanto que ja foram

refutados; e simular com isso uma vitéria ji con-
solidada b4 muito tempo. O que lhe pretendo
acrescentar aqui sao unicamente alguns aspectos
que servirao, segundo penso, para penetrar mais

a fundo na natureza intima do mecanismo imperia-
lista e suas raizes em nosso pais. Isso contribuiré

T T AT TR TR e i e

para facilitar a tarefa de excluir sua participacao
de nossa vida econdmieca.

A razao principal e fundamental por que o im-

perialismo se apresentou ao Brasil com fei¢oes tao

,._......---""'*"

favoraveis a ponto de de merecer a boa_acolhida que
teve, 6 que eIe veio efetlmmeme reforcar o sistemai 1M ?’L:’ﬁ‘.ﬁ AL

econdmico wgente em que o pais apoiava téda gnai LI S
existéncia. Era natural assim, na perspectiva da- a P
2 A

quele sistema (e nao havia outra entao, como nao ~ O
haverd até época muito préxima de nés), que o im- M :
perialismo fosse tido como estimulo progresmsta -

E era-o_de fato, embora s6 nas circunstincias espe- Pt

01f1cas do regime econdmico dominante no Brasil, st #¥: dadi 0
uma vez que reforgava e estimulava o sistema em

que tal regime se apoiava. O reférco que o capi-

tal financeiro internacional traz ao sistema colo-

nial de paises do nosso tipo é hoje reconhecido ge- __
ralmente. Em primeiro lugar pelo estimulo dire-s siziiués i
to que proporciona as atividades ligadas a produ-h,,n i Uit
¢ao primaria de artigos de exportacao. As esta- ;
tisticas mostram que as inversoes estrangeiras em

paises coloniais e semicoloniais foram sobretudo




— 88 -

em tais atividades (10). Dispenso-me aqui de
-analisar essas estatisticas, alids plenamente con-
cludentes, e referirei apenas a opiniao de um eco-
nomista que se dedicou particularmente a essa
questao: Ragnar Nurkse, professor da Universi-
dade de Columbia (X.U.A.), que entre outras con-
clusoes, escreve o seguinte: ‘‘O capital estrangei-
ro em paises subdesenvolvidos dirigiu-se para as
industrias extrativas cuja producao foi destinada
a paises industriais adiantados’’; e acrescenta adi-
ante: ‘‘As inversoes estrangeiras em vez de de-
senvolverem as economias de paises agricolas, ser-
viram para enrigecerem e fortalecerem o sistema
sob 0 qual ésses paises se especializaram na produ-
cdo de matérias-primas e géneros alimenticios pa-
ra exportacao’ (11).

Isso contudo é apenas parte histdria,

~

pois além-dessas. inversges diretas em atividades
produtivas de artigos destinados a exportacao, ha
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outr e o reforcamento do sistema colonial
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por precessos-indiretos foi muito mais poderoso —

pelo menos no Brasil onde aquéle tipo de inversdes
diretas foi relativamente pequeno. Considerarei
para exemplificar alguns daqueles processos. De-
ve-se em primeiro lugar, ou melhor deve o nosso

sistema, colonial ao capital imperialista a maior
‘—_\ﬂ_ﬂ

—— . Nt

parcela do financiamento da lavoura L e do gomércjoi
do café, que certamente nao se teriam desenvolvido}

como se desenvolveram na ltima parte do-séculof

passado, bem como no atual, sem tal concurso. O
financiamento se realizou sobretudo através das
casas comissarias e exportadoras — sendo de notar
que a participacao do capital estrangeiro nessas
firmas exportadoras sempre foi considerivel, bas-
tando lembrar que ainda hoje mais de um térco da
exportacao cafeeira é realizada através de firmas
norte-americanas. Onde contudo o capital estran-
geiro interveio mais ativa e largamente no finan-
ciamento da produc¢ao e do comércio cafeeiros, foi

por ocasiao da execucao dos chamados planos de
valorizacao de 1906 e 1924.

Outra importante contribui¢do indireta que o;

capital imperialista Trouxe para o sistema colonial:

“_F,,.-li"-"_"' g
. -

é no setor dos transportes, onde fol sem diavida a’

i T .

técnica moderna infroduzida por acido daquele ca-:
pital que permitiu a mobiliza¢ao dos volumes 1men- ;

sos da producdo exportdvel que doutra maneira
nao se teria podido realizar. A maioria das estra-

-—.—-——-—"—-"

das de ferro brasileiras, projetadas no sentido do
transporte de produtos exportaveis, se deveu ou a
iniciativa ou ao financiamento do capital estran-

geiro. I as vias de comunicacao internas e terres-

)

\
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&
"

i

tres, ha que acrescentar a navegacdo maritima e]

-

transoceanica que nao somente torngu possivel o

¥
]

(10) International Capital Movements in the Interwar Period
(1949). Publicagdo das Nagdes Unidas.

(11) Problemas da formagdo de capitais em paises subdesenvolvi-
dos. Revista Brasileira de Economia, dezembro de 1951, pg. 118.
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escoamento para o exterior da produc¢ao brasileira, |

contribuindo assim decisivamente para o desenvol-

—— — - a=
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vimento e reforcamento do sistema colonial, mas
ainda participou e participa déle diretamente,
através dos fretes, com apreciavel parcela finan-
celra. '

— Hssas minhas observacoes poderao parecer pa-
radoxais, porque envolvem a primeira vista uma
critica ao progresso técnico e comercial. Nao es-
tou contude sendo descrevendo e interpretando
objetivamente os fatos, sem me preocupar ainda
em tirar déles conclusdes normativas; e muito me-
nos em fazer apreciacoes de valor e pronunciar
julgamentos. O que se pode observar, e é isso tudo

‘quanto pens ir do que foi dito, € que a eclo-
S@Q_dﬁsw etapa do capitalismo que foi o im-

t periali em como a transformagao dai deriva-

da do ti e relagdes econdomicas internacionais,

resultaram para o Brasﬂ em prlmelro Jugar, num
T w do 51stema colomal v1gente 1880 1M~

C@WMMEMSSOS téemaicos vemfwa,—
dos. Tudo conspirava para éssefifn, o que alids
se compreende, uma vez que a iniciativa do capital
financeiro internacional, expressao do imperialis-
mo, nao podia ser sendo no sentido do seu interésse
comercial, ¢ ésse interésse encontrava-se precisa-
mente e essencialmente naquele sistema. A razao
disso é 6bvia e resulta da prépria ac¢do natural e
livre jogo dos fatores econdmicos. Nurkse, o eco-
nomista acima citado, nos apresenta ésses fatores
no que tém de mais profundo e naquilo a que éles
em ultima instdncia se reduzem; embora o facga

e W

o, gu—

num texto onde procura ‘‘justificar’’ o imperia-
lismo no seu papel de reforcador do sistema colo-
nial — ‘‘justificacdo’’ perfeitamente dispensivel,
uma vez que nao se discutem leis morais, e sim eco-
nomicas. O texto é o seguinte: ‘‘A concentracao
na producao primaria para a exportacao nao foi
o resultado de uma politica preconcebida, acido con-
junta, ou pressdo politica por parte dos Estados
industriais credores. Foi um resultado perfeita-
mente natural do livre jogo dos motivos do luero
privado. A orientacdo das inversoes privadas é
naturalmente ditada pela atracdo do mercado. Os
grandes mercados, no passado, encontravam-se nosg
paises Industriais. Naturalmente o capital priva-

do estrangeiro em paises subdesenvolvidos achou}
proveitoso trabalhar para aquéles mercados, de |
preferéncia aos mercados internos onde o poder |
aquisitivo real da populacao era, via de regra, ml-f

seravelmente baixo.”” (12)

Nurkse refere-se aqui particularmente as in-
versoes diretas na producdo de artigos exporta-
veis. Mas em Ultima instincia o estimulo a que sej
refere € 0 mesmo em inversoes imperialistas dei
qualquer tipo. E o mercado, como diz muito bem
o economista eitado, que condiciona e orienta quais-
quer atividades econdomicas do capitalismo, seja‘
diretamente no caso da producao, seja indireta-

mente no de outras atividades complementares (co-

(12) Loc. cit.
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Ha
méﬁ:’), crédito, transporte, ete.). Ora no sistema
colomal o mercado das coldnias, pelo menos o mer-
cado que essencialmente conta, situa-se por defi-
nicao fora delas. Direta ou indiretamente, as ini-
tciativas do capital financeiro internacional orien-
‘tam-se assim sempre, em ultima instincia, e por
menos que as vezes seus promotores o perecebem, no

isentido de reforcarem o sistema que trabalha para

gaquéle mercado.

Sob ésse aspecto, o imperialismo nao se distin-
gue essencialmente de outras formas econdmicas
que o precederam na histéria do sistema colonial.
Mas trata-se ai Unicamente de um primeiro as-
pecto daquela fase do capitalismo, aspecto ésse que
se 1ra complicando com o correr do tempo, apare-
cendo entao situacdes originais e novas que plena-
mente caracterizam o novo sistema colonial inclui-
do no sistema geral do imperialismo e do capital
financeiro internacional. Vou resumir ésse pon-
to e esquematiza-lo, sem pretensdes a uma analise
exaustiva de assunto muito amplo; e com o fim
iunico de caracterizar melhor aquéle neocolonialis-
;mo da etapa imperialista do eapitalismo.

No antigo sistema colonial, o que prevalece e
entra em linha de conta, praticamente com exclu-
sividade, é o papel das colonias como fornecedoras
de artigos destinados a alimentarem o comércio in-
ternacional. O que interessa As poténcias euro-
péias que com essa finalidade constituem seu do-
minio ultramarino, é o monopdlio do coméreio de

L e ——

géneros coloniais. K’ isso que procuram a Espa-
nha e Portugal com seus extensos impérios; mais
tarde a Holanda, a Inglaterra, e em plano secun-
dario a Franca e outras nacoes de menor expres-
sao. O sistema colonial, que na historia do séc.}
XVII é conhecido pela designacao de Pacto Colo- |
nial, e inspira o mercantilismo, funciona entao; e 3.
em consequéncia de sua prépria natureza, como que
num sentido apenas, no da exportacao das colonias,
consistindo essencialmente em captar os produtos
delas a fim de os distribuir monopolisticamente pe-

f e,

los mercados da Kuropa. KEssa situacdo se modi-! .

i

fica desde o sée. XVIII, e particularmente no cor-:

pital industrial. O imperalismo representa a 1ul-
tima fase désse processo; e no que diz respeito as
colonias e ao sistema internacional de equilibrio
econdmico resultante do capitalismo naquele apo-

geu de sua carreira, ja nao se tratara mais como noi g«
passado de monopolizar o comérecio de artigos co-; i @it T
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rer do século passado, por efeito da substituicdo, ““***
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loniais, e sim de dominar as atividades econdmicas . ..

em geral, fossem de qualquer natureza e situacdo

geografica, a fim de estrutura-las conveniente-. . ..
mente no sentido de produzirem e canalizarem em 4 “ 7.
beneficio dos detentores do capital (e do grande® == = i .

capital financeiro em nossos dias) a maior soma -

possivel de mais-valia.

Entram entao em linha de conta, no que diz
respeito as colonias e ao sistema colonial (que é tu-

B, .

do anterior dominio do capital comercial, pelo ca-: +:
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do quanto nos interessa aqui), todas as fases do eci-
clo econdmico completo, a circulacao econémica em
todas suas fases que em 1ultima instdncia se reduz
a transformacao do trabalho em mais-valia; o que
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rialismo. /Elas representam, como se V&, uma
penetraciio estrangeira muito mais profunda na
economia dos paises coloniais e entrosamento mui-

tema color/ligl, o neocolonialismo da fase do impe-

nas relacoes com as ‘colonias se faz através da troca
de produtos manufaturados dos paises industriais
pela producao primaria colonial. O capital finan-

to mais intimo dessa economia no conjunto e por-
tanto na dependéncia internacional/ Mas em es-E

: o mente constithi o sistema co-
ceiro se sobrepde inteiramente a essa troca em con- séncis, 0 que propriamente consd y F

junto e centraliza ou procura centralizar em suas _ *WW |
maos todas as diferentes operacoes financeiras de i[ produgdo priméaria destinada & exportagao, 1sso e
que se compde, a saber, a compra e venda nas di- = mantido, como é fécil observar na distribuicao}
ferentes fases da troca. Nao se trata mais apenas atual das atividades econdmicas entre os—eentrost

{de adquirir para venda os géneros coloniais (como impe aises da periferia colonial. Si-

rse caracterizava a época do capitalismo comercial), tuacao essa que se traduz numa distribuicao de va-
fnem mesmo unicamente de abrir mercados para as lores econdmicos entre os dois setores (o central e
gmanufaturas das grandes poténcias i1ndustriais 0 periférico) altamente vantajosa para o primeiro

(como se VEI‘lflCOI:l no Brasil desde o 1nicio do sécu- ff que se reserva a elaboracio industrial da produgéao
t o passado e depois da abertura dos nossos portos) ; | rimaria do outro, isso é, a fase mais produtiva e
p ) , P

4 e sim de tudo 1880 a0 mesmo tempo e entrosado num . g . 4 i :
lucrativa. Além disso, e gracas a posicao domi-

sistema de conjunto em que a circulacao das mer- i
nante que ocupa nos mercados daquela produgao

cadorias através das diferentes formas que ela . .
vai adquirindo desde a matéria-prima até o produ- (sem contar outros fatdres, inclusive de ordem po-
litica, derivados dos econdomicos) controla a comer-

to acabado, bem como as correspondentes fases su- _
cessivas de producio e consumo em cada uma des- cializacao dela. Para se avaliar o que 18so repre-
senta como participacao respectiva de ambos 08

sas etapas, tude—isSo se realiza sob _a_hegemonia
setores no valor total das mercadorias produzidas

{d nt do ca\;n'fal fmancelro, e canahzando |
com os artigos de origem colonial, pode-se conside-

‘para €les a mais- “valia captada nos diferentes mo-
imentOS do processo. rar o caso do café, particularmente interessante pa-
ra nds brasileiros. Segundo calculo recente (1950)

do Bureau Pan-Americano do Café, os torradores

Tais sao, em suma e esquematicamente apre-
sentadas, as circunstiancias em que funciona o sis-
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e retalhistas norte-americanos absorvem 61,7% do
valor do café consumido nos KEstados Unidos.
Acrescente-se a 1sso o que de tal valor ainda se des-
via dos paises produtores como frete maritimo e
lueros comerciais na exportacao (como ja foi refe-
rido, mais de um térco da exportacao cafeeira do
Brasil é realizada por firmas estrangeiras), e veri-
fica-se que talvez nem mesmo um térco do valor po-

tencial da producao do café é realizado pelos pai-
ses produtores.

De um modo geral, o funcionamento do siste-
ma colonial no conjunto econdomico integrado pelo
capital financeiro do imperialismo acentua ainda
mais a posicdo vantajosa dos paises centrais em
confronto com as economias que lhe sdao comple-
mentres. Sem contar a insinuacao do capital fi-
nanceiro em todas as atividades luerativas das co-
l6nias, auferindo com isso indiretamente através
de empréstimos, financiamentos, participacao fi-
nanceira, especulacao comercial e cambial, ete., a
maior parcela de proveitos de tais atividades, sem
a contrapartida em geral de riscos, o sistema colo-
nial, tal como opera atualmente, importa numa de-
terioracao permanente das relagoes de troca em
prejuizo das coldnias; isto é, os precos relativos da
producao primaria e das manufaturas de cuja tro-
ca se constituem em ultima anilise as relacoes co-
merciais entre paises coloniais e industriais, se tor-
nam cada vez mais desfavoriveis para a producao
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primdria (13). A posicdo dos paises industriais
onde se situam os centros do capital financeiro 1m-
perialista ainda é mais avantajado pelo fato que o

mercado colonial é para as grandes indistrias da-|
queles paises um setor suplementar e marginal que;é
alarga seu volume de vendas sem acréscimo de Ins-:
talacoes e despesas gerais. A nédo ser num regime

de producao méixima e a pleno rendimento (que s0

ocorre excepcionalmente, como durante a ultima

guerra, sendo nesse caso desleixado o mercado co-

lonial), a producao destinada as colonias se asse-

melha a um subproduto de custo efetivo minimo,

se nao nulo. Assim, embora pequena, aquela ven-§
da suplementar, como sempre acontece nesses ca-f
sos, é particularmente lucrativa. I é com 1sso que

os paises industriais pagam, em ultima instancia,
a producao primaria das colonias. ,

O imperialismo nao trouxe assim modifica¢ao

substancial do sistema colonial. Agravou-0 mes-
; - TJ\W
mo, no sentido de fazer pender a balanga de van-

tagens ainda mais acentuadamente em favor dos
”WN"% R—

. . » — . »
p ais do sistema e em prejuizo dos peri

ricos. Resta-nos considerar um ultimo aspecto da

"-I--_-h'l-_-I‘

(13) Ver a ésse respeito o estudo organizado pelo Secretariado
das Nacoes Unidas, Relagdes de troca post-guerra entre paises subdesen-
volvidos e paises industrializados, bem como o trabalho de Raul Px:eb!scl?,
O desenvolvimento econdmico da América Latina € seus principais
nroblemas. Este tltimo trabalho, bem como extratos do ‘estudo das
Nacoes Unidas encontram-se publicados na Revista Brasileira dg Eco-
nomia, setembro de 1949. Para o caso do café, calculei os indices
das relagdes de troca, no comércio internacional brasileiro, entre aquéle
produto, de um lado, e doutro, mdquinas, aparelhos, ferramentas e
utensilios, no periodo 1915-1948. Incluo ésses indices em apéndice.
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situacao atual que aparenta, a primeira vista, uma

e

%contradjgao entre o sistema colonial e as iniciativas
'do capital imperialista que parece nesse caso ir de

tencontro a tal sistema. Refiro-me a sua iniclativa

‘no sentido de promover nas colonias atividades eco-
moémicas direta ou indiretamente orientadas nao
‘para a exportacao e fornecimento de mercados ex-
%tﬁmmmﬂwl
ara o imento das préprias colonias.
Esse setor do cap1ta1 financeiro internacional, em-
bora relativamente pequeno e de importancia se-
cundaria, precisa ser referido para se fer um pano-
rama completo da situacao nos paises periféricos
nesta fase atual do imperialismo. (Tanto mais que
ésse setor, apesar das aparéncias, Integra e com-
pleta o préprio sistema colonial, como logo se vera,
e representa geralmente um fator de deformacio
do processo de industrializacao dos paises coloni-
ais. Tende a manté-los por isso no plano colonial
em que se encontram.

Considerarei no préximo capitulo a natureza
especifica e estrutura do mercado interno désses
paises. Ver-se-4 entdo como tal mercado evolu
em funcao do sistema colonial e se faz assim um
elemento subsidiario e dependente désse sistema,
sofrendo-lhe as contingéncias ditadas por fatores
estranhos ao pais e altamente perturbadoras por
nao encontrarem no equilibrio econémico daqueles
paises os corretivos adequados. Por ora, e para o
que nos Interessa no momento, assinalarei que o

A e ——— - o Yy i it W o Yy Ny u-
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mercado interno das coldnias é no fundamental,

necessariamente suprido pelas importacoes, uma

vez que em conseqiiéncia do préprio sistema econo-
mico em que as coldonias se acham enquadradas,

elas nao conseguem organizar e estruturar conve-

nientemente sua producdo. A dependéncia em
que se encontram é nesse sentido completa. Tive-
mos aqui no Brasil uma dolorosa experiéncia disso
no correr da ultima guerra, quando uma redug¢ao
da importacdo, mas reducdo apenas que embora
grande nao foi despropositada, desorganizou com-
pletamente a nossa vida e determinou a caréncia
acentuada até de géneros de primeira necessidade.
Nao preciso entrar nos pormenores désse assunto
que é bastante simples e conhecido.

Note-se que ésse comércio de importacao re-
presenta uma das pecas mais importantes do siste-
ma imperialista, pois integra o ciclo comercial aci-
ma referido, a saber, aquela troca mercantil que
funciona de maneira tao acentuada em proveito da
financa internacional. Ele representa a contra-
partida da corrente exportadora das colonias, e que
permite, como se viu, pagar com valores relativa-

‘mente insignificantes, aquela producgao colonial.

Ora as indastrias ] 1al se. ] am nas:

colonias, como aqui no Brasil, com a fmahdade

s TR AR TR R
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de operar para o mercado interno, néo constituem)
na_generalidade dos casos senao um. complemento %

daquele comércio importador e néle se eqtrosam in- &

timamente. Nossa experiéncia a tal respeito é

e i)
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concluente; e para verifica-lo, basta observar a
origem e desenvolvimento daquelas industrias:

-elas resultam em regra da luta de grandes empré-
'sas e trustes de ambito internacional pela conquis-
ta de mercados. Para penetrarem no Brasil com

seus produtos, comecam instalando representantes
ou agencias comerciais. Mais tarde, para se apro-
veltarem, além de outras conveniéncias, da mao-de-
-obra mais barata e doécil que o pais lhes oferece,
instalam aqui industrias subsididrias que sao eomo
prolongamentos delas, uma secao de acabamento
dos produtos. O processo da producio fica divi-
dido em duas partes: a primeira é realizada na
matriz, a Gltima, na filial instalada no Brasil. E’
naturalmente muito variavel, de uma empreésa pa-
ra outra, e mesmo para cada qual delas em épocas
sucessivas, a parte do processo da producao que ca-
be a uma e outra secao. Na industria quimica e
farmacéutica, por exemplo, ha casos em que a se-
cao brasileira se limita quase ao acondicionamento
para o consumidor de artigos ji acabados e produ-

zidos na matriz. Na industria mecaniea, encon-

tramos aqui a montagem de veiculos automotores !

cujas partes essenciais sao fabricadas nas matri-
zes. H4a casos em que a participagao da filial &
mais importante, como na industria alimenticia.
Mas ainda nesses casos extremos, a indastria subsi-

diaria aqui instalada se liga intimamente a sua ma-
triz, ndo s6 por efeito de sua dependéncia financei-

ra, o que se inclui na definicao, mas também do
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ponto-de-vista técnico (emprégo de processos espe-
ciais de producdo que exigem a assisténcia perma-
nente e direta da matriz), bem como pela utiliza-
cao de segredos de fabricacdo e de patentes de que
a matriz e titular. Incluem-se neste 1ltimo. caso
industrias aparentemente brasileiras, e até insta-
ladas com capitais indigenas ou parte apreciivel
désses capitais, mas que exploram patentes estran-
geiras num regime de licenca de tal maneira regu-
lada que aquelas inddstrias nio constituem de fato
senao subsididrias de grandes emprésas imperia-

hstas. Posso citar nesse particular, entre outras
a industria de vidro plano. T\;?h- ey

Nao discutirei aqui os 1nconvenientes que
apresentam, do ponto-de-vista da industrializacio
brasileira e da estruturacdo de nossas atividades
produtivas, essas iniciativas do capital financeiro
Internacional que ndo se enquadram harménica-
mente na economia nacional, mas constituem aqui
partes destacadas e desconexas que compdem real-
mente organismos estranhos. O mais importante:
a notar presentemente e no curso de idéias que es-:
tou seguindo, é que tais dependéncias de emprésas’
cujo ambito ultrapassa largamente a economia
brasileira e nela nao se ajustam (seria mais acerta-~
do dizer que é a economia brasileira que é forcada.
a ajustar-se a tais emprésas), ndo passam, do nosso
ponto-de-vista, de arremedos industriais cuja fun-|

cao e significa¢do econdémicas sio Unicamente des
ampliarem as vendas dos grandes trustes interna-

t
E
;
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cionais a que se filiam, assegurarem a ésses trus- plicando-se e assumindo novas formas—ienaras sl
tes uma participa¢do avultada, se ndo hegemonia n onserva seus caracteristicos essenciais :
no mercado brasileiro, e tornarem assim mais efl- acentuando-se Mesmo a DOSIeRo e farmn - m-,ff

ciente, com o disfarce de produgao interna, o que
‘na realidade nido passa de uma importacao que pa-
§, gamos sob forma de lucros, royalties e outras for-
imas diretas ou indiretas de remuneragao do capi-
fij?:tal, inclusive aquela que se realiza através do j6go
?;Cambial. Acrescente-se a isso o que tais iniciati-
vas representam como aproveitamento de uma for-
ca de trabalho que estaria muito mais vantajosa-
mente para nés aplicado em indistrias genuIna-
mente brasileiras e orginicamente entrosadas na
economia nacional, ndo s6 colaborando com 1ss0
em atividades mais interessantes para nossa econo-
mia, mas ainda deixando no pais a mais-valia que
produz. Da maneira como as coisas estdo hoje dis-
postas, aquela forca de trabalho e tudo quanto val
com ela, néo representa sendo um fator a servigo
do Capital financeiro internacional que resolve com
" isso alguns de seus problemas de venda e de exten-
sio dos mercados para seus produtos. I assim, do
nosso ponto-de-vista, as industrias subsidiarias que
'para tal fim aqui instalam, néo constituem mais
_Efque um acessério do sistema colonial; acessorio
ésse através de que os centros imperialistas comple-
‘mentam seu usufruto de um tal sistema.

Verifica-s com o advento do ca-

. pital financeiro e da etapa imperialista da evolu-

icao do capitalismo, o sistema colonial embora com-
‘ T —————— e —————
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plementar das economias do nosso tipo. A linha
de evolugdo econdémica do Brasil, dentro do que re-

sulta natural e espontdneamente do ljvye Jjogo dos
fatores capitalistas, nio nos conduziu com o adven-
to do imperialismo, nem nos est4 conduzindo no:
se?:ltido de uma transformacio de padroes econﬁ-%
micos e de nossa tradicional posi¢do de coldnia ef
économia complementar. /O que ocorreu e esti
ocorrendo cada vez mais intensamente, como vere-

mos nos proximos capitulos, é o agugaml?_to das

B i e 2 I e (P g L g

contradicoes inerentes ao sistema colonia

- :.-* "'"-"I l.f.ﬂ'.ﬂ.,

e ¢ essas
contradigdes, devidamente aproveitadas, abrem!
:

perspectivas para a transformacao daquele siste-i
ma. Mas igso é muito diferente daquela situacio
postulada pelos economistas da Teoria do Desen-
volvimento (que cito mais uma vez porque entre os
economistas da velha escola, a0 menos 8les tomaram
posi¢ao em prineipio contra alguns dogmas cléssi-
cos da Economia Politica), e que Prebisch assim
descreve: ‘... O desenvolvimento economico dos
paises que formam a periferia constitui uma nova
fjase.de propagacao universal dos novos métodos da
técnica produtiva, ou melhor, o processo de desen-
volvimento orginico da economia mundial’ (14).

b [+ ;
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(14) Interpretagcdo do processo de desenvolvimento econdmico.

Revista Brasileira de Economia, mar¢o de 1951, pg. 8
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De uma tal formulacio se concluiria logicamente,
embora simplistamente como faz a generalidade
dos tedricos do desenvolvimento, que o problema
dos paises ‘‘subdesenvolvidos’ consiste apenas em
estimular aquela ‘‘propagacio’ que esti na ordem
do dia do ‘‘desenvolvimento organico da economia
mundial®, e procurar os meios para chegar a isso
a fim de elevar a produtividade daqueles paises e
da sua populagdo ao nivel da técnica moderna. Is-
S0 € desprezar o fato histérico que o baixo nivel de
produtividade de paises como o Brasil ndo decorre
do “‘atraso’ de sua economia, mas pelo contrario,
Ena_ malor parte dos casos e nos fundamentais, da

S Iinverséo do desenvolvimento, através da flutuacio

L

;

| ciclica da economia colonial, para a estagnacao
tdecadéncia.

0 problema esta portanto em deter aguela flu-

tu ciclica, elimina-la pela Taiz; e isso soment:

:Se_engasta. A subversdo portanto, e precisamen-
mia mundial’’ que estd acentuando cada vez mais o
- sistema colonial; inclusive quando introduz mnos

. paises coloniais a téenica moderna.

 serd_possivel com a subversio completa do sistema
. colonial e do j lalismo em que hoje tal sistema

=5l i

brepor-se aos acontecimentog e ditar-lhes regras.

Nao é assim que se alcanea a cigneia normativa ; oy

pelo menos nio & assim que se consegue fazé-lo com
Séguranca e precisio. @ual

prat}ca deve resultar do Proprio processo de desen-!
volvimento dos fatos; ¢ |

d ' . onstitui por assim dizer umga
as cn'-cunstanmas daquele desenvolvimento, € nes-
Se sentido a éle ge subordina) Po

to inclusive da finalidade ou fim que se obj

nalidade de umg politi
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