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A descoberta do territério que formaria o Bra-
sil desviou os portuguéses do programa e dos niéto-
dos tradicionais de simples comerciantes que ti-
nham sido até entdo os seus. Tanto na Africa, co-
mo depois na Asia, nao fora a colonizacdo — no
sentido mais restrito de povoamento — que os preo-

cupara. Kram comerciantes, e como tal, o gue pre-

tendiam com suas viagens ultramarinas eram mer-
GWWWW A
Afriea e sua populacao nativa, e muito mais a Asia
com sua alta civilizacdo e grande riqueza, podiam
fornecer como de fato forneceram tais produtos. E
para organizarem ésse comércio, bastou aos portu-
guéses estabelecerem feitorias ao longo dos terri-

torios que alecancavam, articulando assim as suas
rotas maritimas com aquéles territérios. A idéia
" N ——

le ocupacio efetiva.com noyoadores, isso naq esta-
va nog planos de Portugal. Nem podia estar, com
;mmava 0 pais; e nem tam-
pouco se propunha essa solucao quando o que se ob-
jetivava era tao somente o coméreio, perfeitamen-

te realizavel sem aquela ocupacio efetiva e povoa-
mento.

X
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A colonizacao do territorio brasileiro veio as-

- sim desviar os portuguéses do programa até entao
seguido. Mas nem por _isso lhes modificou os ob-

letivos mercantis. Esses permaneceram, embora

aplicados a condi¢6es novas: um territério quase

deserto e habitado por povos primitivos que nada

ofereciam de interessante para homens de negécio.
‘Havia contudo riquezas potenciais por aproveitar.
Tratava-se dos tréopicos: uma terra portanto ca-

paz de produzir artigos demandados pelo coméreio

europeu, mas que o velho continente nao podia ofe-

recer, ou oferecia em quantidades insuficientes e

precariamente — como o actlicar de cana produzido
na Sicilia.

O portuguéses resolverao o problema com o po-
voamento e organizacao de uma sociedade e estru-
tura econémica aptas a fornecerem as mercadorias
de que éles necessitavam em seu comércio. Estava
selado com isso o @_@Wﬁhira;
e em boa parte da nacao que sairia dai: seriamos

s, sallovia_comercial, embors de grandes dimen-

| s0es e _de novo tipo, disfarcada em_soci e _nor-
‘malmente organizada. Kssa origem do Brasil se
mareard profundamente no futuro do pais; e é

preciso toma-lo em consideracao para se compreen-

derem muitas de suas feicoes, inclusive atuais. E
0 que Se vera.

Desde logo, o sistema de povoamento tera um
carater préprio estreitamente subordinado aquele
tipo de colonizacao ‘‘comercial’”’. Vird em pri-
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meiro lugar o europeu como organizador e dirigen-
te da emprésa, trazendo os recursos e o aparelha-
mento necessario para realizar a produgéo.}[Nﬁo
vem para trabalhar, no sentido de dar seu esféreo
fisico & producdo de riquezas; nao é um produtor,
vem como comerciante para organizar a producao
de mercadorias. E o negdcio que o interessa. Nao
se trata para éle de construir ou reconstruir uma
vida 1mpossivel em seu pais de origem, como se deu
por exemplo com a maior parte dos colonos inglé-
ses da América-do-Norte que para la se dirigiram
porque as condicoes politicas e socials lhes eram ad-
versas na Huropa. / Aqui nao. Se nao foi com de-
portados — tomada a expressao em sentido pejora-

tivo — que se colonizou o Brasil como se ouve mui-

tas vézes dizer, o certo € que se trata na grande
ma‘lona, e qu?.se: totalidade das vézes, d_e 1nd1v1duqs
estimulados unicamente pela perspectiva do enri-
quecimenfo, € que_emigravam nao para se fixarem

efetivamente no Brasil, e sim para acumularem ou
desenvolverem uma riqueza que esperavam facil,

retornandg em seguida e.0 quanto antes ao-pais de

origem. Iram comerciantes, em suma; e nao po-

-____—————J—-*‘“_M

voadores no sentido préprio. Vinham para mon-
i L I e .

tar aqui uma emprésa comercial, e nao const

rem uma nova sociedade.

Terao- por isso que obter trabalhadores para
aquela emprésa. Sabe-se como o problema fol re-
solvido: com a escravidao de indigenas, e sobretu-
do de africanos importados. Hscravidao por qué?

CSCVEAANN T X
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O que significa essa reintrodu¢ao no direito mo-
derno de uma instituicio que os paises da Kuropa
tinham herdado de Roma, mas que vinha, havia sé-
culos, em decadéncia e decomposicao, tendo prati-
camente desaparecido no momento que nos ocupa,
para ressurgir agora com vigor extraordinario,

|passando a constituir uma das traves mestras do
|sistema juridico das colonias européias da Ameri-

ca? Essa ocorréncia é de muito interésse para a in-
terpretacio do Direito nas suas relagdes com a k-
conomia pois mostra que éle é um reflexo, em boa
parte (parte essencial, alias, pols trata-se no caso
do estatuto juridico da maior e mais importante
parcela da sociedade), reflexo de situagdes econo-
micas. Vé-se al o Direito como expressao norma-
tiva de uma determinada situacao econémica; e re-
fletindo a solucdo, traduzida em térmos juridicos,

'dos problemas propostos por essa situa¢ao. Para

‘a questao da mao-de-obra necessaria a estrutura-

cao da emprésa comercial que os portuguéses pre-
tendiam organizar no Brasil, nao havia outro re-
curso que o apélo ao trabalho obtido por compulséo
fisica. A auséncia de estimulos de outra natureza
— eomo ocorreria e ocorre no regime capitalista
onde a liberdade juridica se pode harmonizar com
a obrigatoriedade do trabalho em proveito alheio,
gracas a4 propriedade privada dos meios de produ-
cao — forcam a adocao do instituto servil, aqua no
Brasil como alids em tédas situacoes semelhantes,
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inclusive na colonizacao americana realizada por
outras nacgoes que nao a portugueésa.

O mais importante para agqui-é o fato c
0 povoamento do Brasil, o olhor, _a integracic
demogralica da sociedade brasileira se féz na sua

malor parté com individuQs re 1dos _como Ssim-

ples forga de trabalbo. Risse é um fator que tem
e R g . as -
1mportancia primordial para a compreensao nao

s0 da histéria e evolucao social do Brasil, mas tam-
bém de sua estrutura econémica, passada e atual.

‘O trabalhador brasileiro serd uma simples peca do

mecanismo comercial que aqui se montara.| Nao
contard senao pela sua maior ou menor capacidade
e habilidade de contribuir com seu esfdérco fisico
para o funcionamento daquele mecanismo: sera a
sua principal forca motriz e propulsora. Note-se
que uma tal eircunstancia nao deriva unicamente
do fato da escravidao, que foi o destino, como refe-
r1 e muito bem se sabe, da grande maioria e quase
totalidade do trabalho brasileiro. A escravidao
fol um meio; o objetivo, que era de co;fa

Caud bt
t‘i-‘f'-t_‘)?./ WEARS L ey

de m'ﬂ“l@ s trabalhg & disposi- | E’-‘-i.f#ﬁ"-i ¢ Q14

a0 da résa comercial em que se estruturara

sociedade brasileira, ésse objetivo se propusera ja

antes de 1nstifuida a eseravidao, e permanecera de-

pois dela. E o que esclarece e explica os rumos que
tomou a organizacao economica e social brasileira
quando depois de abolido o trafico africano, foi-se
obrigado a recorrer a outras solugdes para o pro-
blema do trabalho. Encontramos-nos a um século
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de distincia, precisamente, da data em que se sus-
pendeu de fato a importacao de africanos; substi-
tuiu-a, como se sabe, a imigra¢do européia. -Os
jmigpantes europeus nao serao escravos, mas O es-
pirito que anima o incentivo & imigragdo € o mes-

‘mo. Os novos povoadores serdo atraidos e aqul
‘recebidos tal como tinham sido os africanos: como

simples forca de trabalho. Virdo para substituir
os africanos que com a abolicdo do trafico se vao
tornando insuficientes para suprirem a demanda
de forcas propulsoras da emprésa economica mon-
tada pelos portuguéses aqui na América, e que
seus sucessores brasileiros nao tinham substanecial-
mente modificado.

E importante assinalar ésse ponto, porque
ainda nos dias que correm, grande parte dos proje-
tos de imigracdo giram em torno de uma tal ques-
tdao. ‘‘Imigracao’ ainda ¢é tida entre nos, por
muita gente, como um recurso para prover de bra-
cos as lavouras do pais. Exatamente o mesmo es-
pirito que animava, ha quatrocentos anos atras, os
primeiros colonos portuguéses. Nio se afirmara
isso, talvez, de maneira tdo expressa. Mas preci-
samente por isso cabe ao economista, com a histo-
ria na mao, procurar atras do eufemismo em que
se disfarcam as intencdes reais, o verdadeiro espi-
irito e sentido de muitas opinioes acérca da 1migra-
'cdo e povoamento. Isso servird ao menos para
explicar o fracasso de muitas iniciativas recentes
em tal setor.

vy,
s

K’ assim, de um lado com colonos portuguéses
organizadores e dirigentes da emprésa mercantil
instalada aqui; e doutro, com indios e africanos,
trabalhadores dessa emprésa, que se estrutura a
colonizacao, o que quer dizer, a Sociedade e a Eco-
nomia brasileiras. Dai resultard o nosso pais,
que sera assim no passado, e sobrando disso impor-
tantes residuos no presente. um grande empreen-

-

dimento comercial montado nos trégicos para

‘atender com os produtos especificos dessa parte da

terra. as necessidades do comércio europeu e das
regioes de clima temperado em geral. Considere-
mos as conseqiiéncias mais importantes désse fato
geral da formacao brasileira, na estrutura econod-

mi?-social de nosso pais.

Destaca-se em primeiro lugar a falta de liga-
¢cao do individuo a terra, bem como a inexisténcia

P/ . de um sistema de vida social baseado em sb6lidos

fundamentos. Empresarios e trabalhadores — e sao
ésses grupos que constituem nao s6 a maior parte da
populag¢ao brasileira, mas sobretudo seus elemen-
tos essenciais — nao se ligam ao pais, sua vida e
atividades, senao pelo ténue laco de um negdécio em
que colaboram. K’ isso que representa o cimento
aglutinador da sociedade( Tudo é funcdo daquele
negécio e de suas vicissitudos. Sobretudo de sua
transitoriedade, porque um negoécio, e particular-
mente um negdécio precario como ésse de produzir
géneros de demanda incerta, ou entao de limitadas
fontes produtivas — como se deu em particular
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com a mineracao do ouro e dos diamantes — € essen-
cialmente transitério. Ainda mais porque vindo o
negocio antes, e o0 homem sOmente depois, isso é,

sendo 0 homem funeao do negocio e nao_inversa-

mente, o negbcio funcao do homem, nao havia que
cuidar senao de uma producao acelerada, sem con-
sideracio a outras circunstincias que um aprovei-
tamente m4ximo e no mais breve periodo de tem-
po. As conseqiiéncias disso, no que diz respeito ao
esgotamento dos recursos naturais, sio considera-
vels, pois ndo havera o que resista a ésse verdadeiro
saque da Natureza. Na agricultura, o solo se es-
teriliza precipitadamente; na mineracao, nao se
tomando as cautelas necessarias, chega-se logo a
um ponto em que é impossivel prosseguir nos tra-
balhos de extracao; na industria extrativa (a co-
lheita natural e a pesca, que foram e ainda sao em
certas regides do Brasil o principal esteio econd-
mico), uma exploracao precipitada e descuidada
destroi as fontes de producao que nao tém tempo
para se refazerem.

Infelizmente as condicoes naturais de uma zo-
na tropical como é o Brasil, vém ao encontro e fa-
cilitam essa exploracao em ritmo acelerado. O
rapido erescimento vegetal o favorece, e a aparente
fertilidade do solo virgem (aparente porque mo-
mentanea apenas) cria ilusdes que disfarcam as
tremendas conseqiliéncias a curto prazo: o esgota-
mento acelerado do solo e sua destruicdo quando
exposto e nao protegido suficientemente contra a

,——
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erosao. Tudo isso € por demais conhecido, e féz
da produgao agricola e extrativa, base em que as-
sentou a femprésa econdmica instalada no Brasil,

um_ negocio essencialmen reca ' :
¢ si ‘ e te- precario e transitorio
Outra circunstincia veio ainda agrava-lo. E’ que

vivendo na dependéncia de mercados externos e
longinquos, voltando-se a producdo para fora e
tendo-se estabelecido ndo para atender As necessi-
dades dos préprios produtores, mas de um coméreio
estranho e fora do seu alcance e influéncia ponde-
ravel, ficou necessariamente em posicdo subordina-
da, sempre na dependéncia de conjunturas sobre
que nao tinha e nao podia ter a menor acdo. O
Brasil viveu no curso de tdda sua histéria, e ainda
vive em funcao das flutuagdes de mercados longin-
quos que podem fazer a sua fortuna ou miséria,
sem que éle nada possa dizer na matéria. Somos
obrigados a sofrer passivamente as vicissitudes de
uma conjuntura completamente estranha; e sempre
fomos com relagao aos fendmenos econdmicos que
nos tocam mais de perto, como o primitivo em fren-

te aos acontecimentos meteorolégicos que coman-

dam soberanamente e sem recurso a sua prépria
integridade fisica. ..

@o concurso désses fatores resultou a nature-
zZa es

encialmente ciclica, ja muitas vézes assinala-
da, de nossa economia. Isto é, a sucessiio no tempo
e repeticio no espaco de periodos mais ou menos
breves de prosperidade, logo seguidos de estagna-
¢ao e decadénciaj] Uma conjuntura internaecional

|
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favoravel, ou o achado de uma fonte natural de
producdo, estimulam as atividades num ponto do
territorio, e ai se desenvolvem rapidamente o povoa-
mento e a riqueza. Logo em seguida, seja pela
mudanca da conjuntura, seja pelo esgotamento dos
recursos naturais, sobrevém a estagnac¢ao e depois
a decadéncia: empobrecimento, despovoamento...
Lsses \episédios de curta duraci\ se repetem ao
longo de t6da nossa historia, até os dias que correm;
e afetam, uma atris da outra, todas as regides do
pais. Tivemos no inicio da colonizacao, o ciclo do
pau-brasil nas matas que primitivamente guarne-
ciam a regiado litordnea da Paraiba até Alagoas, e
que logo foram devastadas, desaparecendo a precio-
sa madeira. Seguiu-se o primeiro c¢iclo do agucar
nas capitanias do Nordeste, na Bahia e no litoral
paulista (ilha de S. Vicente). Neste ultimo a
producdo logo decai; no Nordeste e na Bahia, fo1
o sustentiaculo da colonizacao durante século e
meio, para agonizar em seguida. O ciclo do agu-
car foi substituido pelo ciclo da mineracao que se
localiza em territorios interiores: Minas-(Gerais,
Mato-Grosso, Goids. Em fins do séc. X VIII, pra-
ticamente nada sobra déle. Reaparecem entao
diferentes ciclos de producdo agricola: do agucar,
novamente no Nordeste e na Bahia; na bacia do
baixo Paraiba; em algumas regioes de S. Paulo.
Um fulgurante ciclo algodoeiro, em Minas Gerais
e no Maranhao; outros de insignificante expres-
sa0, como o do anil. Tudo isso declina e se desfaz
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em meados do séeulo passado. Restard apenas o
café, cuja cultura se desenvolve no médio Paraiba,
abrangendo partes do territorio do Rio de Janeiro,
de Minas Gerais e de S. Paulo. Antes do fim do
século, essas lavouras cafeeiras decaem, e as cultu-
ras principais se deslocam para o centro e norte de
S. Paulo; e dai, progressivamente para oéste.
Além désse ciclo do café, ou antes sucessao de ciclos
cafeeiros, tivemos em fins do século passado e pri-
meiros anos do atual, mais dois ciclos momenta-
neamente de grande importancia: o da borracha no
vale do rio Amazonas, e o do cacau no sul da Bahia.

Fisse 0 nosso passado, para nao citar senao os
maiores episédios de nossa evolucao econdomica. K
o presente? Nao assistimos, depois de 1930, aos
estertores da producao cafeeira em todas as cha-
madas zonas ‘‘velhas’’ de S. Paulo (em particu-
lar na Mojiana e na Paulista), ‘‘velhas’’ de duas
geracoes no maximo? Nao assistimos ao ciclo do
algoddo que depois de brilhante trajetoria iniciada
14 por volta de 1930 e tantos, da mostras de estagna-
cao, e em muitos lugares de esgotamento total?
Nao acompanhamos, hd poucos anos atras, o ful-
gurante desenrolar do ciclo do cristal de rocha, que
alecancou elevados indices, e de que ja ninguém se
lembra mais?

Dessa evolugao ciclica da economia brasileira

— que, como vimos, continua em nossos dias e
sob as nossas vistas — resultou um proc -

modico de desenvolvimento e um funcionamento
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por arrancos que vai deixando para tras ruinas
materiais e humanas. E’ o espetaculo que nos ofe-
rece boa parte do pais, onde em regioes outrora
florescentes, nao vemos mais que vestigios histori-
cos de uma grandeza passada e uma populacao de-
pauperada que vegeta e definha. Assim no Ex-
tremo-Norte do pais, nos Estados do Nordeste, na
Bahia, em Minas-Gerais, Goids e norte de Mato-
-(rosso, no Rio-de-Janeiro. Mesmo em S. Paulo
ocorrem dessas ruinas no vale do Paraiba, no lito-
ral, em outras regioes de ocupacao mais antiga.
Tem-se salvado aqui algo do desastre — o que nao
aconteceu em outras regioes do pais — por efeito
de circunstiancias que podemos reputar quase oca-
sionais. O ciclo do café, gracas a condi¢oes natu-
rais excepcionalmente favoraveis, foi em S. Paulo
muito amplo. Dispusemos de Aareas extensas
aproveitdveis para a cultura, e dispostas em conti-
nuacao umas as outras, bem como geograficamente
orientadas para os mesmos pontos; donde uma con-
centracao que permitin a conservacao de muitos
valores. S6 muito recentemente estamos recor-
rendo as nossas ultimas reservas de terras aprovei-
taveis, e que comecam a se tornar excéntricas. Por
enquanto, todavia, vamos-nos mantendo e comple-
tando com isso mais de um século de expansao pra-
ticamente ininterrompida e crescente. A essa dis-
ponibilidade de recursos naturais, aliou-se uma
conjuntura internacional no seu conjunto altamen-
te favoravel. Apesar das crises e momentos de
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graves dificuldades que atravessamos, a demanda
de café sempre se conservou em nivel elevado. De
cem anos para ca, o nosso principal produto se féz
sempre mais procurado e conservou um lugar de
primeiro plano no comeércio internacional. A par
disso, 0s nossos possiveis e eventuais concorrentes
sempre foram relativamente débeis.

Essas ecircunstancias proporcionaram a S.
Paulo uma grande acumulacao de riqueza e con-
centracao demografica que abriram perspectivas
para novas iniciativas com as quais foi possivel su-
prir alguns vacuos deixados pela decadéncia local
da lavoura cafeeira. Assim no vale do Paraiba,
a cultura do arroz e a producao de leite para o
abastecimento da grande metrépole paulistana
substituiram em parte a extinta economia cafeeira
daquela regiao. No litoral e algumas outras par-
tes do interior sobreveio a producao fruticola
(banana e laranja sobretudo). Ja nos referimos
ao algodao que substitui o café em boa parte do
Estado, mas que ja vai pelo mesmo caminho do seu
antecessor. Poderiamos citar outros casos seme-
lhantes. A principal iniciativa contudo que pro-
porcionou a excepeional ampliddo e estabilidade
uma industria leve, 1sso é, produtora de bens de
consumo. E’ sobretudo isso que tem permitido
fmanter um nivel e padrao econdmicos relativamen-
te elevados, se consideramos outros setores do pais,
bem como estimular o desenvolvimento de grandes
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centros urbanos, a comecar pela Capital, que enco-
brem com suas fachadas uma realidade bastante
aquém da aparéncia.

'Nao nos iludamos todavia, porque os funda-
mentos da economia paulista, apesar do seu brilho
exterior quando em contraste com o resto do Bra-
sil, nada tém de sélidos. As dificuldades em que
nos debatemos, como em particular o desequilibrio
cronico de nossa vida financeira, sio um sintoma
disso, e sintoma bem sensivel. Para comprovar a
debilidade da estrutura econémica de S. Paulo
basta considerar o que seria de ndés no momento
atual, se em vez de uma flutuacdo ascendente do
preco do café como aquela que tivemos nos tltimos
anos, tivesse ocorrido ja nao digo uma baixa mas
uma simples estabilizacao ou mesmo alta modera-
da. Teria sido um desastre, ninguém podera ne-
ga-lo. I essa perspectiva de um enfraquecimento
das cotacoes do café representa uma eventualidade
sempre ameacadora que 0 progresso em curso da
producao africana torna quase iminente.

Km suma, apesar de tdda nossa prosperidade
aparente, nossos pés sao_de barro. Atrids de um

simulacro de grandeza, ainda se esconde uma es-
trutura que no essencial e fundamental conserva
acentuados tracos do velho sistema colonial produ-
tor de géneros tropicais demandados pelo coméreio
internacional. I por isso, a evolugao ciclica que
passel acima em revista e que decorre daquele sis-
tema, tao fatalmente no passado como hoje, ainda
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se encontra latente na conjuntura de nossos dias,
ameacando-nos com suas funestas conseqiiéncias.
Encontramos-nos por ora ainda num ponto alto do
ciclo, pelo menos no que diz respeito ao conjunto
da economia cafeeira paulista; e dai a impressio
de uma riqueza e prosperidade que na relatividade
do tempo eram também dos baianos e pernambuca-
nos do sée. XVII, dos mineiros do sée. X VIII, dos
fluminenses do século passado, para nao falar se-
nao nesses trés momentos exponenciais da historia
brasileira. Seria exagéro ver no presente daque-
las fases do passado, o futuro do presente paulista?
Nao creio, e dificilmente se poderd contestar que
um declinio da economia de S. Paulo representa
uma eventualidade para que estdo contribuindo
muitos fatores que sao faceis de enxergar desde ja.

Note-se que isso significaria muito mais, em
nossos dias, que o simples encerramento de um cielo
ordinario de nossa historia com a perspectiva de
um outro qualquer germinando alhures, como se
deu tantas vézes no passado. As condicoes de hoje
sao diferentes. Ainda recentemente, por ocasiio
do colapso da economia amazonica da borracha, ou-
tras regioes do pals mal sentiram seus efeitos. Mas
agora a situacao € outra. Nao falemos das contin-
géncias geograficas, que ja hoje impoem &s nossas
aventuras economicas um limite que outrora nao
se fazia sentir. Considere-se apenas o que S. Pau-
lo representa no Brasil e o que significaria para
todo pais a perda dessa base econdémica. I’ o mer-



outros HEstados que sem isso ainda estariam muito

cado paulista que ainda mantém um débil fio de _ "
1 plores que estao.

atividade produtora e portanto de vida em muitos
» Ll . - A
setores, como nas zonas acucareiras do Nordeste e Nessas condigoes, pode-se dizer que o ciclo] <iCio

nos seringais da Amazoénia. Mesmo o Rio-Gran- paulista de hoje é um ciclo brasileiro cujas vieis-| ppsns 20
de-do-Sul, cujo desenvolvimento tem caracteres ' situdes afetardo profundamente, como vém alias

. .yl p . A ' | 1 )
préprios e distintos do resto do pais, e cuja econo- atetando ha muito tempo, o conjunto do pais. E

mia apresenta elementos de solidez que faltam em o Brasil que estd em jogo, e a solugdo do problema

outros lugares, mesmo o Rio-Grande suportaria di- economico de nossos dias envolve necessariamente
e O o : _ . 2 e : :
N ficilmente a perda de um mercado como o paulista a totalidade do pais e o préprio destino da nacio-
*‘"IE""
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"TENNG & &)| PAra boa parte de sua producio invendavel no ex- nal{dade brasileira. E’ que €le nao se fra(imona
terior. regionalmente. Isso porque nao se trata mais, co- %

mo no passado, de resolver o encerramento de um
ciclo pela inaugura¢ao de um outro. E’ pela base
que se ha de solucionar o nosso caso, arrancando
definitivamente o pais do circulo vicioso em que héa
seculos e desde o inicio da colonizacao se acha em-
penhada a sua vida. E isso representa uma nova
perspectiva para todos brasileiros.

No sentido contririo do comeércio, é gracas a
industria paulista que o Brasil consome artigos
- que por falta de créditos internacionais ndo pode-
riam ser substituidos pela importacao do exterior;
e a Industria de S. Paulo acompanharia o colapso
do café. Nao é ainda S. Paulo que fornece as di-
visas com que se pagam as importacoes de quase to-
dos os KEstados do Brasil? Além disso, nao se es-
queca a redistribuicdo financeira que se processa
através do govérno federal e de seus diferentes or-
ga0s mails ou menos autdonomos, processo é€sse que |
tem sua fonte em S. Paulo e seu escoamento na ;'
maior parte das outras regides do pais. Final-
mente — e para ficarmos unicamente nos tracos
mais salientes da dependéncia do Brasil em con-
junto de S. Paulo em particular — lembremos que
sao as atividades paulistas, e sobretudo as ligadas g
diretamente ao café, que oferecem oportunidade de
trabalho a grandes contingentes da populacao de

Mas o que nos permite prever essa perspecti-
va? A marcha do passado nao aponta para uma
idéntica marcha no futuro? O que nos assegura
que esta ultima sera ou podera ser diferente daque-
la? Aqui se propoe a acao consciente e deliberada
do Homem para modificar as condicoes em que se
encontra, e encaminhar o seu destino. O proble-
ma em suma, no caso vertente, da Hconomia apli-
cada. Mas a solucdo désse problema nido depende
unicamente de nossos desejos por mais sinceros e
sentidos que sejam, pois sobre fais estados subjeti-
vos nao se constroem senao utopias. O economis-

.*




— Nl =

ta, como o socidlogo em géral, nao pode colocar-se
fora dos fatos de que se ocupa e ditar-lhes regras
imspiradas unicamente em suas pretensoes e aspi-
racoes. Nao seria dificil, e vemos disso freqiién-

temente, tracar modelos 1ideais para o futuro
do nosso pais, e propo-los como objetivos a serem
atingidos. Isso vai dar, como ja tem dado tantas
vézes, nesses planos salvadores que abarrotam os
arquivos e tomam inutilmente espaco nas bibliote-
cas. K’ que pairam acima dos fatos, e nao resul-
tam do seu natural dinamismo; e é ai que se fixam
os limites da acao humana e das normas elaboradas
por economistas e socidlogos. A primeira condi-
cao para se ocupar dos problemas econdmicos bra-

sileiros de que ora se trata, é a consciéncia do pro-

cesso em que nos achamos.engajados e a capacidade
para~traduzir _tal processo em norma de agao.

Consciéncia que seja um reflexo social, porque os
individuos, por si sés, ndo valem senao como ex-

pressoes de uma coletividade; e nao podem mais,
como tedricos que procuram dar uma solucao a
problemas coletivos, que traduzir em formulacoes

abstratas o que a pratica daquela coletividade ja
1mplica.

O Brasil ja conta para isso, em primeiro lu-
gar, com uma circunstancia anteriormente inexis-
tente ou ainda insuficientemente madura. Refi-
ro-me a experiéncia de um passado ja4 hoje relati-
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vamente longo de desastres e fracassos que nao so
nos fazem ver as coisas de um angulo menos otimis-
ta — 0 que nem sempre ocorreu em nosso passado
quando se via no Brasil um pais ““predestinado’’ e
“gigante pela prépria natureza’” — mas aihda nos
permite uma visao mais segura do que realmente
Somos e valemos. Dai alids, o grandé interédsse de
uma perspectiva histérica na qual se retrata aque-
la experiéncia tio dolorosa mas ao mesmo tempo

tao util e necessiria nos dias que correm.
Além disso, e derivado dessa experiencia, é o
Conhecim '
ento que ela nos proporciona; em outras
palavras, a Ciéncia de que hoje podemos lancar

mao para tracarmos as diretrizes de nossa futura
evolu¢ao econdomica. Nao se trata certamente de

T )9 Ko s Nyrad
Inventar’ uma ciéncia econdmica nova e origi-
nal, e sim de utilizar o que nos proporciona a expe-

riencla teorizada de outros povos e feita em Cién-

Cla, na constituicio de uma Econdémia, que- seja

P ol
-

@P_%Sﬁﬂﬁ—iﬂamcuie_ﬂweﬂéncm _propria.

Assinalei anteriormente como um setor importan-;
te da moderna pesquisa econdmica, na Américal
Latina, se encaminha hoje por novos rumos no que{
se refere a interpretacio da economia de paises do|
nosso tipo, procurando fazer as devidas restrigoes f’rT

a0s padroes cldssicos. E’ que, na expressio de
: 6 ¢ . ’ e

E’reblsch, uma das falhas mais sérias de que pa-

ec? a. teoﬁma ?conomlca geral, contemplada da

periferia (isto é, dos paises como o nosso) € seu

.
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falso sentido de universalidade’ (7). O reconhe-
cimento disso, que se generaliza também entre nds,
constitui um bom caminho andado, porque permite
livrar-nos de preconcepc¢oes que sempre pesaram
e ainda pesam consideravelmente nas observacoes
e analises dos economistas de paises cuja estrutura
econdmica nio se pode equiparar a dos grandes
centros capitalistas da atualidade.
fisse reconhecimento todavia ainda € pouco
se nao se souber utiliza-lo para efetivamente abor-
dar a matéria de um ponto-de-vista original e es-
2 pecifico do Brasil. Nesse sentido, a Teoria do De-
senvolvimento Econdmico se tem mostrado defici-
\ente. E’ que apesar de seus propositos e das pro-
prias premissas que constituem seu ponto de parti-
da, coloca-se muito Eﬂ“‘f’_ que su supoem Seufi%f’

Prebisch, o mais inovador e radical déles todos 1n-
clusive, na perspectiva da Xconomia classica. *
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Além dos fatores de ordem politico-ideologica quie
determinam essa incoeréncia da Teoria do Desen-
volvimento — fatdres ésses de que nao me ocuparel
aqui — concorrem para isso circunstancias de na-
tureza teérica que é interessante assinalar desde
j4,embora pretenda voltar ao assunto mais adian-
te. K’ que a Teoria se coloca num ponto-de-vista
estatico, que é o do equilibrio presente da economia
dos paises subdesenvolvidos e dos fatores atual-

(7) O desenvolvimento econdmico da América Latina e seus prin-
cipais problemas. Revista Brasileira de Economia, Setembro de 1949,

pg. 4.

|
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mente nela em jogo. Nao considera assim o que
produziu aquéle equilibrio e condiciona portanto(
os fatdres néle atuantes. Kscapa por 1sso a sua
perspectiva o sentido e valor de mutos elementos
que dindmicamente considerados tomam um as-
pecto bem diferente daquele que em s1 apresen-
tam. Para ficarmos por ora num unico désses
elementos, embora dos mais importantes, referirei
0 caso do cap Ja,l financeiro internacional que se
apresenta “na Teoria do Desenvolvimento simples-
mente como uma inversido capitalista ordinaria e
idéntica a outra qualquer; e é lembrada apenas in-
cidentemente como um dos fatéres que concorrem

para o balanco externo de pagamentos dos paises

" subdesenvolvidos, quando para éles aflui, quando

se retira ou quando absorve divisas para a satis-
facdo de juros, dividendos e outras formas de sua
remuneracao.

HHHHH

Em suma, a Teoria do Desenvolvimento, que é
ainda o que temos por enquanto de mais préximo
do objetivo de uma ciéncia econdmica que dé conta
da especificidade de mnossas condi¢des de pais da
periferia do moderno sistema capitalista interna-
cional, nao utiliza senao muito insuficientemente
a experiéncia histérica désses paises subdesenvol-
vidos. /E niao o faz sobretudo porque, segundo
penso, ainda se deixa levar pelos métodos classicos
da Economia Politica./ Tais métodos consistem
essencialmente numa visido estatica dos fatos eco-
némicos e fora do conjunto historico a que perten-



cem. Assim destacados do dinamismo da histdria,
tais fatos se apresentam ou como acontecimentos
fortuitos e sem raizes no passado; ou entido, o que
€ mais grave ainda, em particular numa teoria do
desenvolvimento, se erigem em reflexos ou deriva-
dos de uma Realidade absoluta que transcende a
historia e se impoe aos homens e suas relacoes co-
mo um frat do Destino que vem do coméco do mun-
ido e 0 acompanhari até o final. Tocamos aqui na
concepcao classica e mais profunda da Economia
Politica, pela qual se faz das categorias transi-
torias do sistema capitalista, um dado absoluto e
mmplicito na natureza das coisas e do ser humano.

Mas seja como for, ndo sera ésse evidentemen-
te 0 ponto-de-vista em que se ha de colocar uma ci-
éncia economica que objetive constituir-se na base
da experiéncia histérica de nosso pais, que € o que
se trata, segundo vimos, de inicialmente estabele-
cer como premissa para a solucao de nossos proble-
mas. Nao pretendo aqui, estd claro, nem ao me-
nos delinear essa ciéncia, para o que alids nao ha
ainda nem maturidade suficiente. Esta s6 vird
através de fatos e situacOes politicas que comecam
apenas, no presente mais atual, a se configurar. A
Kconomia terd que aguardar a Politica. Mas o
que e possivel desde ja, é propor o método que se ha
de seguir na analise e interpretacao dos nossos fa-
tos. Isso é possivel porque tal método ji faz parte
~do arsenal cientifico de nossos dias. Refiro-me &
Dwalética materialista. E’ na base de tal método
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que se ha de proceder 3 consideracao dos fatos eco-
nomicos brasileiros. Isso porque precisamente, e
em contraposicdo ao idealismo e a proposicido uté-
\pica dos objetivos a serem alcancados, a Dialética
materialista procura tais objetivos nos "prépr'-ios

[ - ;’; fatos que se consideram. A Dialética materialis-
/ ta, como método filoséfico, nao € sendo a transpo-
f\ 51640 para o pensamento, dos fatos e do seu proces-

- samento natural; isto é, de sua dialética ou aquilo

|

' que essenclalmente os constitui: o seu dinamismo

imanente. E’ na consideracio désse dinamismo ou
dialética que o método se constituiy. A sua utili-
zacao traz portanto consigo a visdo daquilo que es-
sencialmente importa _apreender. nos_fatos que se
analisam, a saber, nao as situacdes em si, mas a

.
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for¢a motriz que determinou essas situacoes o que
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tende a transformé-las em outras diferentes. A
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. V1sao daquilo, em suma, que faz de ““situacoes’’
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| fatos propriamente, isto é, acontecimentos que se

llgam a0 passado e se projetam no futuro. Daif a

fecundidade do método dialético, porque a0 mesmo

tempo que se analisa e retrata por ele uma situa-

¢ao, Incluem-se ai desde logo as eventuais pers-

pectivas dela. E ai estard implicita a norma de

agao, em nosso caso a politica econdmica possivel
e aconselhavel.

O método dialético aplicado aos fatos econo-
micos nao é alids senio a expressao cientifica, isto:
é, sistematizada, do empirismo através do qual os
pensadores que desde Jean Bodin (1530-1596), An-
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toine Montchrétien (1576-1621) e William Petty
(1623-1687), -até Adam Smith e Ricardo, foram
elaborando e constituindo em corpo de ciéncia a
Economia Politica classica, servindo-se dos fatos

econdmicos de que eram participantes e espetado-
res a0 mesmo tempo, para observarem e simulta-

neamente orientarem aquéles fatos no sentido do
Capitalismo de que foram os idedlogos e com 1SS0
0s teorizadores.

Se nio é possivel alcancar desde logo, como foi
reconhecido acima, e ndo pode deixar de o ser, uma
Ciéncia propriamente e aplicavel a nossos fatos
econdmicos, acredito ser réalizavel, através do mé-
todo dialético, um programa, tracado com linhas
muito gerais, que indique o sentido no qual se ha
de caminhar para a constituicdo daquela Ciéncia.

T
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Ja vimos sumariamente no capitulo anterior,

os fatos mais salientes e circunstancias mais ge-
rais da evolucao econdémica do Brasil. Podemos

tirar dai algumas primeiras conclusoes. @ pri-
meira delas, e essencial, é que a economia brasilei-
ra se organizou e evoluiu em fun¢ao do comércio
externo; mais particularmente, da exportacao de
produtos primarios. \)Em conseqiiéncia, tudo mais
que nela se encontra é acessorio e deriva direta ou
indiretamente daquele setor fundamental, isto é,
existe para amparéi-lo e o manter em funciona-
mento. KEssa é uma constante da evolucao econd-
mica do Brasil. O que nido quer dizer que aqué-
le acessOrio nao seja ou nao possa ser de grande
importancia. Isso ocorre particularmente em nos-
sos dias, com relacao por exemplo & industria ma-
nufatureira, cuja producao, que nao se destina ao
comeércio externo, ja superou sensivelmente o total
da exportacdo. Pareceria mesmo, & primeira vis-
ta, que um dado estatistico como ésse pudesse ser
interpretado como sinal de que a economia brasi-
leira j4 nao se apoia mais essencialmente na expor-
tacao de produtos primarios. Isso todavia nao é
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