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E necessario repensar o equilibrio entre “privado” e “publico”, entre as atividades dos
atores “privados” em ambito global (Estados, grandes empresas, ONGs e individuos) e o
dominio publico mundial. Como levar os diferentes atores a serem mais responsaveis
por suas acoes - e especialmente pelos danos que possam causar?

Comecga a surgir uma reflexdo, mesmo nos circulos mais neoliberais, a partir dos
seguintes eixos:

» Uma regulamentacdo excessivamente tolerante de determinado pais acaba fazendo
com que seus custos (sociais, econémicos ou ambientais) sejam arcados por outros, o

que nao é apenas injusto, mas também ineficaz;

* As desigualdades crescentes comportam aquilo que os economistas chamam de
importantes “externalidades negativas”: a pobreza de uns mina a prosperidade de

outros.

Essa analise € particularmente aplicavel a poluicio transfronteirica, as epidemias, as
privagdes humanas (miséria ou violagdo dos direitos fundamentais sdo fermentos da
emigracido) e ao direito comercial (investidores buscam seguranca em regimes de
propriedade intelectual, regulacdo bancaria etc.).

Uma nova ferramenta tedrica

Na era da globalizacdo a resposta as necessidades “privadas” (incluindo os interesses
nacionais) passa cada vez mais pela realizacdo de objetivos comuns e pela cooperacgio
internacional. Para isso, o conceito de “bens publicos globais” é especialmente tutil.

Ha uma primeira categoria, tradicional, de bens publicos globais. Estas se encontram
“fora” dos Estados, ou nos limites de suas fronteiras, e sua regulamentacio constitui o
que se convencionou chamar de “assuntos externos”. Assim, 0 espago € 0s oceanos, que
existiam antes de qualquer atividade humana, sdo regidos por regulamentacdes
internacionais. No século XVII foram assinados os primeiros tratados internacionais
para garantir livre acesso ao alto-mar. Com a intensificacdo das atividades econémicas
internacionais ao longo de todo o século XIX e inicio do XX, multiplicaram-se acordos
desse tipo: transporte de mercadorias e correspondéncia, telecomunicacgdes, aviacédo
civil. Quando sdo multilaterais e de envergadura planetdria, eles compdem um bem
publico global - pois criam um quadro regulamentar comum. Esse primeiro +* ~ de
bens publicos globais é hoje mais importante do que nunca, em razdo do cres. ato
das atividades econOmicas internacionais e da globalizacdo da tecnologia e das
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As questdes mundiais que estdo no topo da agenda politica constituem um segundo
tipo de bens publicos, que ja ndo estdo simplesmente “do lado de fora”, no exterior dos
Estados, mas atravessam as fronteiras, saindo assim do simples campo dos “assuntos
externos”. Durante muito tempo consideramos os bens publicos naturais (camada de
ozbnio) como gratuitos, realizando um consumo excessivo. Medidas corretivas, a
exemplo da redugéo do uso de clorofluorcarbono (CFC) e de energias ndo-renovaveis,
devem agora ser aplicadas em toda parte, no plano nacional.

Em certo sentido, esses bens publicos globais, que acreditamos estar “do lado de fora”,
tornaram-se questdes de politica nacional. Inversamente, bens publicos
tradicionalmente considerados nacionais (saude, gestdo do conhecimento, eficiéncia do
mercado, estabilidade financeira, e até a lei, a ordem, os direitos humanos e a justica
econb6mica) ultrapassam a soberania nacional.

O controle de epidemias é uma das pedras angulares da cooperacdo internacional ha
mais de um século, porém seu funcionamento ja ndo pode apoiar-se na mera
coordenacgdo de sistemas nacionais de alerta. Em outras palavras, essas questdes de
politica mundial exigem - mais do que acordos de principio (como o0s que garantem a
liberdade de circulacdo de navios estrangeiros em alto-mar) - uma harmonizacido das
politicas nacionais e das efetivas mudancas em curso.

Varios fatores explicam a emergéncia desse novo tipo de bens publicos globais. Em
primeiro lugar, a maior abertura das fronteiras facilitou a extensdo de “males globais”:
social, desvalorizacdo competitiva e até comportamentos de risco (consumo de tabaco).
Em segundo lugar, a globalizacdo porta um risco sistémico global: volatilidade inerente
aos mercados financeiros internacionais, mudancas climdticas planetarias, explosoes
politicas provocadas pelo crescimento das desigualdades... Um terceiro fator é o poder
crescente do setor privado e das firmas transnacionais, além da sociedade civil e ONGs.
Com objetivos proprios, eles pressionam os governos a aderir a normas politicas
comuns, sejam elas técnicas ou de respeito aos direitos humanos.

Como garantir a producdo de um bem? Quando se trata de bens privados, o
investimento e a producao sdo, em principio, motivados pela demanda - e as empresas
privadas planejam cuidadosamente sua producdo para garantir eficacia e
competitividade. J4 a demanda por bens publicos, particularmente a demanda por bens
publicos globais, é temperada pelo medo de que nem todos paguem sua parte.

O Protocolo de Montreal, assinado em 1987 para reduzir as emissdes de CFC, __.n o
objetivo de lutar contra a destruicdo da camada de ozbénio apresenta objetivos sir '=se
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possam respeitar seus compromissos internacionais, e penalidades (sob a forma de
sancOes comerciais) para aqueles que ndo os respeitarem. Portanto, a exemplo desse
protocolo, existem estratégias para a producgao de bens publicos globaisi.

Trés diferentes classes de bens implicam procedimentos especificos:

 Alguns bens publicos globais, como o ar puro (ou, mais modestamente, a redugdo dos
gases de efeito estufa), demandam um “procedimento aditivo”. Eles s6 podem ser
obtidos pela soma de um grande numero de contribuicdes de igual importancia. Em
outras palavras, uma tonelada de gas de efeito estufa economizada em Bangladesh é
igual a mesma quantidade no Brasil ou no Peru, nos Estados Unidos ou na Alemanha.
Claro que o objetivo so sera alcangado se todos aceitarem as mesmas regras, oferecendo
contribuicées nos quadros dos limites globais, seja em produto (reduzindo
efetivamente suas emissdes) ou em dinheiro (comprando direitos de emissio de outros
paises), de acordo com os procedimentos defendidos pelos Estados Unidos em Kyoto,
em 1998;

e Para outros bens publicos a estratégia adequada é socorrer o elo mais fraco. Por
exemplo, para evitar a propagacdo de doencas contagiosas, todos os paises devem
adotar conjuntamente medidas profilaticas. Se um quebra a cadeia de prevencédo, os
esforcos de todos os outros serdo em vdo. Como o custo do mal global resultante da
auséncia de ajuda é muito maior do que o custo da propria ajuda, torna-se eficaz (e nédo

apenas necessario) prestar apoio ao ator mais fraco;

- Finalmente, ha bens publicos globais, sobretudo no campo do conhecimento, que
assentam num unico avanco decisivo. Basta inventar a vacina contra a poliomielite em
um lugar do mundo para que ela possa ser utilizada em toda parte - com a condi¢éo, no
entanto, de que as patentes ndo impecam o acesso das populacdes mais pobres a
aplicacio de tais descobertas2.

Em todos os casos, é indispensavel uma colaboracdo integrada entre diferentes atores,
tanto em escala nacional como internacional.

Apesar da importancia crescente dos bens publicos globais, os Estados continuam a se
comportar no cenario internacional como atores “privados”: preocupam-se acima de
tudo com seu “interesse nacional”, considerando muitas vezes que a melhor opcéo, a
mais racional para eles, € esperar que outros decidam prover um bem publir ara
entdo aproveitar-se gratuitamente dele — atuando como “passageiros clandestinc

https://diplomatique.org.br/bens-publicos-globais-um-conceito-revolucionario/ 4/7



03/07/2023, 09:24 Bens publicos globais, um conceito revolucionario - Le Monde Diplomatique

Nos paises mais ricos, os fundos para a manutencdo do planeta - intervengdes em
tempos de crise financeira, protecdo da camada de ozobnio, luta contra o aquecimento
global - sio muitas vezes retirados de recursos de apoio ao desenvolvimento ou de
fundos de emergéncia para os paises pobres. Estimativas indicam que
aproximadamente um quarto dos recursos anualmente alocados como ajuda
internacional ao desenvolvimento serve de fato as perspectivas globais, ou seja, as
atividades destinadas a manter um equilibrio do mundo, e ndo a permitir que os mais
pobres satisfacam suas necessidades e interesses nacionais (“privados”).

O que se propde? Em primeiro lugar um estudo sistematico do conceito, a analise dos
efeitos dos bens publicos globais sobre a vida cotidiana. Quais sdo, por exemplo, 0s
impactos da busca da estabilidade financeira sobre o emprego e a aposentadoria? Quais
as consequéncias do crescimento das desigualdades sobre as migracdes internacionais
e a paz?

Somente quando a opinido publica perceber que o bem-estar depende dos bens
publicos globais e da cooperacdo internacional é que os politicos sentirdo o dever de
enfrentar essas necessidades, de trazer o “exterior” (a camada de ozdnio) para as
questOes nacionais, e de repensar o “interior” (saude, aposentadoria) como uma
questao de politica internacional.

Nessa perspectiva, o envolvimento dos parlamentares nacionais em todas as decisOes
relativas a cooperacgéo internacional ¢ uma prioridade, mesmo que seja apenas para
pegar essas questdes “de fora”, geralmente confiadas aos tecnocratas, e trazé-las de

volta para o cidadao (ver boxe).

Para isso, um pré-requisito de qualquer discussdo sobre bens publicos globais é
fundamenta-las no principio da justica mundial. Mesmo que um bem global possa
efetivamente revestir-se de wum carater publico, nem todos lhe atribuem
necessariamente o mesmo valor.

Um banqueiro de investimentos ocidental dara grande prioridade a estabilidade
financeira, aprovando o controle da maldria por conta de suas viagens. J4 o camponés
do Sul preferira que nos debrucemos sobre a doencga, dado que a volatilidade da moeda
o afeta de maneira menos direta. Do mesmo modo, prioridades diferentes podem ser
estabelecidas em relacdo a propriedade intelectual, caso se queira promover o
investimento privado em pesquisa, ou favorecer a disseminag¢do do conhecimen’

Um programa de bens publicos globais deve considerar de maneira equitati>a as
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esses novos bens publicos ndo agravem as desigualdades existentes. A Internet é o
exemplo mais gritante desse dilema, permitindo, por um lado, difundir conhecimento
com um custo minimo e, por outro, criando uma fratura cada vez maior entre
“inforricos” e “infopobres”.

Da mesma maneira, a existéncia de um sistema de livre troca - em si um bem publico
global - favorece, num mundo desigual, os mais fortes, suscitando assim uma
desconfianca em relacdo a politica mundial. A maioria das negocia¢des internacionais
se da em torno dos bens publicos globais que interessam mais aos ricos, negligenciando
os interesses de outros paises. A prioridade dada a determinado bem publico global é
formulada em funcdo das preferéncias de um clube de paises ricos. A equidade é uma
dimensdo importante de promocédo de bens publicos mundiais, e ndo € de espantar que
a desigualdade de representacdo dos interesses nas instancias internacionais tenha
sido denunciada nas manifestacdes desde Seattle e Washington.

Para além de seu valor instrumental, a justica é em si um bem publico global. E um
recurso inesgotavel - o fato de um individuo ser tratado com justica em nada diminui as
chances de outra pessoa ser tratada da mesma forma. Quanto mais amplamente se
aceite e encoraje o conceito e a pratica da equidade, maior sera a confianca de todos em
poder contar com ela um dia. Sem uma justica, que, por definicdo, se aplique a todos os
povos, regides e geracdes, é va a pretensdo de defender o interesse geral.

A nocdo de “prioridades globais compartilhadas” existe ha muito tempo. Ela certamente
foi uma inspiracdo apds as devastadoras guerras do século XX. A criagdo da
Organizacao das NacOes Unidas (ONU) foi motivada por essa perspectiva. Assim como o
Plano Marshall de reconstrucdo da Europa e, no mesmo modelo, o sistema internacional
de ajuda ao desenvolvimento dos paises mais pobres.

E chegado o tempo de fazer renascer essa idéia das “prioridades globais
compartilhadas”, sob a forma, mais atual, dos “bens publicos globais”. Essa nocéo
podera desempenhar um papel decisivo para transformar a gestdo da globalizacao,
inspirada numa visdo utdpica da nova sociedade

Leia mais sobre o tema:

BENS PUBLICOS CAPITALISMO DIREITO PRIVADO PROPRIEDADE
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