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CONTEXTO DA LRF

“TCE reprova contas de 394 prefeituras de SP

O Tribunal de Contas do Estado (TCE) reprovou as contas de 394 prefeituras paulistas por
violacao a Lei de Responsabilidade Fiscal no periodo entre janeiro e dezembro de 2001. Um total
de 141 municipios recebeu parecer desfavoravel dos conselheiros das duas camaras do TCE por
emissao de restas a pagar — realizacéo de despesas sem suficiéncia de caixa de no exercicio em
que a divida foi assumida. Cinco prefeituras excederam gastos com pessoal, estourando o
percentual legal (60% da receita corrente liquida). Cinco apresentaram deficit orcamentario.
Outras 122 nao cumpriram a aplicacdo minimo no ensino, correspondente a 25% da receita de
Impostos. ...

O TCE decidiu entregar ao Ministério Publico os casos dos municipios com contas rejeitadas. Os
mais graves sao os relativos a restos a pagar, expediente que compromete o exercicio seguinte da
administracao e incha o endividamento. A justica ja abriu nove acdes contra administradores por
violacao fiscal. As acOes foram abertas com base na Lel de Improbidade”

O Estado de S. Paulo de 10 de janeiro de 2003.



Reprovacao de contas de Prefeituras pelo TCESP

dobrou em gquatro anos

“No exercicio consolidado relativo ao ano-fiscal de 2016 — o ultimo ano da
gestao dos Prefeitos —, 41% das Prefeituras paulistas, 264, tiveram suas
prestacoes de contas reprovadas pelos Conselheiros da Corte de Contas.
Em 2016, das 644 contas municipais analisadas no periodo, 59% das
Prefeituras (380) receberam pareceres favoraveis e 264 delas, um percentual
de 41%, tiveram suas contas desaprovadas pelo TCE.

Parte da reprovacao fol em funcao de infracoes ao previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que veda ao titular contrair, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, obrigacoes que nao possa cumprir
integralmente ou para as quais nao tenha suficiente disponibilidade de caixa.”
(TCESP, 2020)



LRF — Capitulo | — Disposicoes Preliminares

Art. 19 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar.

§ 22 As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii

LRF - INOVACOES NO PLANEJAMENTO PUBLICO

A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe:
— Acao planejada e transparente.
A acao planejada e transparente tem por objetivo:

— Prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

O equilibrio exige:
— Cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas;

— Obediéncia a limites e condi¢cOes no que tange a:
- Rendncia de receita;

- Geracao de despesa com pessoal, da seguridade social e outras
despesas;

- Dividas consolidadas e mobiliarias;

- Operagodes de crédito, inclusive por antecipacao de receita
orcamentaria.

- Concessao de garantia,
- Inscricdo em Restos a Pagatr.



RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Art. 2° Para os efeitos desta Lel Complementar, entende-se como:
IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo constitucional ou legal,
e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso |1 do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art.
201 da Constituicéao.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de
Roraima 0s recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1° do art.
19.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e
nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195ia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art239
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp87.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60.
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Conceito de Receita Corrente Liquida (art. 2°)
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Conceito de Receita Corrente Liquida (art. 2°9)

Aal




L
LRF — Anexo de metas fiscals

- O objetivo é estabelecer as metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para 0 exercicio a que se referir a proposta, bem como para
0s dois anos subseqguentes.

- Deve conter a avaliacao das metas relativas ao ano anterior,
instruida com memaria e metodologia de calculo dos

resultados pretendidos, comparando com 0s trés exercicios
anteriores.

- Evolucao do Patrimonio Liquido com destaque da origem e
aplicacao dos recursos com alienacao de ativos.



| RF — anexo de riscos fiscais

- O objetivo € constituir uma provisao para as
despesas eventuais e incertas que poderao
aparecer ao longo do exercicio financeiro, como as
acoes judiciais em julgamento.

- Devem ser informadas as providéncias no caso do
passivo se concretizar.



L
LRF — limitacao de empenho

- “Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministerio Publico
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacado de empenho e movimentacao financeira, segundo 0s
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.”

- Aplicado gquando verificado que ao final de um bimestre a realizacao da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal.

- Nao autorizacao de novas despesas,;
- Reducao de despesas em execucao,

- Suspensao de despesas em execucao, e consequente cancelamento
parcial ou total de Nota de Empenho



L
Resultados Primario e Nominal

- Resultado Primario : Diferenca entre as receitas

nao financeiras e as despesas nao financeiras (Lei
9596/97)

~ Quanto é necessario arrecadar para amortizar a divida publica e
seus juros sem depender de transferéncia financeira de outro ente

- Resultado Nominal: demonstrar a variacao da
Divida Fiscal Liquida a cada bimestre, ou seja a
evolucao da divida a cada bimestre.



LRF — Controle de custos e avaliacao de
resultados

- Controle de custos: verificar o gue aconteceu,
comparar com um padrao pre-determinado e
Implementar acoes para ajustes

- Gestao de custos: controlar os custos e mudar os
processos de producao de servicos e produtos
publicos de maneira a que sejam obtidos
sistematicamente crescentes niveis de eficiéncia,
eficacia e qualidade.



Receita de operacoes de crédito

- O montante previsto para as receitas de operacoes
de credito nao podera ser superior as despesas de
capital.

- ODbjetivo: evitar o crescimento do endividamento
publico e possibilitar a obediéncia ao cumprimento
dos limites estabelecidos pela LRF — metas fiscals.



Despesas com pessoal

Inclui
~essoal ativo;
Pessoal inativo;
Pensionistas;
Subsidios;
Salario-familia;
Contribuicao ao Pasep;
Encargos sociais;

Obrigacoes patronais;
Despesas de exercicios
anteriores ;

Mao-de-obra terceirizada

Mao-de-obra de OS (em
debate no Congresso
Nacional)

nao Inclul

Vale e auxilio-refeicao;
Vale e auxilio-transporte;
Indenizacéo por demisséo;

Férias indenizadas, multa de FGTS,
diarias, ajuda de custo, licenca prémio
Indenizada;

Incentivos a demissao voluntaria;

Deciséo judiciaria de exercicios
anteriores;

Auxilio-funeral e outros auxilios:

Inativos: valores pagos com
arrecadacao dos contribuintes e
segurados;

Compensacao financeira.



L
Despesa com pessoal - Limites

Limite Global (percentual da | Limute por poder (percenual da receita corrente liquida)
receita corrente liquida)
0% 2.3 % para o Poder Legislativo, mcluido o Tribunal de
Contas:
% para o Poder Judiciario;
(0.6 % para o Mimstério Pablico da Unsdo;
% para custeto de despesas do DF e de ex-territortos;
37.9% para o Poder Executivo,

ESTADOS 3% para o Poder Legislativo, mcluido o Tribunal de
Contas:

(% para o Poder Judiciario;

2% para o Minsstério Pablico;

49% para o Poder Executivo.

MUNICIPIOS 6% para o Poder Legislativo, mcludo o Tribunal de
Contas, quando houver;

4% para o Poder Executivo.




Despesa com pessoal Acoes (Art.22)

- Se ultrapassar o limite prudencial de 95% da
RCL é vedado (art.22 da LRF)

- Conceder vantagens, aumentos, reajustes, exceto
por sentenca judicial,

— Criar cargo, emprego ou funcao;

— Alterar estrutura da carreira que aumente a
despesa,;

— Prover cargo publico, ressalvado reposicao de
aposentado ou falecido nas areas de educacao,
salde e seguranca,

~ Horas extras, exceto previstas na LDO.



Despesa com Pessoal - Acoes

 Se ultrapassar o limite legal € obrigado a (art.23da
LRF):
 Adotar as medidas previstas no artigo 22

« Eliminar o excedente nos dois qguadrimestres
seguintes, sendo 1/3 no primeiro

» Reducao de pelo menos 20% das despesas com
CC

» Exoneracao dos servidores ndo estaveis

« Exoneracao do servidor estavel, caso as
medidas anteriores nao sejam suficientes para
cumprir a legislacao.



L
Discussoes recentes - PESSOAL

2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacao:

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos
de terceirizacao, empregada em atividade-fim da instituicao
ou Inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo
plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, seréo
classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas
Correntes, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao341. Essas

despesas devem ser incluidas no calculo da despesa com
pessoal por for¢a do §1° do art. 18 da LRF

(PORT. STN 286, de 07/05/19 — item 04.01.02.01 Despesa com Pessoal



L
Discussoes recentes - PESSOAL

Senado aprova projeto que libera gasto com pessoal de

organlzac;f')es SOCIaAls.

O Plenario aprovou nesta quarta-feira (22) um projeto de decreto legislativo
(PDL 333/2020) que assegura o0 pagamento de salario dos trabalhadores
contratados pelo poder publico por meio de organizacdes sociais (OSs). O texto
suspende uma portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério
da Economia que Inclui as despesas com recursos humanos das entidades
parceiras no limite imposto pela Lel de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lel
Complementar 101, de 2000). O projeto, aprovado por 42 votos a 25, segue para
a promulgacao.

Fonte: Agéncia Senado: 22/06/2022 - https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/noticias/senado-
aprova-projeto-que-libera-gasto-com-pessoal-de-organizacoes-sociais.



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151740
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

DUVIDA:

Pessoal contratado por OrganizacOes Socials que
prestam servicos por contratos publicos em
servigcos de saude, educacao, cultura e assisténcia
social sio de “atividade fim da instituicao publica?

Ou seja, é servico exclusivamente publico?



L
Artigo 198 da CF — Financiamento da Saude

§ 1°. O sistema unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com

recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, alem de outras fontes. (Paragrafo tinico renumerado para § 1° pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,

anualmente, em acoes e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da
aplicacao de percentuais calculados sobre: (incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,

ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Redagio dada pela Emenda Constitucional
n° 86, de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
Impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso 1, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

l1l - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos

Impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso I, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Despesa com saude publica

O PODE

- (Gastos com acoes e
servicos publicos de
salde.

Resolucao 316 de

04 de abril de 2002
do Conselho
Nacional de Saude.

O NAO PODE

Pagamento de
aposentadorias e pensoes;

Assisténcia a saude que nao
atenda ao principio da
universalidade;

Preservacao e correcao de
meio-ambiente;

Saneamento basico com
recursos de taxas e fundo de
combate e erradicacao da
pobreza;

Limpeza urbana e remocao
de residuos solidos

Merenda escolar




L
Despesa com ensino publico

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os _
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

- § 1° A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Uniao
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados
aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do

célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.”
(Art.212, CF)

-+ a DRU.

— Também regulamentado pelo Art.69 da LDB.
— Art. 70 da LDB: o que pode ser considerado;
— Art. 71 da LDB: o que nao deve ser considerado.




Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB

- Financiar a educacao basica (creche, pre-
escola, ensino fundamental, ensino medio e
educacao de jovens e adultos).

- EC 108/2020: tornou o FUNDEB uma politica
de Estado.

- Reducao das desigualdades entre os
MunNICipIoS



Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao - FUNDEB

- Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinarao parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacao basica e a remuneracao condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes
disposicoes: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo -
FUNDEB

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios € assegurada mediante a instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de
um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), de natureza contabil; (incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serao constituidos por 20% (vinte por cento)
dos recursos a que se referem os incisos I, Il e lll do caput do art. 155, o inciso |l do caput do art.
157, os incisos Il, lll e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso Il
do caput do art. 159 desta ConstituiCa0;(incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

lll - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo serao distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacao basica presencial matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de atuacéo prioritaria,
conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 desta Constituicdo, observadas as ponderacoes

referidas na alinea "a" do inciso X do caput e no § 2° deste artigo; (incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1

L
Artigo 212-A da CF

- V - a complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por
cento) do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, distribuida
da Seguinte forma: (ncluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

- a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre
gue o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso Il do caput deste artigo, néao
alcan(;ar o0 minimo definido nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

- b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede
publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por
aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, nao alcancar o minimo
definido nacionalmente: (ncluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

- ¢) 2,5 (dois inteiros e cinco decimos) pontos percentuais nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestao previstas em lei, alcancarem
evolucdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com reducédo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de
avalia(;é.o da educagéo béSiCa;(lncluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1

el de Responsabilidade Fiscal
Lel Complementar 101 de 04 de maio de 2000

Publicacao Anual

Anexo Denominacao
v Receitas de Operacoes de Credito e Despesas de
Capital
VI Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos
vy Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacao dos
RECUrsos




S
el de Responsabilidade Fiscal

Lel Complementar 101 de 04 de maio de 2000

Publicacao Semestral
Anexo Denominacao
1] Receita Corrente Liquida
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime

V . . .
Proprio do Senidores Publicos

VI Resultado nominal

\VAl Resultado Primario

IX Restos a Pagar por Poder e Orgéo

Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenwlvmento do ensino

Receitas de Impostos e das Despesas Proprias

XVII
com Saude



Lel de Responsabilidade Fiscal
Lel Complementar 101 de 04 de maio de 2000

Publicacao Bimestral
Anexo Denominacao
I Balanco Orcamentario
| Execucao das Despesas por Funcao e Subfuncao
1l Receita Corrente Liquida

Y, Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio do Servidores Publicos

Vi Resultado Nominal

Vi Resultado Primario

IX Restos a pagar por Poder e Orgéo

Receitas e Despesas com Manutencao e

Desenwlvimento do ensino
Receitas de Impostos e das Despesas Proprias

XVII i
com Saude



A LRF e o Estado de Emergéncia de 2020

- Estado de Calamidade:
- Decreto Legislativo do Congresso Nacional n° 06 de 2020
- Decreto do Executivo Estadual de SP n° 64.879 de 20 de marco de 2020.

- Os “prazos de reconducao aos limites legais com despesas de pessoal e
divida consolidada liquida ficam suspensos enquanto perdurar a situacao de
calamidade publica”.(Gardelli, 2020).

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/ ARTIGO%200%20estad 0%20de%20calamidade%20pu%CC%81blica%20e%200%20impact0%20na%20L ei%20de%20Responsabilidade%20Fiscal.pdf



https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/ARTIGO O estado de calamidade pu%CC%81blica e o impacto na Lei de Responsabilidade Fiscal.pdf

L
A LRF e o Estado de Emergéncia de 2020

- “O artigo 4° da Lei Federal n°® 13.979/20 prevé a dispensa de licitacao para
aquisicao de bens, servicos e insumos de saude destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus.” ¢/ transparéncia na internet.

- Modalidade de pregao c/ “os prazos dos procedimentos licitatorios serao
reduzidos pela metade” e dispensa de audiéncia publica.

- “inclusao do codigo de aplicacao 312 (parte fixa e variavel) no documento
Anexo |l - Tabelas de Escrituracido Contabil Auxiliares — 2020”, p/o registro
contabil das receitas e despesas vinculadas ao combate do Coronavirus
(Gardelli, 2020).

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/ ARTIGO%200%20estad 0%20de%20calamidade%20pu%CC%81blica%20e%200%20impact0%20na%20L ei%20de%20Responsabilidade%20Fiscal.pdf



https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/ARTIGO O estado de calamidade pu%CC%81blica e o impacto na Lei de Responsabilidade Fiscal.pdf
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: EFEITOS SOBRE O GASTO COM PESSOAL

DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS Ana Carolina Giubertrli
(CCJE/UFES)

Tahela 1: Percentual de Municipios gue apresentaram déficit corrente

Ano/ Perc. de Grupol Grupe2 Gmpo3i Grupod Total

muni::ipins

1997 219 23 0.3 0.0 245
1998 17.8 1.6 04 0.1 19.8
1999 135 0.9 0.2 0.0 14.6
2000 13.8 0.8 0.1 0.0 14.7
2001 84 0.6 0.0 0.0 9.1

2002 2.1 0.2 0.0 0.0 23

2003 1.1 0.2 0.0 0.0 1.4

Fonte: FINBEA (Tabela elaborada pela autora).

Grupos por habitantes:
1 : até 50 mil

2 : de 50 mil a 300
3:de 300 a1 milhéo
4 .+ de 1 milhdo



LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: EFEITOS SOBRE O GASTO COM PESSOAL

DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS Ana Carolina Giuberl:}'
(CCJE/UFES)

Tahela 4: Percentual de Municipios com Razio Despesa Total com
PessoalRCL acima de 60%
Ano/Perc.de  Grupol Grupo2 Grupo3  Grupo 4 Total

MunNicipios

1997 9.1 2.1 0.3 0,02 11.4
1998 6.9 1.3 0,2 0.0 8.3
1995 6.2 0.6 0,1 0.0 6.8
2000 6.3 0.8 0,1 0.0 7.2
2001 4.3 0.4 0.0 0.0 2.0
2002 0.7 0.2 0.0 0.0 0.9
2003 0.6 0.2 0,1 0.0 0.9

Fonte: FINBEA (Tabela elaborada pela autora).
Grupos por habitantes:

1 : até 50 mil

2 : de 50 mil a 300

3 :de 300 a 1 milhdo
4 : + de 1 milhdo



LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: EFEITOS SOBRE O GASTO COM PESSOAL
DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS 5 ol Giubert

Perfodo: 1997 a 2003 (CCIE/UFES)

Resumo

Este trabalho estuda o efeito da Ler de Responsabilidade Fiscal (LRF) sobre os mumicipios
brasilerros. De modo particular, avalia qual era a situacdo fiscal dos municipios, se essa situacdo
necessitava ser confrolada afravés da imposicdo de uma regra e se o limufe imposto sobre as
despesas com pessoal afeta esses municipios e contribui para reducio do gasto publico. Em relacio
a situacio fiscal, os problemas de déficit corrente e gasto excessivo com pessoal nio aparecem de
modo generalizado. Ambos se restringem a uma pequena parcela dos municipios, o que indica que
0 limite imposto pela Lei ndo afeta na média os municipios. Entretanto, a analise do impacto da
LRF sobre os municipios que especificamente enfrentavam um elevado gasto com pessoal mostra
que a LRF ¢ relevante para controlar este item de despesa.



Lel de Responsabilidade Fiscal e as despesas com pessoal
da saude: uma analise da condicdo dos municipios brasileiros

. iodo de 2004 a 2009 .. .
- Resumo: Os limites parg%gec{gsp?es%s corr? pessoal impostos pela Lel

de Responsabilidade Fiscal (LRF) tém sido apontados pelos gestores
municipais de saude como obstaculo a politica do setor. O artigo
analisa a tendéncia linear dos indicadores de despesas com pessoal
e a correlacao deste com o perfil de gastos com pessoal da saude de
5.356 municipios brasileiros, entre 2004 e 2009. O estudo, de série
temporal, recorreu aos dados do Financas do Brasil (Finbra) e do
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude
(Siops). Observou-se uma tendéncia de aumento de 1,3% nas medias
anuais da despesa total com pessoal dos municipios, porém as
despesas com pessoal da saude ndo acompanharam esse
crescimento. Nao houve correlacao entre os indicadores, portanto,
esse resultado se opde aos argumentos dos gestores de saude, que
atribuem a LRF os problemas para contratacédo de trabalhadores e
expansao dos sistemas de saude. A disponibilidade de dados dos
sistemas Finbra e Siops associado a caréncia de conhecimento sobre
0 assunto tornam oportunas novas pesquisas.



L
LRF - estudos

ESTUDO DOS REFLEXOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NO
ENDIVIDAMENTO DOS ESTADOS BRASILEIROS.

RESUMO

O endividamento dos Estados Brasileiros é uma questio central do processo de ajuste do setor
publico oriundo da crise externa do inicio dos anos 80. sem que se tenha uma solucdo
satisfatoria. O esforco de reducdo da divida culminou com a implantacdo da LRF. cujo
objetivo, entre outros., € o controle do endividamento. Nesse contexto. os objetivos deste
artigo sdo: 1) Verificar se ocorreram mudancas significativas no endividamento dos Estados
Brasileiros apos a implantacdo da LRF:; 2) Demonstrar se os Estados Brasileiros cumpriram
com os limites de endividamento estabelecido na LRF. Para cumprir o primeiro objetivo foi
selecionado quatro indicadores. calculados para o periodo de 1998 a 2003, apds 1sso foi
aplicado os testes de hipdteses de diferencas de médias para observacdes emparelhadas de
Wilcoxon e Paired Samples Test. Em resposta ao segundo objetivo, o periodo de analise é
2000 a 2003, onde os resultados dos indicadores de endividamento foram comparados com os
seus respectivos limites. Considerando os resultados dos indicadores, concluiu-se que, no que
diz respeito ao endividamento dos Estados Brasileiros a implantacio da LRF ndo conseguin
fazer com que ocorre-se a reducio do endividamento e cumprimento dos limites de
endividamento em mais de um terco dos Estados.
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Grafico 1 — Média do indicador Divida Consolidada Liquida / Receita
Corrente Liquida de municipios brasileiros por regido geografica no
periodo entre 1999 a 2007
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Grafico 5 — Media do indicador Divida Consolidada Liquida / Receita Corrente Liquida
de municipios brasileiros por faixa da populacao no periodo entre 1999 a 2007
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. [Efeitos daLei de Responsabilidade Fiscal ~ [

no endividamento dos Municipios Brasileiros:
uma analise de dados em painéis'

Joel de Jesus Macedo
Mestrando em Engenharia de Producio e Sistemas pelo Setor de Pés-Graduagio em Engenharia de Produgdo e Sistemas da Pontificia
Universidade Catélica do Parana ® E-mail: joelmacedo®@ufpr.br

Ely Célia Corbari

RESUM OMestre em Contabilidade e Finangas pelo Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal do Parana ® E-mail: corbari@tce.pr.gov.br
O objetivo deste estudo é analisar se a Lei de Responsabilidade Fiscal, como mecanismo de restricao fiscal,
influenciou o padrdo de endividamento praticado pelos municipios brasileiros com mais de 100 mil habi-
tantes no periodo de 1998 a 2006. Para atingir esse objetivo, foram construidos dois modelos econométricos,
utilizando-se, na estimativa das equagoes, 0 Método de Minimos Quadrados. A métrica estatistica utilizada

. éade Dados em Painel Equilibrado. O primeiro modelo busca verificar se houve alteracdo da influéncia das
variaveis de gestdo financeira sobre o endividamento ao longo do tempo, incluindo-se variaveis dummies de
tempo. Os resultados indicam que, ao longo do periodo analisado, houve mudanca no padrédo de endivida-
mento por meio das varidveis “endividamento defasado” e “estrutura de capital”. Para avaliar se a alteragdo
da influéncia das variaveis de gestdo financeira sobre o endividamento ao longo do tempo esta relacionada
com a introducio da LRE, utilizou-se um segundo modelo econométrico, incluindo-se varidveis dummies
de regra da LRE Os resultados indicam que, com a introdugdo da LRE, a variével “endividamento defasado”
sofreu perda de poder de explicagdo, enquanto a varidvel “estrutura de capital” obteve incremento, sugerin-
do que a gestio da divida e das fontes de recursos passou a ser mais efetiva e a rolagem da divida deixou
de ser uma pratica dos municipios. Os resultados apresentam-se altamente significativos, tanto em relacao
a relevancia dos indicadores selecionados, como em relagio ao impacto da LRE, confirmando a hipdtese,
norteadora desta pesquisa, de que o endividamento dos municipios analisados foi influenciado pela LRE.



FEDERALISMO FISCAL NO BRASIL A PARTIR DA LRF: A Lei de Responsabilidade Fiscal e seus

efeitos nas financas dos municipios brasileiros.
(Angelo Alves da Silva, 2017)

- Pergunta de pesquisa:

- Quais os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) nas financas
dos Municipios Brasileiros, no periodo de 2001 a 2005 (depois da LRF),
em relacdo ao periodo de 1996 a 2000 (antes da LRF), especificamente no
elemento de despesa INVESTIMENTOS e nas funcdes de governo
EDUCACAO e SAUDE?



- A despesa Investimentos, dos Municipios Brasileiros, no periodo de 2001 a 2005
(depois da LRF), em relacéo ao periodo de 1996 a 2000 (antes da LRF), concluimos
gue, pela analise feita por regides brasileiras, a maioria dos municipios das regides
Norte, Nordeste e Sul apresentaram crescimento no volume de Investimentos, isto €, a
Media de Investimentos aumentou. Outro efeito positivo da LRF, que aconteceu em
100% das regides, na maioria dos municipios (nas 5 classificacdoes de porte), foi a
reducdo do nivel de dispersao dos Investimentos, ou seja, houve uma reducéo da
diferenca entre os menores valores e 0s maiores valores de Investimento, causando
uma maior concentracdo, diminuindo a distancia entre o “valor minimo” e o “valor
maximo”. Pela otica da analise feita por categoria de municipio, a pesquisa mostrou
claramente que houve reducao de Investimentos nos Municipios Pequenos 1 e
Pequenos 2, com limite até 50 mil habitantes (na maioria das regides); ja nos
Municipios Médios, Grandes e Metrdpoles, ou seja, com populacdo a partir de 50.001
habitantes, aumentaram o0s Investimentos (na maioria das regides). Ainda sob a
segunda oOtica, a dispersao diminuiu nos municipios Pequeno 1, Pequeno 2 e Medio, o
gue denota um efeito positivo da LRF; ja no municipio Grande aumentou a dispersao e
nas Metropoles a andlise ficou prejudicada, motivada pela pequena gquantidade de
municipios.



- O Gasto com Educacao, dos Municipios Brasileiros, no periodo de 2001 a 2005 (depois da
LRF), em relacéo ao periodo de 1996 a 2000 (antes da LRF), considerando a analise feita
por regides brasileiras, a pesquisa revelou uma performance homogénea nas regioes
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste, na maioria absoluta dos municipios (das 5
classificagcbes), mostrando um aumento da Média, Mediana, Valor Minimo e Valor Maximo
dos gastos com Educacao, revelando um aporte maior de recursos para esta area. Como
efeito negativo da LRF, nas regifes Norte, Nordeste e Sudeste, na maioria dos municipios
(5 classificacbes de porte), houve um aumento da dispersao dos gastos com Educacéo, ou
seja, aumentou a diferenca entre os menores valores e 0s maiores valores de Investimento,
reduzindo a concentracao, isto €, aumentando a distancia entre o “valor minimo” e o “valor
maximo”. A excecao, neste objetivo especifico, foi a Regiao Sul, que apresentou reducao
em todas as medidas descritivas de tendéncia central e de dispersao, significando uma
diminuicao na aplicacéao de recursos na funcéo de governo Educacéo. Ja pela otica da
analise por categoria de municipio, a pesquisa revelou praticamente uma unanimidade de
comportamento propiciado pela LRF, ou seja, em 100% dos portes de municipios (na
maioria das regioes), houve aumento das medidas descritivas Media, Mediana, Valor
Minimo e Valor Maximo, o que nos permite afirmar que em todos os portes de municipios
houve um aumento no aporte de recursos destinados a Educacao.



- Na funcéo de governo Saude, dos Municipios Brasileiros, no periodo de 2001 a 2005 (depois da
LRF), em relacdo ao periodo de 1996 a 2000 (antes da LRF), levando-se em conta a analise
feita por regidoes brasileiras chegamos a concluséao que os efeitos da LRF foram no sentido de
aumentar as aplicacoes de recursos na Saude nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul,
considerando todos os portes de municipios; percebemos que houve reducao apenas na regiao
Sudeste, cuja media diminuiu. No quesito dispersao, a LRF teve efeitos positivos nas regides
Centro-Oeste, Sudeste e Sul, onde a dispersao dos gastos com Saude diminuiu, ou seja, a
diferenca entre os menores valores e 0os maiores valores foram reduzidos, aumentando a
concentracao, cujo reflexo € a reducao da distancia entre o “valor minimo” e o “valor maximo”.
Nas regides Norte e Nordeste o efeito da LRF foi no sentido de aumentar a dispersao dos
gastos com Saude, o que é um fator negativo. Ainda com relacdo aos gastos com Saude, porém
pelo prisma da analise por categoria de municipio, os efeitos da LRF apareceram positivamente
como aumentos na média de gastos com Saude nos municipios Pequeno 1, Pequeno 2, Médio
e Grande, com excecéo das Metropoles, onde houve reducéao da Média, Mediana, Valor Minimo
e Valor Maximo. Um outro efeito positivo da referida Lei, nos municipios Pequeno 1, Pequeno 2,
Meédio e Grande, foi a reducao da disperséo (na maioria das regides), ou seja, a diferenca entre
0S menores valores e 0s maiores valores foram reduzidos, esse efeito aumenta a concentracao,
refletindo numa reducao da distancia entre o “valor minimo” e o “valor maximo”.



- Ficou claro gue a LRF provocou varios efeitos nas financas dos municipios
brasileiros, mas, entretanto, ndo houve uma homogeneidade de comportamento, no
tocante a crescimento ou decrescimento orcamentario, ou seja, apos 0 advento da
Lei de Responsabilidade Fiscal houve municipios em que as aplicacoes de recursos
publicos no elemento de despesa INVESTIMENTOS e nas funcdes de governo
EDUCACAO e SAUDE aumentaram significativamente; em outros aumentaram
moderadamente ou timidamente e, em outros, diminuiram significativamente,
moderadamente ou timidamente, nao revelando, portanto, um padrao uniforme de
realizacao das aludidas rubricas orcamentarias. Naturalmente, pode-se depreender
deste fato a questéao da heterogeneidade das financas dos municipios brasileiros,
onde alguns se apresentavam bem equilibrados e outros muito endividados antes do
advento da referida Lel; nos primeiros os efeitos da LRF foram positivos no sentido
de aumentar os Investimentos e 0s gastos em Educacéo e Saude; nos ultimos o0s
novos gestores, temendo a responsividade de seus atos, pisaram no freio,
diminuindo Investimentos e freando também gastos com Educacéo e Saude, no
Intuito de equilibrar as contas publicas.



Obrigado!




