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E PRATICAMENTE UM SENSO COMUM referir-se sociedade atual como uma
sociedade em rede, algo dotado de elevada complexidade, dificilmente apre-
ensivel mediante férmulas simplificadoras de suas relagdes, que se encai-
xavam com relativa facilidade em modelos legislativos codificados, segundo
uma légica quase cartesiana. .

Talvez parte dessa complexidade sempre estivesse presente — ou ao
menos latente — em razéio de momentos passados tratarem como “socieda-
de” somente uma fragio de um conjunto maior dos individuos, e ndo apenas
em nosso pais. Hsse tempo é passado, e é bom que o seja.

Além de um vetor de inclusdo de atores, a sociedade atual traz conjun-
tamente um outro componente relevante para escancarar essa complexida-
de: uma conexdo exponencial entre os atores, entre estes e as instincias do
Hstado, e, também, com a ordem internacional.

O presente artigo abordars como essa realidade impacta na organizacio
do Estado e nas relactes que se estabelecem entre Estado e sociedade, infe-
rindo novas feicdes que necessitam ser absorvidas pelo Poder Judicidrio para
permitir alguma ordem e alguma coeréncia ao sistema juridico, sobretudo
em um contexto em que emergem solugdes negociais para o exercicio de
fungdes estatais marcadamente sancionatérias.



Como referido, a atual conformacio da sociedade impde uma modifica-
¢do na forma em que o Estado se organiza para, a0 menos, atender a parcela
das aspiracdes que explodem em uma mirfade de pleitos e necessidades,
cada vez mais crescentes, pela participagdo no estabelecimento, na defini-
¢do, na ampliagdo e na reconformagdo de politicas publicas. Isso implica
multiplicagio de pontos de acesso, pelo lado da sociedade, e pulverizaggo de
centros de poder decisério, pelo lado publico.

A mera descentralizacdo de atividades piblicas, em movimento de des-
concentracio de poderes da Unido para Estados e Municipios, de hd muito
nio responde mais s necessidades sobre como lidar com essa realidade.
Em um contexto de escassez, o Estado precisa reinventar-se para congregar
esforcos no sentido de, organizadamente, elevar a quantidade e a qualidade
de servicos colocados # disposicdo de seus cidaddos.

Outros fatores, como disputas por espago politico em determinados
setores da méquina publica, acabam por agregar complexidade a essa (in)
equagio: em vez de reformas estruturadas segundo uma racionalidade hipo-
tética do legislador, 3o disputas de poder que acabam conformado essa nova
organizacdo. Disputas entre atores da sociedade, dentro do Estado, entre
carreiras puiblicas, a partir de estruturas j4 existentes.

Toda essa friccdo enseja, como intuitivo, fragmentagdo do Estado em
diversas facetas, com suas lgicas internas e caracteristicas singulares, que
muitas vezes podem se contrapor 2 prépria ideia da centralidade do Estado
em uma voz clara de interaciio com a sociedade. A esse propésito, consulte-
-se, por exemplo, A fragmentagiio administrativa do Estado, de Daniela Ban-
deira de Freitas.! )

Sdo diversos 6rgos e estruturas, cada qual com seu papel de haurir
posicdes dos cidaddos e, em um processo de catilise, definir, sempre que
possivel, a posi¢do prevalecente. Sempre que possivel, porque as contradiSes
inerentes 2 realidade acabam por nio se dissolver e, ndo raro, reproduzem-
-se em politicas que as internalizam e, por isso mesmo, assumem um papel
quase paradoxal, acaso observado por um enfoque mais tradicional.

Quic4 também por esse motivo seja comum ouvir da crise do Estado
Social resultante de sua progressiva incapacidade de lidar com toda essa
complexidade crescente — complexidade que tende a assumir uma caracte-
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ristica ainda mais aceleradamente disruptiva, enquanto coexistem estruturas
organizadas sob os mais diversos matizes e visdes.

Assim, a multiplicidade de formas organizacionais das estruturas esta-
tais inviabiliza a tomada de decisdo sob uma roupagem hierdrquica: nio se
pode esperar que a linguagem tradicionalmente utilizada pelo Estado possua
o conddo de atender convenientemente aos anseios de conferir organicidade
aacfo estatal nessa atual conformacao. A negociacdo emerge como elemen-
to vital no inter-relacionamento desses diversos érgdos com que o Estado se
apresenta. E também na forma como a sociedade lida com esse Estado plari-
mo. Quem bem o identifica é Eurico Bitencourt Neto, em sua obra Concer-
tagiio administrativa interorgénica.?

Sem um centro claro de decisdo e diante de uma complexidade ex-
ponencial dos assuntos objetos de decisdo estatal, a heteronomia acaba se
demonstrando limitada para impor comportamentos a sociedade. Essa cons-
tatagio manifesta-se sob diversos aspectos: pela inaptiddo de se alcancarem
resultados cogitados, pela resisténcia no acatamento de decisdes, pela inefi-
ciéncia decorrente da incompreensdo da realidade.

O direito acaba tendo de se adaptar para prover mecanismos que dia-
loguem com esse quadro. Estratégias de inducfo, de negociagio e de parti-
cipagdo passam a emergir como alternativas. O particular deixa de ser um
mero destinatdrio da acfo estatal para, de forma mais ativa, integrar-se na
formatacdo da decisdo do Estado, inclusive aquelas de cunho regulatério e
sancionatorio.

Incorpora-se ao rol de relacionamentos com o Estado, portanto, a pos-
sibilidade de estabelecimento de acordos e contratos de diversas naturezas,
antecedidos das respectivas negociacdes. Tal situag¢do configura uma quebra
de paradigma relevante, que impacta a equagio ESTADO — PARTICULAR,
até entdo trabalhando preferencialmente em um cédigo de sujeicdo. Sequer

‘os operadores do Direito apresentam-se plenamente capacitados para essa
alteracéo de c6digo, dado que a formagdo académica, regra geral, privilegia a
litighncia como solugdo preferencial.

O Estado, portanto, passa a estabelecer regramentos que admitem a
participacio do privado na adoc¢io de providéncias tradicionalmente relacio-
nadas ao exercicio de sua fungio tipica, como & criago de regras diretivas de
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determinadas atividades e o poder de sancionar quem se desvie da conduta
cristalizada na norma. Ao mesmo tempo, entrementes, convive-se com estru-
turas ainda moldadas sob a forma mais tradicional de tomada de deciso,
como as camadas geoldgicas sedimentando-se, para usar a figura de linguagem
de Sousa Santos.?

Essa realidade impde-se ainda com mais forga quando se trata de pro-
cedimentos destinados a impor sancionamento por descumprimento de
normas de conduta relacionadas ao controle de corrupgdo. Como a carac-
terfstica essencial do ato de corrupgdo é reinventar formas de burlar os sis-
temas de controle, o enfrentamento dessa patologia do poder deve levar em
consideracio estratégias que impliquem a possibilidade de reconformagdo
da resposta estatal. Muitas vezes, a cadeia deciséria privada que culmina no -
ato de corrupgdo encontra-se pulverizada em diversas individualidades que,
tomadas per si, dificulta-se sobremaneira o trabatho de identificar responsa-
bilidades e de punir segundo um processo tradicional.

Em razio de tal conjunto de dificuldades, adotou-se regime de respon-
sabilidade objetiva em ordem a enredar a pessoa juridica envolvida nos ilici-
tos. Se a busca por responsabilidades individuais redunda dificultosa no re-
gime de respeito a direitos e garantias do cidaddo, o regime de se responder
tio somente em decorréncia da constataciio do liame entre ato e beneficio,
independentemente da voligao* do agente, encurta a tarefa do Estado. Pa-
ralelamente, impde a pessoa juridica um dever de fiscalizar-se, pois, caso
contrério, poder4 ver-se enredada em situagdes que trardo constrangimentos
de imagem e riscos juridicos consideréveis.

A prevengiio, portanto, configura um vetor importante desse novo rela-
cionamento piiblico-privado, zelando-se pela observancia de regras de con--
duta ética. ,

Lidar com um quadro de elevada complexidade pressupde a disponibi- ’
lidade de ferramental adequado. Em um momento anterior, em que os bra-
cos governamentais, sem justaposicdo de funges, respondiam, nio raro, a
apenas um centro decisério, a linguagem hierarquica mostrava-se suficiente
para ordenar essa relagdo. '

Situacio diversa ocorre na aplicacdo de elementos de justica negocial
— acordo de colaboragdo premiada, acordo de leniéncia e acordos de néo
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persecugdo civil e criminal, entre outros — em um contexto de multiplici-
dade institucional. A hierarquia ndo permite travar uma-ordenacio entre os
muitos 6rgdos encarregados de lidar com a situagfo, e isso por um motivo

bastante simples: ndo existe uma autoridade que seja superior, por exemplo,
a0 mesmo tempo, em relagdo ao Ministério Piblico, & advocacia publi-
ca, ao Tribunal de Contas, que possa, administrativamente, estabelecer uma
- ordem entre tais elementos. Além disso, os instrumentos de justica nego-
cial necessitam de um fundamento imprescindivel para operar: seguranca
juridica que, objetivamente, pode ser traduzida como o respeito a equagio
ajustada entre o particular e o Estado.

Sem alongar demais o raciocinio, esses instrumentos foram construidos
segundo a l6gica de economia comportamental, em que sdo levadas em con-
sideracio as racionalidades dos atores envolvidos na tomada de determinada
decisdo. Pactua-se porque a alternativa é desfavoravel: para o Estado, ante
o elevado custo de buscar a condenagdo judicial e posterior execucdo de
julgado; para o privado, ante a iricerteza de uma solugdo célere e os custos
de imagem inerentes.

Entregar efetivamente os beneficios ajustados com o particular, pois, é
um vetor ndo apenas de respeito ao pactuado em determinada situagdo concre-
ta: significa demonstrar a futuros candidatos que a equagio serd cumprida. Se
ndo for, ou o for parcialmente, a sociedade serd passada uma mensagem para
incluir, em futuros célculos, essa varidvel de cumprimento parcial ou nulo.

Temos, portanto, de um lado um Estado fragmentado que, em dadas
condi¢Bes, necessita renunciar 2 heteronomia para lidar com uma sociedade
complexa, e, de outro, precisa ostentar integracdo para justamente entregar
as contrapartidas a que se comprometeu mediante os pactos de rentincia
da heteronomia. F a nocéo de fragmegration de que trata Rosenau,® para se
referir, em uma s6 palavra, 2 ideia de integracdo e fragmentacio, conceito
tipico das questdes atuais.

A solugdio parece apontar para novas formas de lidar com problemas
complexos, em que métodos mais tradicionais ndo respondem adequada-
mente. Uma dessas possibilidades é entender esse conjunto de 6rgdos como
integrantes de uma rede e aplicar as ferramentas tipicas dessa maneira de
compreender sistemas complexos.
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Teubner® analisou estruturas empresariais em rede e propds ao menos
dois conceitos-chave para entendé-las: (i) o network purpose, que internaliza
a agilidade de uma individualidade e as vantagens de uma organizagio cole-
tiva; (ii) o regime de co-ompetition, outro neologismo para narrar as forcas de
competicdo e cooperacdo que se estabelecem entre os integrantes da rede,
verdadeiros motores que operam nas constantes reconformacéo e readapta-
¢do da rede a cada nova necessidade.

Lewis” e Barabési® tém obras bastante didéticas sobre a ciéncia de re-
des, em que apresentam essas formas de organizagdo como mecanismos
para compreender fenémenos complexos no mundo natural (ffsica, quimica,
biologia) e mesmo das humanidades.

Um desses mecanismos é o conceito da sincronizagéo, que, grosso modo,
pode ser compreendido como o estudo da estabilidade de uma rede. Uma
rede estabiliza-se quando todos os seus elementos marcham juntos em sin-
cronia ou estabelecem um mesmo.valor. Especificamente sobre a aplicagdo
da teoria de redes em matéria de consensualidade, confira-se Tamasauskas.’

Voltemos ao nosso problema: é fundamental obter um comportamento
harménico das diversas facetas estatais em rela¢do ao pactuado com o par-
ticular. Se alguém renunciou a seu direito de defesa tipico em contrapartida
a beneficios negociados, espera-se que o Estado, como um todo, apresente
uma resposta de respeito a pactuagio.

A interacdo com essa realidade multifacetada, em um contexto de ne-
gociagdo da punigio, deve atuar para induzir esse comportamentoy uniforme,
levando em consideragfio nfo apenas a entrega efetiva dos beneficios pactu-
ados, mas sobretudo a eficiéncia na busca da responsabilidade de eventuais
coautores de ilicitos. » ‘ _

Sobressai, portanto, o papel do Judicidrio para arbitrar posicdes, agora
n&o mais na definicdo da existéncia ou da inexisténcia de elementos de res-
ponsabilizagdo e na respectiva punigdo prevista na legislagdo. O juiz passa
a ser chamado para (re)compor o equilibrio entre os 6rgdos eventualmente
dissonantes e (r)estabelecer a l6gica da negociagio quando comportamentos
adjudicatérios se manifestarem indevidamente durante o processo de nego-
ciacio ou mesmo apés estabelecido o acordo.
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Obvio que a solucio heterdnoma estars sempre disponivel, mas ao juiz
espera-se discernimento para identificar quando: (i) se tratar de um compor-
tamento indevido do particular que, simulando uma postura negocial, busca
ludibriar os 6rgéos de controle; ou (ii) se tratar de comportamento indevido
de uma (ou varias) autoridades nio despidas de seu atributo adjudicatério.

Na primeira hipétese, o sancionamento ao recalcitrante devers ser
estabelecido, como determina a legislacdo, para aquele que violou a regra
de conduta. O segundo caso demanda um esforco adicional: para quem
estd de fora da mesa, é dificil compreender o limite entre uma atuacio
“dura” na negociagéo e uma atuagdo desleal, que aproveita a fragilidade
daquele que se despiu de tese defensiva para incutir sancionamento além
do previsto na legislacso.

A questdo reside em compreender se a atuagio da autoridade é pautada
pela diminuig&o das assimetrias informacionais ou se decorre da mé calibra-
gem da divida que deve permear a atuagdo de autoridades, sempre na linha
de identificar se o candidato a colaborador é genufno ou se apresenta uma
tentativa de embuste. _

Uma maneira possivel de lidar com a questdo reside em mapear a rede
de controle que esteja atuando no caso especifico, de forma a identificar as
relagdes estabelecidas (ou a estabelecer) entre os diversos 6rgios estatais e
o colaborador. Uma vez apreendido o quadro geral, competira ao Judicirio
adotar a decis@o que atue para induzir o comportamento esperado: rechagar
o colaborador recalcitrante ou estimular a sincronizacdo dos atores estatais
no vetor de respeito ao acordo estabelecido.

Outra situacdo que emerge dessa nova realidade sdo as persecucdes
que se estabelecem a partir dos elementos de prova que sio produzidos a
partir dos acordos entabulados com pessoas fisicas ou juridicas.

A relagdo processual passa a contar com uma figura diversa da acusacio
e da defesa: o colaborador. Essa nova figura possui um contrato de perfor-
mance com a acusagio, em que deve se esforcar para defender as narrativas
do acordo sob ¢ crivo do contraditério judicial. H4 um notédvel incremento
na complexidade deste novo processo, a agregar a conferéncia do cumpri-
mento contratual as j4 delicadas tarefas de produgdo de provas além da du-
vida razodvel de um processo sancionatério.
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O colaborador possui um estimulo a produzir evidéncias para reforgar a
narrativa apresentada aos érgdos de controle. O juiz deverd perquirir acerca
da compatibilidade dessas evidéncias com direitos e garantias individuais, de
modo a evitar que, no afi de buscar o prémio pela performance, violem-se
regras fundantes do Estado de Direito.

Poder-se-iam listar outros desafios decorrentes dessa nova realidade;
esses dois j4 apresentados ilustram a complexidade em lidar com tal quadro,
sobretudo pela ruptura de paradigma que ele representa.

O Judiciério precisar4 langar mio de todos os seus esforgos para com-
preender tal fendmeno e lidar com suas caracteristicas, sem perder de vista
o papel de estabilizacdo e de pacificagdo que lhe é atribufdo.

A guisa de conclusdo, temos que o Judicidrio encontra severas dificul-
dades para atender s demandas crescentes dos jurisdicionados no contex-
to de uma sociedade cada vez mais complexa e diferenciada: a prestagéo

jurisdicional adjudicatéria tem se mostrado muito aquém das demandas que
lhe tém sido apresentadas.

E preciso, pois, ressignificar o papel do juiz e do Judiciério nessa reali-.
dade: antes de se pretender que se entreguem, na forma de sentencas, bens
e servigos, é fundamental visualizar, nesse novo script, como uma instancia
ou arena onde possam ser forjadas solugdes pelas proprias partes. A partir
daf, o Judicisrio podera melhor interagir com as partes e melhor exercer um
papel de lideranga na sincronizagio-dos sistemas, néo apenas naquele rela-
cionado 2 leniéncia.

H4 um alerta, todavia, que necessita ser preenchido pela academia: o en-
sino juridico necessita formar quadros capacitados para essa nova realidade.”
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