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A mais avan
que o génio human

, sofisticada e requintada Ordem Juridica
gre instituir para assegurar a distribuicao :

justica a um povo, 1 y suficiente para prevenir desordens, surtos
tada dos adequados meios democraticos que assegurem a abertura
de permanentes, eficientes e suficientes canais de comunicagao
institucionais de contrapoderes, aptos a conduzirem, pacificamente,
interesses, insatisfagdes, indignagdes, reivindicacoes e revoltas, que
oclodem nas sociedades, junto aos 6rgaos de Estado que lhes deem

respostas sem armas.

O que h4 de comum entre 0s m
século, registrados em vérios paises da Europa,
islamico e da América Latina e, particularmente, no Brasil, é a insufi-

ciéncia desses, cada vez mais necessarios, canais de comunicagao e de
institucionalizagdo, que devem se qualificar como contramajoritarios,
substancialmente democraticos, neutrais e apartidarios, cuja missao
sera justamente a de garantir ao povo a preciosa liberdade do acesso
sempre aberto, acessivel e dialégico a todos os 6rgaos de decisao de

que disponha o Estado.

ovimentos de massa neste
da Asia, do mundo

1 Sociedade, Poder e Estado

_ A sociedade, agregagao dinamica de individuos d
é um fendmeno natural e, cOMO tal uma derivacéo de

amesma especie,
instintos de todo
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ser vivo, associado ao da sobreviw*ér}cia € ao da reprody o, o
gregdrio, que o ser humano compartilha €Om 0s demajg Sereg ;

Nessa reciproca dePendeqma, propria da agregacss Vog,
instintiva, 0 homem encontra nao apenas o meig eleme
facilitar-lhe a satisfacao de suas necessidades Primdrigs, que §
sobreviver como individuo e a de sobreviver como esp, Soid
ainda nela, 0 meio propicio para a satisfacio de Incontdveig 5, cg’g;;mn!
derivadas - em diversificado rol que ndo cessa de ampliar-ge em “‘?fs
da cultura e da civilizagio — aspecto este queé marca sua dup]; p, alhﬂ‘:gn
individual: como pessoa e como membro da sociedade a que pertence

O poder, fenémeno social conatural ao homem,2est4 Presente ;Em
tqdas as suas mafﬁfestagﬁes gregarias como o grande Protagonjst, 4

rr 3 -
anas”, mencionado

' i € € Monteg uieu, sé
Obra Semina] de Ludwig von Gum;;:ef}f_z  partir 4o sécul:;::1 )(Ix:na
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das relagoes de poder
das na direcdo do g””pﬂ: Zzbirr?ii?giir?; Bl suas.n}anifestaqﬁes concentra-
institucionalizar-se comg e da}, idadg e ;‘f:l'lglosa, para, com o tempo,
partir de entdo, em estrutyrgs de poder c?: Itn:?a,dque se c?nsohdaria, a
primitivos patriarcados aos reinog da ifézﬂ a8 evoluindo;desdeins
singularidades histdricas da pélis atenje gugiadF, passando pelas
Império Romano e pelas organizét;ﬁes fzsii s E}?ubhca o
o Renascimento, na mo dan 11 ais, ate se concent}'ar, c?m
e Ehido: Institucional moderna e difundida

I‘f_k?sf LAZ PEIC{ fato de haver gerado, nessa longa evolugio, tantas
e especificas modalidades de organizagdes cratol6gicas, o conceito
de P‘Jd?rr }"?" SEr sempre um produto de toda a sociedade, ndo se cingiu a
S histéricas expressoes politicas, de sorte que é necessario que a sua
teoria geral se estenda ao estudo de quaisquer expressées em que este
fendmeno se manifeste, tais como a religiosa, a militar, a econdmica, etc.,
pois o poder politico € gerado nas interagdes que se processam entre
todas elas.
E a prépria Histéria a nos evidenciar que, até nas mais fechadas
e absolutas modalidades tiranicas de concentragao de poder politico,
sempre remanesce um poder latente da sociedade, que, mesmo oprimida e
sufocada, 14 estard, pronta a reverter qualquer dominacdo, aguardando
apenas uma oportunidade de manifestar-se e de reflorescer.

Assim, mesmo dominadas e duramente reprimidas, sempre

existirdo, em quaisquer sociedades, manifestagdes deste poder latente,
demonstracdes de insatisfagao, de

eventualmente externadas em

rebeldias e de revolta, que provavelmente eclodirao, sempre que
individuos ou grupos se convencerem de que compensara o sacrificio
de arrostar os aparelhos do poder dominante instituido, se for para

reconquistar a liberdade perdida.

(tinica monografia originalmente em

5 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Op. cit.
lingua portuguesa sobre 0 tema). ' . (T
4 o orrido desde Gumplowicz, 0 estudo Iiegt
6 “Todavia, ndo ?bstante quase igﬁ?{;ﬁ:ﬂsﬁaﬁogaﬁa ndo abarca todo 0 fendmeno em
. I . fansaue a.ser u:-lsenﬁndo-se da falta de um esforco de unidade sistematica...
oda sua riqueza teéprizzarze Figueiredo. Op. it, publicada em 1992, p- 38).
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Enfim, a semente da liberdade jamais morre p con
homens, sendo que neles hiberna, aguardando sempre a gy, rerqag ,dr-,. E
de modo que o arbitrio do poder incontido s6 lograrg G Ver,
houver um minimo critico de aceitagao dos que a ele es3, sj.sf]l:r s
pois até a mais feroz das ditaduras s6 sobrevivers enqusu}m :
sociedades forem complacentes com a tirania que lhes for - antg ,
ndo despertarem de seu letargo. POsta g,

Todavia, até o século XVIII, essas maravilhosas rebeldiag
tas e levantes fatalmente se chocariam com velhos mitos arra{ b
as barreiras milenares que protegiam certas instituicges ugad%
tanias eras, sustentaram a concentragio absoluta do poder pgﬁf? por
fendmeno que, mais tarde, Carl Schmit viria a explicar como resigtl?;
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Aﬂ dEScarEc 4
v ; termar g

reafirmava a sociedg 0 mito da sacralidade

isso, definindo a nahdfremm“ " fonte auténoma e nn?;a? t;c;er;dl;irnbbea
tal organizada, e deduz_mdderwada e artificial de sua ex F“a ) r:
de repousar no insti tu;“ O que a legitimidade do poder Puip::m ;a esta-
garantiria a presenca, air?d:a representagdo, como o il'\ﬂtrument: ;r;ae

ue d S
dade na estrutura deciséria df:l, Est:drz?udn indireto, da vontade da socie-

Estavam abert
as as portas ,.
no século XVIII, com seus? r dpara a expansao das ideias liberais
Locke e Adam Smith, a creacegn :‘n ;5 proceres, destacadamente, John
individualismo, nova corrente dﬂdzﬁm novorol de valoresa partir do
no Renascimento, logo amad °las que, incipientemente revivida
liberdades do homem e er: o OGO
= consequéncia, d st :
Desde en ¢ quéncia, de seus direitos fundamentais.
fundamentos dttaas;zzs : dealores Se{iam entronizados Com%nﬁesséﬁﬂs
inviolavelpor vt R raem espontdnea da sociedade e, por este motivo,
B o rdem artificial politicamente imposta, dai derivando-se
de Direito e dg = I:IOJE Fﬂmezﬁlhos, de governo limitado, de Estado
liberais dlifglﬂififuczo nalismo, que prosperaram em varios institutos
, que, didos, assentariam os fundamentos juspoliticos do poder

a partir de entao."

2 Emergem o0s contrapoderes

Nas sociedades submetidas as modalidades fechadas, tiranicas
e absolutas, de concentragio de poder politico, qualquer expressao de
insatisfacdo em face do regime politico a que estavam sujeitas era vista

como insuportavel rebeldia ou revolta, a ser justamente sufocada, antes
minasse. Este, o modelo dominante na Antiguidade, com

a 4urea excecdo da Atenas de Péricles, que permaneceria por todo o
Medievo e, mesmo, nos primeiros séculos da modernidade, até que

ganhassem plena expressao os valores do liberalismo.
Com efeito, nao seriam suficientes as arbitrariedades, as inter-

minaveis injusticas € 0 sofrimento de incontaveis vitimas dos regimes

que se disse

distinguiriam estes como agentes da
o Estado, um tema que hoje
al de agentes

amentares,

o meros agentes d
l{ssima categorizagdo funcion

ctiva antropoldgica da sociedade moderna
-39), desenvolve interessante
fundante das

10 E esta fungdo no Estado, propria dos parl
sociedade na estrutura do Estado e nao com
ressurge, com grande atualidade, na atua

neutrais no Estado.
Il Louis Dumont, em O individualismo: uma perspe o o
ducio de Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Rocco, - P :
(Fradusao Yk teristicamente ocidental e, por 1880,

afirmacao de se tratar de um valor carac
sociedades modernas.
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antado sistema de classes, !
absolutistas P"""ra dbalar 2?,? 'l;me. Seria necessério que ie:s 1
e de priv.ﬂé'gws do f::ﬁ;l da pessoa humana e de seyg Valoreg
da %upemnd?iz I;zeias e realizagoes artificialmente Engen&rad-
f:lum.squ:;eour;duzisse revolucoes que inovassem alternatiyyg “apaze;
inspiras fsist ema piramidal dominante, de modo que 4 Pessay:
:j :Z:f;:g; o0 gozo de suas libex:dfades inatas, pastsassefm a detey E;
exercer os poderes de escolha politica: em suma, se trans OrMasser, 4 :

idi idadaos.

Sudlto?rf:l]:ﬂ:li?:gelmente, a mera insatisfacao e, até Mesmo, ymy,
eventual oposicao aberta tinham sido incapazeg clie operar mudangg,
no monolitico sistema de poder politico tradicional, de arraigadp
corte autoritario, sem que se possibilitasse a mobilizacao suficiente
de coragbes e mentes através do aperfeicoamento da comunicaggy
social, portanto, desde a imprensa de Guttemberg, com uma evolucio
cada vez mais acelerada, até abrir-se o acesso aos meios eletronicog,

Proporcionando hoje informagdo sem limites e sem fronteiras, tudo

SObyy

afirmando a consciéncia do coletivo e 4 convic¢ao de que, nido obstante
subsistam tantas diferencas entre os POVos e entre os individuos, somos
todos elementarmente iguais e igualmente dignos: qualidades que nos
identificam como pessoas.

Esses valores — que eéventualmente podem também mover a
insatisfacio e a revolta — geram um tipo de poder es
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il';il::i‘;:al;n;f;:s deirflerentes € aptos a escolher o
Fessaltando nossa oo AL interagindo, f:.ﬁﬁ’i‘?ﬁﬁ?
: e plexa dependémia d ’ rie .
efetwa(r:nen E ;331'911105 com plenitude a sociedade para que
omo fie : .
entre esses dois valores, oscilando historicamente

entre ambos — mas presente onde quer que
_ situa-se o Direito, que, mesmo vari aﬁd se agrupem seres humanos
inumeros aspectos, apresenta um ntcl 0 No espago e no tempo sob
lhe é imanente e inviolavel: os direitos I-? ocseenad & Inalispve € Jue
. : : 4 umanos.
E é a Histéria, ainda, a nos ensina 08
gresso politico, obtido tantas vezes co I, que todo processo de pro-

. m imenso sacrifici i
pumanas, avanga muito lentamente, de vitéri cio ::1& vidas
25 mprovado na inesperada pri » d€ Vitoria em vitoria, como
mais densamente dominad il ® slamica, eclodida na reglag
demonstrar que sem E,l a I3"3:r autocracias de todo género, tudo a

= iy 91 pre € possivel aluir as bases seculares de poder
c?ncel}ﬁra % 3 PAThE e Cf’"_‘m”fm?ﬁﬂ; que tem a capacidade de se
fiwer-sic car e df?: gerar especies de poder préprios,? potenciando as
insatisfagdes, disseminando valores e acenando com a inesperada e
venturosa eventualflclade de se ver resgatada para a democracia, mais
da metade dos paises do mundo, ainda no comego deste vigésimo

primeiro século.
Cabe, como adequado encerramento e remate desta apresentacao

vestibular, confiar a pena de Manuel Castells, acima lembrado em nota,
2 sintese do que ja foi exposto nesta tersa observagao:

Em dltima analise, s6 o poder da sociedade civil global, atuando sobre
a mentalidade publica por via da midia e das redes de comunicagao,
podera, eventualmente, superar a inércia historica dos Estados-nagao
e assim leva-los a aceitar a realidade de seu poder limitado em troca de

incremento de sua legitimidade e eficiéncia.”

3 Os contrapoderes nas sociedades pos-modernas
a inconteste prelazia do homem, seja

Uma vez reconhecida , S€
sobre todas as suas Criacoes

individual ou coletivamente considerado,

digitais de comunicagdo, a analise

2 Man tuais redes
uel Castells sustenta que, com as a
das relagdes de poder re;uer uma nova abordagem das formas € dos processos da
lamente socializada, notadamente em razao das redes horizontais
de autocomunicagdo de massa (mass

- comunicagdo, hoje amp : - denomina
roduz o fenomeno q Oxford: Oxford University Press, 2009, p. 4).

 de participagao, que p
Self-co munication). In Communication Power.
| , Manuel. Op. cit., P- 42.
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- olui todas as instituicoes estatais e legais por ele Brog l
—oquein ir dai, fundamentado o conceito de Estag,

— tem-se, a partir d: d, na Modernidade, ou seja, €ntendiq, . Teify
tal como .:;1\95t‘i'll""i’h"'1 :ob erana expressao da vontade estata] e i
como l_lma ?%?{;;?dgdg, bastando, tdo somente, ag Estadc’,, Obs@_;i‘;
:122?:;3;’ zu ‘g; ja, 1 espEitﬂI" aiprépna lei que edita, Sh"teﬁzada: "fl'
brocardo patere legem quam fecist:. itacao desta onimodj e i1:

A injustica e o desacerto da aceitagao mrrto ae Ihmitad-a
sujei¢do, costumeiramente ignorada ou encobertaf nos cla'ssmos Mana:
tedricos, veio a se tornar patente no curso do SECI.IIO tnnte, MUito g
razao dos holocaustos bélicos em escala m}mdxal IMPOstos pejy
“Estados de Direito”, sociedades pacificas e inermes: um dramati,
processo que (hélas!a quelque chose malheur est bon.: .):r afinal, CONCOrrey
para robustecer o conceito de legitimidade democritica, qualificandy 0
proprio Direito como ideia forca nascida das catastrofes entso pro-
duzidas sob 0 signo do mito criado sobre a legalidade, que servia para
acobertar tiranos e ditadores, e que logo, como €Sperangosa subg-
tituicdo, logo floresceria com a consﬁtucionalizagéo do Estado Demo-
cratico de Direito, justamente Inaugurado na Alemanha um dos paises

Mmais sacrificados pelos Proprios regimes autocraticos que haviam
conflagrado 0 mundo
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;Lecli?‘rx: ft:l?i’na:r?:ltﬂﬁ;z:di:f 8 desafios, tal como na visao de Ulrich
risco, considerando Particule;rn?:nctl:nnnarz?p&i;?::: Cimf:.fﬂ'l 4 Eimdﬂﬂ e
o) agravamen.tﬂ de‘ perigos de toda sorte incessanTeu lptlcaqau Zomu
como 0S amblentalst S.anitérins, €condmicos, sociais :'IET:):‘- EE: % s
agud?mEnte, 0s politicos — ameacando perhanenter;nsntec:; : : mﬂli
frageis conquistas da paz e da democracia €, Ndo raramente, enfr;:ﬁ;s

em escala global.
E na compli anc
- plicada confluéncia de tantos e diversificados riscos .

Jue S P Dt:em:lam quando acumulados - como & particularmente o
caso dos riscos sociais e dos econdmicos, ao agravarem os politicos e
VICEe-VEISa — que as materias veiculadas frequentemente pela imprensa,
bem f-f?mf_i* os amiudados estudos continuamente produzidos nas areas
das ciéncias humanas, se debrugam sobre essas manifestagdes publicas,
organizadas ou semiorganizadas, como as promovidas por associagoes
privadas que se ocupam de interesses ptiblicos, por grupos de pressio, por
orgaos da imprensa escrita, falada, televisiva, por grupos estruturados na
internet, ou por quaisquer modalidades de demonstragdes ostensivas de
opinido publica e, de modo destacado, pelas manifestagoes cada vez mais
veementes dos movimentos de massa em reivindicacio e protesto.

Enfim, esta-se diante de um conjunto de fendmenos classificados
genericamente como expressoes de contrapoderes sociais, que eclodem,
ganham forgca e se expandem impulsionados pela espantosa intensidade

da comunicacido social em nossos dias.
Note-se que algumas das mais antigas dessas manifestagdes,

de movimentos reivindicantes e de protesto, ja ha muito foram contidas
e disciplinadas sob padrdes juridicos aceitaveis, embora, por vezes,
desconfortaveis para a sociedade, sendo um bom exemplo a greve,
como uma bem sucedida canalizagdo juridica de manifestacdes cole-
tivas de setores organizados de empregados, podendo igualmiente
ser mencionadas outras experiéncias de canalizagao juridica exitosa

de reivindicagdes e de protestos publicos, como as que se deram com
de auditores, de centrais de reclamagao

cuja missao €, em

0 emprego de ombudsmern,
obrigatdrias e de outras institui¢oes CONGENETES,

42 New Modernity (Sociedade do Risco). Londres: Sage,

4 BECK, Ulrich. Risk Society: Towards
1992 i isque: catastrophes technologiques et responsabilité
te” 1981, e LAGADEC, Patrick e GUILHOU,
té6 — Les Echos Editions, 2002.

sociale. Pari;: Seuil, collection “Science owver 6
Xavier. La fin du risque zéro. Paris: Eyrolles Soci



ARDO G. DE ENTERRIA, JURIST, 1
| wwm@mﬂumﬂm DIRDEARDOE ADED””“U%-.- :

4.os e encaminhd-l0s sidecisaodosiorggon COm
fltré-lo

tado.
ai{;zﬁ;enfﬂs populares, que, observadamente’

Es;isnas sociedades contemporaneas, se forem Ordeirgg +l=:1:tl S
anﬂ“daﬂem ser titeis para ecoar construtivamente os Protesg,, Paci.
ficos, PO

refoindicagoes

suma, de
da estrutur

de vérios segmentos da sociedafit?, portant?, com a‘;ﬂa
importancia para uma canalizag¢ao direta fi'f“' s mOdahfl adese .
taneamente mani fest?das de cantro!es_soczazs difusos, que sio aCEitéveiB-
quando ndo desejévgls nas democracias. ’ : 4
Mas o que tristemente se observa €, ao revés, um Paulag:
incremento de manifestacoes publicas de massa demonstrando cop, fraﬁedade
insatisfacio e indignacdo, que, se desatendidas, ignoradas ou rechacaq as’
acabam recorrendo a violéncia e, com isso, desservindo a seus pmpésim;
originais e causando desordem, Inseguranca e, paradoxalmente, abalg
da ordem democratica.

540 fatos acabrunhantes e cada vez majs reiterados, que, indj.
fez;entemente, ocorrem tanto em paises desenvolvidos, quanto em
paises em desenvolvimento, tanto nos ricos, quanto nos pobres, ¢
flao Taramente, acompanhados de tumultos, de agressoes, de dEPre: |

Pode atingir inacredit4ve;s Paroxismos de fiiria.
E possivel constatar 4 atualidadee 3 imp

' ortancia des g

o r | se fend

: Ntes manifestagges aharquistas que se tam el
8UNS paises da Eyrg e
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~ Esta identi
uranto a Segunda Gnours e FrenunCiava bem clara em 1945, ainda
a0 caracterizar como con trﬂp:iréfjsl c’,. na obra de Bertrand de Jouvenel,"”
na convivéneia social, que eram os Pr:‘:mlffdimmm ao poder com origem
portanto, 0s Hlie e bdaminatnnt 1 enientes da vontade, excluidos,
No entanto, somente no S
pés-Modernidade, que se inicj Egund,? P6s-Guerra, jé no contexto da
cbn&apﬂ B et o :11: uma l.:ubliﬂngraﬁa consistente sobre 0s
respectivos titulos. ra indicagio desta expressiao em seus
Mas, indubitavelmente

. /e » COm a globalizagéo acelerou-se a per-
CEP‘Ea‘zI:so é‘:‘é‘omems’ ensejando a sua definitiva insergdo como n%e:cr
tema S nclas sociais, destacando-se seis obras monogréficas
verl*.;an 2 redos contrapoderes, em rol que se abre com a de John
Holloway, um;t as mais controvertidas e, por isso mesmo, provocadora
de um renovado interesse sobre o assunto, por sustentar que o objetivo
das revolucoes nao seria necessariamente empolgar o poder politico
mst:[tuc:[onahzactlo, Mas promover uma resisténcia idealizada, capaz de
mudar a sua orientagao, dai o titulo de sua obra aparecida em 2002:
Mudar o mundo sem tomar o poder.”°

r A critica a essa idealizada despolitizagao proposta por Holloway
advma% logo no ano seguinte, com Miguel Benasayag e Diego Sztulwark,
reconsiderando que reside no poder do préprio Estado, como gestor
de interesses publicos, o real objeto da manifestacao transformadora

de contrapoderes sociais.*
E todavia, nesse mesmo ano, de 2002, que o reputado socio-

logo Ulrich Beck, da Universidade de Munique, se dedica a examinar

7 JOUVENEL, Bertrand. Le Pouvoir. Histoire naturelle de sa croissance. Genebra: Editions du

Cheval Ailé, 1945, VI, Cap. XV.
18 Ao apreciar esta classificagao, no ano de 1992, embora registrando ser tecnicamente
exata, deixei consignada uma divergéncia, por entender que, embora potencialmente
adversativas, essas manifestagdes nao se poderiam considerar ainda dotadas de poder, mas
que ora se corrige neste ensaio (in MOREIRA

de uma potencialidade de sé-lo, conclusao
NETO, Diogo de Figueiredo, Teoria do Poder. Op. cit. p. 72 e Nota 27.)

% Como, por exemplo, nas seguintes obras surgidas no final do século XX: EVANS, P.

Globalizacién Contra-Hegeménica: Las Redes Transnacionales como Herramientas de Lucha contra
ology, 1998. EVERS, T.; Estatismo vs. Imediatismo:

la Marginalizacion. In Contemporary Soci

nogaes conflitantes de politica na Alemanha Federal. In Novos Estudos CEBRAP. Sao I.’a:uln:

volume 2,1, p. 25- 39, abr. 1983; PAOLI, M. C. As Ciéncias Sociais, 05 Movimentos Sociais e a

Questio do Género. In Novos Estafdus CEBRAP. Sao Paulo: n® 31, outubro de 1991. Os 107-
ties. The American Prospect,

120 e PORTES A.Villagers: The rise of transnational communi

nt25.1999.
o HOLLOWAY, John. Change The World Without Taking

4 BENASAYAG, Miguel e SZTULWARK, Diego. Du Cor

.

Power. London: Pluto Press, 2002.
tre-pouvoir. Paris: La Decouverte,
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com alentado g

: 1izaga% : gy
o fenémeno sob o prisma da globa do com uma‘imp ressmnan’

~ . l |

mais completo até entdo, enriquec 'l 0 autor pe't'rte da prey g
E‘bli afia de cerca de 600 titulos, no 9 5 ormal reagdo das o Ciedny
cI1 og';tarem os contrapoderes, de.umtu ¢ & pouca prestabilidn,, dq;
c:f:evez mais e;ciarecidas, ao enveiheﬂlmf’”em um mundo onde a¢ iq e

. jadas €1’ :
instituigdes dominantes, que “foram Crl omia governamental SObrg <1
de pleno emprego, do primado da EC{;Sn cionamento, de SOberania e

(4
ecof:c}mia nacionais, de fronteiras e finidas tinham valor de Pongq,
de identidade territoriais claramente dee ndo mais pode ser Concebida
cardeais”, suscitada por uma o6ptica qU dro de uma politica Interjy,

: ua
como nacional, “mas transnacional, N0 g
global”.2 9, a dupla Ludovic Frangg;g s
!

Mais recentemente, j4 em 200 2 expressio “democracig 4
> pemard Huyghe, Uiy estratégia de agiop Comyg

influéncia”, percebem nos contrapodere el 3
produto de vdrios atores que se intercone

se manifesta através de um sistema séﬂiO-PD%fﬂCO voltado a FOH“-I;Encer

€ a seduzir, de modo a “formatar as mentalidades pala agir sobre g
homens e a preparar o futuro coletivo”, marcando, assim, a pass:a gem
de uma sociedade de autoridade, que girava em torno do conce1l§0 de
chefia, para uma sociedade de influéncia, que depende da formacag da

adesao e do consenso. 2
Ainda no ano de 2009, Manuel Castells, depois de reafirmar 0

Poder como o processo fundamental da sociedade e de distinguir dojs
tipos de processos sociais — og PTOCess0s que impdem a “dominacgg

existente”, e os processos contrapostos, de resisténcia 3 dominagéio
“em favor dos interesses, valores e Projetos que s3g excluidos oy subJr
representados” nos programag e OmPposicio da rede conclui g

= ue

Gf*ﬂrge Corm, autor de O noyy 80verno do 5€ 2 majs I'ecente obra de
que, em sey subtitulo, se refere 5 Ideol"gfas : 0 :
; €S ?'ufu

e
2 BECK, Ulrich Macht ynd Ge

Senmachf ;. global

Verlag, 2002, Citagges aci Alen 7p;
- ma, en Zeit,
contre-poypoir. Al’heure dela mif}c:-.n;‘ 'tra(:‘h'l‘.‘::la::gr reﬁrﬂfte;-. Fra“kfurt - _
2003, p. 7.8, 1alisation Adas g edicz 1 Mein; Suhrk
& FRANCOJIS Ludoyi : HUy, | ! i
la dé?ﬂﬂcfﬂﬁ;—d"‘fnﬂ::lc ' IUYGHE Frﬂnt,‘uis-ﬁ
2 ifilence, Pﬂl‘ls: Eljj 5,20 Ernard‘cﬂ

. CASTELILS A S Pses, 2009 Ntre.
S0 e 53, LS{ Manuel, C“mﬂmnfcfiﬁun Powe,.’p‘ &IUE ' EPU“UOI}SJ de
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mas nele néo teoriza este tiltimo teme
yistas a refutar a “inelutabilidade da m‘lﬁzﬂ ;:'lf s refere m:l
conceito para defender os “movimentog antisi:tgmic:a:eq::ﬁawz

ver, deveriam dirigir-se a corrigir “o funei

, : " onamento perv
nomia globalizada”, pondo em ag&o “mecanismog que f:::;::e‘:nc“;
glubayzaca? e pen;utljssem, Progressivamente, uma reorganizacéo dos
espagos SOCIOECoNOMIcos, assegurando mais coeréncia e estabilidade

3s diferentes sociedades” 2

4 Os contrapoderes e o direito contemporaneo

O reconhecimento principi e TR

B tcipacic do Mtérzggﬁiiﬁéﬁ legitimidade intrinseca d:essa
_ a dos contrapoderes, ainda

que compreendida a que envolva inconformismo ou confrontacgdo de
ideias — que, como ja reconhecido, é socialmente construtiva — ndo
afasta, porém, a possibilidade e, quics, a inelutabilidade do agravamento
de confrontos, de modo a que, eventualmente, possam alcangar niveis
de agressividade que exijam o emprego de meios repressivos, se
chegarem a violacao de valores essenciais para a convivéncia civilizada

das proprias sociedades agredidas.
Assim, facilmente exasperados os possiveis conflitos, justifica-

se a importancia que assume o fenémeno dos contrapoderes para o
Direito, com a consequente necessidade de que sejam reconhecidos,
analisados e estudados, para que recebam um tratamento receptivo
juspolitico adequado, condizente com os progressos juridicos aportados

pela péds-modernidade.
Trata-se, pois, de uma tarefa que exige nao apenas uma percepgao

multidisciplinar, como a necessaria criatividade, para — sem desfigurar
as caracteristicas democraticamente saudaveis que se expressem nos
contrapoderes — encontrar para as suas manifestagoes populares, 0s

adequados canais disciplinadores, que sdo préprios do Direito, escoimando os
seus abusos, que possam representar desafios aos valores republicanos

da ordem social, da paz e das liberdades publicas.
Trata-se, em suma, de um trabalho a ser desenvolvido simulta-

Neamente no ambito juridico mundial estatal, dos mais de duzentos
paises independentes — portanto, interessando aos respectivos sistemas
.:' il 1;!':'-.. . L L A F . ’
dedireito constitucionalizados — e, também, em conjunto, N0 eCuUMeno

rges. Le nouveau gouvernement du monde. Ideologies, Structures, contre-pouvoirs.
verte, 2010, p. 10 e resumo na contra-capa.

o )
T
| i
| o 2
=11 B L]
N1 A
i
] N IE




il G. DE ENTERRIA, JURIsTA ,

56 [ mm%deMWMM DE EDUARDO DED%%.
global transestatal — com seus mﬂ’h;ljes :E D;g;ni?;agaes que, 3
odo, administram interesses pu I?D ' P an‘u, alc'an Al

maﬁ;;na como o novo patamar do direito globahzada

se Em ambos 0s casos, ter-ﬁe-.e? 0 mesmo t?bjeﬁvﬂ: 2 o N
instituicoes - sejam elas nacionals,‘ mternac.mnals, SUprang, Elgg!ol i
transnacionais — que, sempre respeltl“a{lf:io aliberdade de ©XPrege 8 0y
pessoas, estejam aptas a canalizar czm{zzadmn:enfe as man; festy fln dog §

contrapoderes, de qualquer espécie e intensidade, par,, ﬁlfrai de

incorpord-los ao processo aberto de criagio e aplicacio do D ireito, qe mdu‘ﬂa,

que sirvam como novos instrumentos da cidadania. Odg,

Ao aludir a criatividade, pensa-se, com

mento construtivo da conflitualidade,

se desenvolverd, quanto mais extraordinaria for a com
interesses que apresentem as Sociedades pés-modernag,.
o, Em cqngquénda, hoje, desaparecidas oy enfra '
;En”gz?:z riz:cas € sociais que se interpunham 3

€nfre
qu€ espontaneamen, Semnta"

plexidadep;:



Assim, 0 que
digital de massa, ?_:l stages 5‘0{'.1&]3:1 em caracterizado — a todas
estatal de cnncenilra Etor:;a corpo e meuﬂ;;:l&mm da comunicagdo
or isso, para ﬂlgu; © de poder difuso em esc 1']!l COmMO expressao nao
11 s observadores ala global, j4 assinalando
Castells, como uma Era Digital 7~ O que se pode identificar com

. o~ O dﬂ CDmUm P
- ca
manifestacao f‘fe poder,*® pode ser cons ¢ao, tratado como uma especifica
_andes arquivos de d tatado na
o e dados e de opinig repercusséao piblica dos
ou limites geograficos, postos élzli Oes_abertﬂﬂ sem fronteiras politicas
des sociais, do ti Sposigao de bilhd
:; f e o EmpseFacebaak. \Wikilieaks," que p;’;:uie Iaessnas nas
corres ondéncias [I-:: : g-o do sigilo de Estado com dﬁvuiSﬂufl =
HoS g s 3 Ciais reservadas em todo o munda st
st e cadeia:dcc?nw‘ﬁnda’ todos aptos a fnnf:;: O: tff;iﬁtiﬂéﬂﬁ
giea”’ ias de informagGes, que organi P as
de aciio em potencial. ganizam e divulgam grupos
Embora, por sua propri
propria natureza, e :
. : T , essas manifestagOes publicas
méls’ que empregam a via digital e concentrem poder gem e
~escindam do emprego da for¢a, uma particularidad poder, em principio
ade que as distinguem

p
ifestacoe pu’ bli 1ai
coes licas presenciais, a dos tradicionais movimentos

das manl
de massa, € certo, por outro angulo de percepgao, que elas encurtam a

distancia, de um latfloi en?:re a si.mples demonstracao publica de ideias
oy, II:IESIIIO, ada resistenma passivae, de outro lado, a explosao de acoes
coletivas de agressao € de vandalismo, ou, em outros termos: entre o

emprego de um licito poder persuasivo e de um ilicito poder coercitivo.
Assim é que 0s movimentos de massa, empregados como formas

de expressdo de protestos ou de reivindicacdes, poderao facilmente
se prevalecer dos acrescidos meios de difusdo e de arregimentacao
possibilitados pela comunicagao digital, para facilmente se constituirem

como espécies compositas € particularmente agressivas do que seria,
assim perigosamente ampliado, a espécie de risco dos contrapoderes

ridismo de meios de

sociais.
mo sem que €esse hib
| observar-se que, até

E tanto o €, que, mes
propagagdo atinja todo 0 e potencial, € possive

s Santarrita. 530 Paulo: Companhia das

O breve século XX: 1914-1991. Traducio de Marco
tion Power -

Letras, 1995, p.24.
7 Sobre este ponto, do recente livro de Manuel Castells,
- no Capitulo Communication in the Digital Age (- 54 e s8.). - -
* Na mesma obra acima referida, de Manuel Castells, 2 respeito dessa afirmacao destacada
n o Communication Theory of Power (p- 416 e s5.).

em tdlico, o seu Capitulo final: Towsr?

ja citado —in Communica
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raga ptiblicy ; .
simp. manifestagdes de massa em prag: €a, ing;
Ie;mg ou pabres e em varios niveis de d EBe;r:,dleuh
induzida pela mobilizagdo eletrbnica. €m,, N
B, pois, este imponderado potencial de 7iscog, que te 5
bjeto g Urg

com essas novas manifestagoes de contrapoderes, ¢

socioldgicos empreendidns quanto a suas causas, Padrge 08 g, E
suscitando, como seria de se esperar —enquanto pro Cessos o Seq fa
de mobilizacdo da sociedade que sao — tanto OPiniges SPongy
quanto opini6es intolerantes, embora seja geral, tambe *“'leran
de se esperar, a reprovagao dos abusos e das sely; Co .

: O

e
acompanha-los.? &€Tias que Poga'r;:
Portanto, sdo arrolados como aspectos pos )

_ > 1tivos y
para os que o consideram com tolerancia, citan do feng |

Lo ) do-os . -
Sintese:ademonstragio do amadurecimento politico-soc; Py G0 lety

» MESMO, a sua indispensabil;,
; z 2
alarme social do agucamento dp 7iscos, dade como util sing il
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Cabe assim, a ordem
insﬁtucfanafmente, ou seja, cﬂ:ﬁ,ﬁ;ﬁi’?&zﬂ; a rnlsaiq de canalizd-las
aproveitando o que hé de positivo e de sk 3:;*5 Juridicos, para, bem
levd-1as a desempenha{- um papel valioso e constyypivg nessas forgas sociais,

az social eo exercicio das liberdades democritica Epam a manutengao d_a
das legitimas expressdes da cidadan i s sa:lzmpre em prestigio
e 8 espontanedade s, ma, pcessiomein, e
minimizar €, se possivel, a eliminar os aspectos negativos QU:E p:?;rz

oferecer riscos.

5 ]uridicizandn Os contrapoderes

o, a0 € outra a Imemorial miss3o institucional do Direito,
que a de buscar a disciplina das situacées de fato conflitivas, de modo
a gerar as dfasje]_adas qualidades de previsibilidade e de se:gurangu na
conviéncia civilizada, um objetivo que, na escala das reivindicacdes
aqui consideradas, desde logo, obrigatoriamente se inclui no contexto
do direito interno dos paises, como uma relevante matéria constitucional
atinente a seguranca das instituicoes.

Mas, tal como posto, com o adensamento das relagdes transes-
tatais, tornou-se evidente que o problema da juridicizagdo dos contrapoderes
transcendeu as possibilidades oferecidas pelo desenho constitucional do
Estado moderno, até recentemente limitado a instituicao de apenas duas
categorias de fungoes publicas — as governativas, preponderantemente
majoritarias, de legislar e de administrar, e as judicativas, contramajori-
tarias, no quadro das quais — importante € observar — a solugao para

os excessos dos contrapoderes, em geral, nao passava da adogao de

tipicas medidas repressivas.
Esta é, pois, a razdo pela qual, hoje, distintamente, nos Estados

pés-modernos se patenteia a necessidade de instituir novas fungoes

piiblicas — em acréscimo as tradicionais — que se voltem especialmente
iferenciadas fungdes, com vistas ao atendimento

arealizacao de novas e d
surtidas a partir da

de demandas sociais, tais como as aqui tratadas,

emergéncia contemporanea dos contrapoderes.
Incluem-se neste rol, um conjunto de especificas fungoes de

infermediagio e de controle a serem cometidas a instituicoes constitucio-
mo expressoes da democracia substan-

nalizadas, com vistas a atuarem coO _ _
v, apartidirias e independentes, de legttimos interesses da cidadania;
aptas, portanto, a canalizar e a filtrar 05 contrapoderes, em qualquer
Nanifestacdo e nivel e onde quer que despontem, de modo que possam

b
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ser direta ou indiretamente exercidas no precipuo, ainda que 15 xclysiy,,
 interesse da sociedade. ,., _ z

Nessa linha, renovada versdo da sempre insufj
versada saga do permanente uprz'mammetito dr{: controle do poder, 4 e;nte
procedido a busca de solugdes e institucionalizado as que POssibgj; “Se
imediatas respostas a esses desafios postos pela pés-modery idade, uma t:m

que os riscos de delongas para serem superados, muitas Vezes Serfz
maiores do que os normalmente previsiveis; isso porque, as ESCaladan
barbaras e agressivas de manifestagGes incontidas das Massas pog g
alcangar paroxismos de desobediéncia civil e de vi 5
carregarao, como consequéncia, o indesejavel des
as legitimas solugdes d
de ressuscitar o sombri

Cienter,

oléncia Coletiv, que

¥ com
Perigg
COmo g

encanto popyly
emocraticas tradicionais € O correlato

0 mito da necessidade do Estado forte —

concebidos pelos au
dessa equivocada
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estrutura do Estﬂdo, a fim de tratar democraticamente as discordancias
e E}Suﬂﬂnﬂltof para Incorpora-los aos processos regulares voltados 2
sua apreclagao, apresenta-se como uma dessas necessarias e possiveis
respostas do Direito a proliferagdo de riscos, que, de outro modo 56 viriam
aser agravados, se permitida fosse uma atuacgao incontida e’desabrida
dos contrapoderes sociais relegados a seu estado bruto.

PEVE“SE preferir uma u!{emativa juridica para promover-se o
encaminhamento e a‘ﬁlttﬂgﬂﬂ civilizados dos intimeros e constantes
interesses € relV}ndlf?acoes emergentes da sociedade, que, de outra
forma, engrossarao o inconformismo e iréo as ruas, possibilitando-se que
eles ingressem com seguranga e venham até a atuar institucionalmente
no sistema juspolitico, ja na forma ativa, mas inofensiva, de contrapoderes
socioestatais juridicamente absorvidos e organizados.

Desse modo, as sementes de conflitos, que proliferam nas
complexas sociedades pds-modernas, em lugar de gerarem sempre
renovados riscos, poderao, superiormente, servir como instrumentos da
democracia ativa, uma vez adequadamente absorvidos institucionalmente,
o que vale dizer: desde que encaminhados, como expressdo legitima de
expressoes do poder difuso na cidadania de provocar, as fungbes governativa
e judicativa do Es tado.*

Para tanto, as novas fungdes a serem exercidas no interesse da
sociedade devem ser hibridas—da sociedade e do Estado —pois também
carecem de autoridade para serem eficazmente exercidas, uma vez que,
como advertiu Montesquieu, somente “le pouvoir arréte le pouvoir”.*

Abrem-se duas vias para a judicializagao dos contrapoderes sociais,
com vistas ao aperfeicoamento dos Estados democraticos: ou institui-los

diretamente na estrutura eclética da sociedade — oficializando escolhas

% Recolhe-se, mais uma vez, neste texto, 3 licio de Miguel Seabra Fagtmc_les, em seu cldssico
O controle dos atos administrativos pelo poder judicidrio (Rio de Janeiro: Editora Forense, 2010,
7. ed.) em que, com notavel percep¢ao antecipativa do que hD}:& se tem c;mn POIICE"EW;SFEE
funcional, expos o correto entendimento, ainda rrartefﬂto' a época, e que o Esta 2
desempenha fungdes e nao poderes que Ihes sejam proprios. E isso, primeiro, po:lqueuc:n prondais
estatal é, como hoje pacificamente reconhecido, uno enao fracionado e, segundo, C

« it 3 - des sustenta logo nas
razio, ente & cidadania — 0 que Seabra Fagun 0
. pocer 0t numeragio mantida em todas as edigoes)

primeiras p4ginas de sua obra prima (item n®l, re : 2
Mie pmssegfe afirmando que ”apEstadﬂ ima vez constituido, realiza Seus fins ntmzés ;i: tnez
 fungdes em que se reparte asua atividade” (itemn® %) exphcmdf, em_nnta fgmzlpzlgr:slzerlt?:ra
~ Montesquieu jamais usou a expressao “separac poderes”, razao pela qud, e
e que se 0 recriminasse pelos defeitos decorrentes desta arraiga
::: e céntrica, em que Se subentende um velado desprezo pela
ocracia (nota 2). ‘ e 3, =
40 & sintese da consagrada expressao de Montesquieu no Espirito das L:; Il;nur ik
se abuser du pouvoir, il faut que, par Ia disposition des choses, le powvoir arréte le pouvoir™.
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diretas do povo — ou institui-los como 6rg§cfs hibridgs Na egp.
cratoldgica do Estado — oficializando escolhas indiretas g, pove, try

A agéo direta da sociedade se realiza pela pluraljz, €0 de
para o exercicio da cidadania, que conformam as modalz‘dngS ol %
participagdo, como 0 sao o sufragio eletivo de Te€presentanteg ¢ de icgg 4
do executivo dos trés graus federativos, o plebiscito, o refereng ‘3}1&&[&B
iniciativa de leis, bem como as modalidades administratipgs de pays !.;.‘m G
tais como a coleta de opinido, a consulta ou o debate Pﬁbl_fpa%f |
audiéncia publica, o colegiado publico, a cogestio de parestleos, a

#S)cssoria externa, a delegacio atipica, a provocagio de inque’rjii:c{::l iail‘;il&

a dentincia aos tribunais de contas, a reclamagao relativa 3 Prestacs.
Cdo

L e

€ 0rgaos prestadores de servi ai m
5 §0S notariais e de registro que atu
s - - - E
delegf;ng_ao do poder publico oy oficializados, bem como Cc?ntra membpor
Ios

de noygs funcs
Ncoes CONStitiy i : I'la
Canalizacsy 4 “cionajs 14 *90e 0 dg
g S '
i as €Xpresspes Eﬁontﬁneasezendemesf Co n gl  icaty
r g ledage, ¢\ "OVOS mejog g

€vem ger Criadag
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uma rica diversificacdo funcional leoiti .
e prestantes vias de expressio g::::m:rfn’ atuando como auténticas
legitimos da sociedade, assim comg nﬂ‘ tica e civilizada dos interesses
complementares aos des-gastad::vs E: gasérifas R
L8 g Insuficien i
tradicionais da representacdo politico-partidarig tes instrumentos
Assim, as rmm@maqﬁes de toda natureza
em acréscimo aos tradicionais meios de expressio
5‘50 m;is gELpHACes para gerar solugdes pelas generalizagdes legisla-
tivas do que para produzir solugdes pontuais a especificos conflitos
- mm’i,l 0“;2;:::(]%“1;0_519 Tovos e diversificados meios de atuagdo
ofereclct 7 F:i e mshh{lf;t?e? que, para tanto, ja sao criadas com
as cara eristicas de serem juridicamente abertas e fundamentalmente
neutrats, que,icomo eEXprt sao assim entendidas por atuarem fora dos
canais politico-partiddrios.

Porém, fa fnals marcante novidade dessa diversificagao de ins-
trumentos SOC{aIS; que se prestam a tao distintas fungdes, como as de
filtragem, fiscalizacdo, zeladoria, controle, promogio e defesa dos interesses
da sociedade, consiste, inegavelmente, no notavel aperfeicoamento
que aportam a democracia substantiva, com a introdugao das novas vias
de participagdo da cidadania, abertas em seu direto interesse e proveito,
constituindo-se em notével avango, sobretudo pelo acreéscimo de
legitimidade que trazem 4 dinAmica interagao sociedade-Estado, com-
plementando, na pés-modernidade, as solugoes politicas, que se

demonstram insuficientes pela via da representagdo.”

da sociedade ganham,
politico-partidédrios — que

# Dai porque Montesquieu s6 encontrava remédio para a tendéncia universal ao abuso de
poder politico na montagem instituciur:al de um Tnecamsmo de pctderes e c-:rﬁtra?ud_eres.
“E preciso que, pela prépria disposicao das coisas, o poder freie o poder”. Ja nao ;ﬂ
trata, portanto, de confiar cegamente nos homens, n‘tas de salfer que qualqger t:m te
nés, quando no poder, € facilmente levado ao desatino, s€ Nao f:or Eunve:juer}n T:nnz
enquadrado pelas instituicdes politicas. Acontece que o sabio frances raciocnd

epresentantes dos governados. 1sso era, sem

uadro da acdo politica exercida por meio der _ _
gﬂvida,. um progresso em relagdo as praticas absolutistas do passado, mas revela-se hoje,

em tempos de democracia participativa, algo de muito linstuzide:}_te. Sabemﬂ; tzg::aqt‘:iz t{;:
‘Estado Democratico de Direito, mencionado na Constituicao, ﬂaﬂ_PESF’a;bui o cicva
realidade, de uma pega de ficcao politica. A democracia pres.,supioe a;atais :mar s
(e ndo apenas simbolica) da soberania ao povo; ?eveniﬂezz‘f:f;sf;ndnna em sentido
opular. Entre nos, €ss ; Al
ﬂ:ﬂs exzcut%res c%a w:;:::fe poP e vivem numa espécie de
rso. A soberania p

de fato aos governantes, q !

iti 30 SO algum poder
' estratosfera ou circulo celeste, onde sao admitidos, tao so, 0s que detém algum p
 econdmico ou alguma influénciaj

unto ao eleitorado ou 3 opinido publica. Todos os demais

1 tes
e 7 i : . sles espectadores, pois 0s governan
 cidadaos séo confinados, c embaixo, o P]?ﬁca em representagao teatral:

G e ta E.D (8] ?
el Hmsfﬂmaf;rzargﬁrer?;:wgo cump primento da vontade eleitoral.

encenam, perante 0 povo, a tal. mas nenhuma forma organizada de
suma, temos todo um sistema de poder e;giaf;ébio K onder. Contrapoder Popular. In:

diante dele. COMP.

- _-z.. I['
- - i
1
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los atuais dessas instituicgeg hiby
Importantes exellﬂﬂﬂ da cidadania, podem ser aPontad,. “Vids

:na das Assembleigs g, Cid,

. 0i0 de F4,:
Ombudsmen,* nos Paf;ra sil, j4 recebeu exprijs;z ;}:; % imprf:: 0K
Al ek : racitado arti la 1 nsa,

gﬁ;ﬂiﬁo gm 2004, emns: Eas Fungoes Essenciais g Jygy; ca: to%
’ vydb — @ mutuame:nt X

se transcreve abaixo e completam ; me: : |
modalidades, que se ré exposto, essas alternativas ins tuci Onas 3
Realmente, ;‘:::;nalmente pelacriagaoe pelo desenvo]v- ehtq;,ﬁ.f
: i .

implementam co

S. Paulo’ edigao de 22 de fevereiro de 2004) (respeitada a grafia OTigina] .
‘Folha de S. Paulo $

1
nossos destaques). : trapoder no Estado, originada em
: institucionalizagdo pioneira de um contrapo : : P aia%
£ Admm:ada mhml?‘ﬂléiiiafﬁ alz:ﬁ o derivada de palavra com EfII'I'IO]DglEl 1_10 nuruegugs.%

esca:;glf:gué::m nn—quesignifica, apropriadamente, representante: agente in dependmﬁ;

com fungbes de zeladoria, controle e promogao de interesses puiblicos Manifestaq
cidad3os. : s o
® As Assembleins de Cidadaos, como as existentes em alguns paises tio diversifica

dos, comg
na Austrdlia, na Finlandia, no Canadé (Columbia Britanica e Ontario) e no Quémaf g

que proliferam rapidamente, pelo efeito demonstracio globalizante, alcangando Outras

entidades politicas que tém, como Preocupacio, o aperfeicoamento da dEmQCrada :

substantiva.

§ ainda nj OS grandes instrumentns

agentes politicog e MOs criay :
08 Orgéos do Esta?;in irt:jem, S0 Fo 2 com trument dslstema “rganizado de
N30 govern entais ;ied.’ PoLs, a ideja e COntrapoder perante
CONtrapoder Popular 0’;‘* S,;bclus amente, » i S:rcm das Organizacgges
Politico €apaz de = fla agg; T comp , €ntes d

2 I'omo Sim, gentes degge
utlhza!'f da rp;na 'Ver Pfﬂtest{)s e ca a Seu S >

S

€IVigo, y
45 de gpjp:x "M Instrumento
dos agentes it 1, HEII'&, 0s Escassas ; GPH'IIHQ {bl'
piblj Ptblicos gy ®Canismqg g8 Publica. 1,
blicag, Tepresenta s Sf&“f‘-‘? M nossg g ma i de denyin como de

¢30 a o Pray: . ote 3 Juridieq, , <2 € ETESpﬂnsabiliza 30
Minosas oy era] o isterio p Ublico : €0; aC0es 0 = b
(COMPAR sy 572) deniingipg 4 F7ImeS de reg, " 'PrObidade admipr L2Tes, ag
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de novas fungées independen
por serem hibridas, ou sej :s hﬁ?mm da expressio da sociedade, que,

de vdrios modos com as tradicionais e bé:i::i:gpﬂﬂ Estado, su.articulam
independentes do Estado, produzindo uma ri s fungdes nnrlsutucionais

e legitimatéria, suficiente Ppara abrir as n‘;zlca E]‘}Jralizat,‘au f‘uncinr}al

de expressao democratica e civilizada dn: Eii tx:aa e aulténtl.cas vias
sociedade, Eostas como alternativas aos insufici rEEE.ES egitimos da
representagao politico-partidaria, cientes instrumentos da

o As fewmdlcagfies da sociedade ganham, com o acréscimo dessa
leQMagap, além_dos tradicionais meios de e;:pressﬁn politico-parti-
darios, mals Proprios para as generalizagoes legislativas do que afa mi-
nistrar s'olut;.oe§ P?‘rftuais aos conflitos, novos e diversiﬁcad?:}s cfminhos
institucionais, juridicamente abertos e fundamentalmente neutrais, assim
entendidtJ? por atuarem fora dos canais politico-partidarios !
Porem, a mais marcante novidade dessa diversiﬁcag:éo de ins-

m1me1.1t05 sociais de zeladoria, controle, promocdo e defesa dos interesses
da sociedade consiste, inegavelmente, no notével aperfeicoamento
que apo?tam a democracia substantiva, pela introducio de novas vias
de participagio da cidadania, abertas em seu direto interesse e proveito,
constituindo-se em notavel avanco, sobretudo pelo acréscimo de legiti-
midade que trazem a interagao sociedade-Estado, complementando na

Pés-Modernidade, as solugdes que se apresentem mais demoradas ou
insuficientes, da representacdo politica.*®

® Dai porque Montesquieu so encontrava remédio para a tendéncia universal ao abuso de
poder politico na montagem institucional de um mecanismo de poderes e contrapoderes.
“E preciso que, pela prépria disposigdo das coisas, o poder freie o poder”. Ja nao se trata,
portanto, de confiar cegamente nos homens, mas de saber que qualquer um de nds, quando
for convenientemente enquadrado pelas

no poder, é facilmente levado a0 desatino, se nao
institui¢des politicas. Acontece que 0 s4bio francés raciocinava no quadro da agdo politica
ados. Isso era, sem duvida, um progresso em

exercida por meio de representantes dos govern
mas revela-se hoje, em tempos de democracia

relagio as praticas absolutistas do passado,
participativa, algo de muito insuficiente. Sabemos todos que o ‘Estado Democratico de
em nossa triste realidade, de uma pega de

Direito, mencionado na Constituigao, nao passa,
j0 efetiva (e ndo apenas simbélica) da soberania

ficgio politica. A democracia pressupde a atribuicao
meros executores da vontade popular. Entre nos,

a0 povo, devendo os orgdos estatais atuar como
esse esquema funciona em sentido inverso. A soberania pertence de fato aos governantes,
dmitidos, tao so,

que vivem numa espécie de estratosfera ou circulo celeste, onde sao a
ma influéncia junto ao eleitorado ou a

0s que detém algum poder econdmico ou algu :
opinido publica. Todos os demais cidadaos sio confinados, ca embaixo, como mmplfs
espectadores, pois 0s governantes de ha muito lograram transformar a representacao
politica em representacio teatral: eles encenam, perante 0 povo, a farsa do rigoroso
~ cumprimento da vontade eleitoral. Em suma, temos todo um sistema de poder estatal,
" mas nenhuma forma organizada de contrapoder popular diante dele. (CO}:.{PARATO,
- Fébio Konder. Contrapoder Popular. In: 'Folha de S. Paulo’, edigdo de 22 de fevereiro de 2004)

- _,.:iI?QBPEitada a grafia original, com nossos destaques).




Portanto, o notavel aperfeicoamento de que agy;
trazido pelos novos instrumer:tos democraticos Para , :e.-;q?
cidadania, ndo se sobrepoe, Senao que se acresce aos exfsfent;q)r
poderem atuar paralela, mas independentemente dog s ;: de‘:g
partiddrios e eleitorats, que, COmMO exposto, se ressentem dago@f&
inerentes as institui¢bes representativas, forjadas na Moy :
para que possam prover, com individualizacio, Presteza o €Imnj
as diversificadissimas prestagées demandadas para o atengj -
cada vez mais exigentes valores, necessidades, interesseg o :;?to dog

ir

das sociedades contemporaneas. AQ0eg

»
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resumida “vontade geral”
pleias populares, tﬂm%l‘:'ldﬂ ;a;:;i:;ade, ou seja: apenas pelas assem-
om crescimento e a diversfﬁpm seus grupos majoritarios.
mente a partir das Revolugdes In dustri:i?an das sociedades, notada-
cﬂmﬁg?idu Ijlm Cérﬂ modernidade, esses mt;g::s:;a;cfa; i Ddfasﬂgln o
;;:'11.11th {3&1"_1510: : ﬂgmeFLtandD, setorializando e es ecriaiinzaz:la it
sistema egislativo de tipo parlamentar, nio tendo cpam a o, que O
goolugdo —0 que demandaria diversificar-se também Su‘;iﬂf:nmpnnhar G
modﬂia mantl?riur‘n justo equilibrio na produgao d t?lmtemente, de
om crise de legitimidade. gdo das leis — mergulhou
\;ale, portanto d1}zeh que por ndao mais poder definir e atender
adeql_la_ Z@enfe, através de sua fungdo legislativa, a complexa massa
de Eewm S .Conformaﬂam em tese interesses realmente gerais
i MBIy COme evitar que o cldssico processo legislativo passasse a
neghgmam sua precipua missao de cuidar dos interesses primdrios (0s da
sociedade), bem como a de zelar pelos interesses secunddrios (0s 0 Estado),
ara se aplicar, cada vez mais, ao jogo do poder politico-partiddrio, que S€

interesses de representantes, de acolitos e de suas respecﬁvas
o distantes das reais

trava entre
aeremiagoes partidarias — todos, geralmente, muit
necessidades do povo.

Em suma, aqui aplicandoe estendendo a conhecida classificagao

de interesses publicos, em primarios, os do povo, € em secundarios, 0s
do Estado, que encontra seus expositores mais antigos em Marcello
Caetano e Oreste Ranelletti e o seu enunciado mais divulgado em
Renato Alessi, observa-s€ que os parlamentos, por S€ dedicarem a
uma atuagao cada vez mais voltada a satisfacdo do que seriam, nessa

mesma linha, categorizado qui entendidos
como os dos proprios par

de poder), vao, com isso, P
formalmente democrdticos —um aspecto que po

entio suficiente sob uma optica juspositivista —emna

s como interesses tercidrios (a
tidos politicos em sua atuacdo na busca

roduzindo resultados que, nao obstante
deria até ser considerado

da servem a sua

Norberto Bobbio (It: A Erados

% Elio Chaves Flores e Joana D'arcde gouza Cavalcanti, citando ]
% trBs razOes para este preocupante fendmeno:

Direitos. Rio de Janeiro: Campus, . e f
i) a representagao politica nos ise, ?nm:lpalmente
30 é mais 0 centro
Amara de ressonancia de decisdes tomadas em
de escolha fazem com que a participaqﬁn
i menos longos, uma classe politica
i) devido a0 poder

do poder real, mas quase

outro lugar; i) 0s mecanismos institucionais

popular se limite a legitimar, em : :

que tende a autopreservagao e que é cada vez menos Eepres?ntatu?a; e i) ¢ 7
~ de manipulagao por parte de poderosas organizagoes pntfadas e publicas. (O fardo
legitimidade: a democracia para além dos parlamentos. 5, . 9, jul./dez. 2006,
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Dorg iy
cldssicamissdo de conferir o que se possa qualificay o)
ampliada e pés-positivista da {undzmdade. Sob ¢ {
Porém, além dessas razées, 0s aparelhog parla
perdendo condigdes ~em termos de tempo e de tocnicy
suas importantes fungoes de controle, como
desempenhavam.
Condigoes de tempo, pois a pletora legislativ, Creg
possibilidade de um adequado seguimento fiscalizatd. o alén,
governo e sua administracio através dos institutos g ri

parlamentares de inquérito, de convocagao de autor;
Instrumentos tradicionajs.

a
POBkts adicﬁz

uais dag Comi. o
dades e g g 08




__+ormos finalisticos, e s

mtgﬂ]‘lﬂs .EII'.IE T em qualquer

ﬁmdaﬂamente orientadas, a C:E';o g::mdn sobre as atividades

P tado. . Baos governamentais do
Se, no curso da Modernidade, sob o conceito de legalidade, entao

monico, a nogdo de direito subjetivo —
Lo dominante, diferentemente, Cﬂ);'n i ad::mpre legalmente referida —
; E_j com a adog¢ao do paradigma mais ab i Pé?MOdmclade
B & nocs de direit rangente da juridicidade, em
que re : eitos fundamentais, esta b
; alegalmente referida aos direitos humanos ¢ eV A SIORN0; DRSSO bes
" osatinentes a liberdade, segui wustitifonalizadeg derce
log0, © © , seguindo-se os atinentes igualdade, para
o tltimo desdobramento, os atinentes a cidadania wre
Assim € que, com o objeti e il B
- i r?faig s ] tivo de maximizar a efetivacio desses
direitos funaa aa ciaaaania, COmMo auspicioso rebento que floresceu
nos Estados Democraticos de Direito, conheceram extraordinario desen-
golvimento contemporaneo as funcoes neutrais, sobrevindas para
am har_ e processualizar os canais participativos, concorrendo para
ossibilitar uma, cada vez maior, visibilidade e controle sobre as fungoes
de governanga, com o que, atendem satisfatoriamente a sua primaria
destinacao societal, registrando-se, assim, ampliados ganhos, além da
legiﬁmidade originaria, em termos de legitimidade corrente — a que se
aperfeigoa no curso da agdo — quanto em termos de legitimidade finalistica
_ que se integra com O resultado: dois importantes aspectos que, com
essas novas fungoes, lograram o devido destaque.
£ razoavel, portanto, afirmar que a renovacao juspolitica siste-
matica pr0p0rci0nada por esta expansao da juridicidade, ultrapassando
o tradicional e concentrado, quando nao autocratico e elitista sistema

estatal monopolista de produgdo da lei, veio possibilitar o surgimento € a
multiplicacdo de novos, variados e ampliados sistemas hibridos, portanto,
sécioestatais, de produgio do Direito, bem como de correspondente controle
policéntrico desses acrescentados valores da sociedade.

Este fendmeno pés-moderno, do policentrismo de controles,
vem a ser ndo apenas a mais revolucionaria como a mais @peﬁmte
das mutagdes juridicas contemporaneas, €m razio de ter informado
brilhantes construcoes juridicas derivadas, incorppradas t.anto a0
direito constitucionalizado, quanto ao direito globahzafio, fcals como,
entre tantas que poderiam ser mencionadas: O neocorilstltucmnahsmo,
a democratizagdo da aplicagao Direito por uma samedac:le aberta de
intérpretes e a legitimagao de todo tipo de decisdes através de funcoes

_ g sociedade aberta dos intérpretes da
ista e procedimental da constituigao.

stitucional

Cf. . .'ERLE, Peter. Hermenéutica Con
tacio plural

stituigdo: contribuigdo para A e



'----j_i-:embﬂl'a necessa!.riamente I:EVE:o“tidas do ool
e Faﬂ-ejam a valores e a interesses mStft.uCiOn
Bbmmtef por serem partzdz{ﬂas (domesmo étimo | ating, . P
obv Destaque-se, no plano mftrurflental, 0 elenco ge ol r,i,..._..
pstatais neutrais,® cuja concepgao e'tlcamente avangads fanis'{'
enriquecer, a robustecer e a aperfeigoar as alternatiygs decdeﬁ.”
ticadas no Estado, tanto como, no mesmo nivel de impor tﬁnci;ms* ..
instrumentos de controle reciproco. %5

Com essas fungcoes neutrais voltadas a recolher em syag il
difusas, por toda a sociedade, o puro e legitimo sentido Socia] deo-r‘ g

reacende-se um novo e forte luzeiro, absolutamente Nectal) tig
Wl Ny ¢ : [} 7 g : a L] -M-‘_.I
sociedades pluralistas pés-modernas, parailuminare validar qu e Nag
aplicacées das leis: tanto as que devam atuar voltadas a ord EHaalf ler
éstamento social, como as que devam i §20 ¢,
= produzir resulta |
. sobre ele. dos de Con

.'__.i",:_

7 1"‘
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Gega e inﬂex{VEI CO].'EQEO de leis em
: : an
Jex — f;:mmente aplicada por agentesg a;las do Estado - a dura lex, sed
vezes mcoinprEEndidos, quando flﬁozbE' por isso mesmo, sdo tantas
vez que, NAO por outra razdo, eles apen OIchidou e importunos, uma
autoritdrio”. as “sabem a poder e a mando
As fungoes atribuidas a e
sta :
nGes estatais neutrais, que sio tri Categoria de agentes exercentes de
s acesso—que € umaﬁ;rm d © triplamente legitimados: pelo mérito em
o GRS ade legitimagdio origindria; pelo exercicio politi
artidariamente isento de suas funcoes — que é / i
P rente; e por atuarem diretam q uma forma de legitimagio
'odade — que é uma um ente para lograr resultados de interesse da
s0C B e e afoffﬂ_ﬂ -‘:!e legitimagdo finalistica, caracteristicas
essas q erem legitimidade plena, e dotados de investidura
estatal, qlfef POl; Sl}a vez, lhes conferem autoridade plena, vindo a suprir
def:i{'neanaS cronicas na percepedo e no consequente atendimento dos
legitimos interesses gerais da sociedade pés-moderna
Assim, 0s agentes neutrais, robustecidos por essas vérias atuagoes
aralelas — insista-se, independentes daquelas a cargo dos tradicionais
estam_entos estatais politico-partidarios — para obter os resultados legiti-
matérios de seu desempenho, se vao difundindo e se capilarizando, de
modo a estar cada vez mais ao alcance e a disposicao de toda a sociedade,
garantindo, com esta importante realizagao na linha do policentrismo do

controle, a sua mais auténtica e poderosa validagao.

7 Conclusao

As sociedades hum

instituicoes, como tudo mais,
de existéncia: nascimento, desenvolvimento,

e desaparecimento.

Nelas, 0s processos institucionais, que ritualizam sua exterio-
rizagdo, apresentam ciclos mais efémeros, em contraste com 08 valores
institucionais, que lhes dao contetdo e, assim, coincidentesscom a
duragio da propria trajetoria da espécie humana, pois que Ihe sao inatos.

rico-cultural, 0s valores

Porém, como € normal no processo histo ultus '
o da consciéncia social e com

despertam lentamente com O alumbrament i
sociedades, na medida em que

“ela se desenvolvem e florescem nas
| rimoram.

 também progridem, evoluem € s€ ap

anas nio cessaram de progredir e as suas
transitam pelos mesmos ciclos universais
amadurecimento, declinio

b

851, Paolo. La primera leccion de Derecho: Madsi; Barcelona: Vniversitas, 2006 , p-18.
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: ida como processp ...

cia, Eﬂt&ﬂdld P 0 Inshfi{,’}

Portanto, a dgmﬂff ﬂ;s»a apresenta como I-ﬂstoricamente ol
politico, € 0 que, atjoiﬂg;a do dos valores na’slociedadeaue 3 aclg":
meritdrio, espelhan mpregados pela magnifica €Xperiencia a4 P
certo, 05 processos emp dos instituidos na Revolugdo Amep
foram muito distintos em nossos dias, mas os imanenteg vale
ainda mais, dos praticados se confrontadas as expreszﬁ% |

~ = tanfU;

nio terdo mudado !

'susg:zd'mrespecﬁvamenter de Péricles, de Jefferson e de Bobb;
con aits,

Processos e valores, portanto, ocasiopalm?]nfifdse distgnciam, di.
vergem e causam problemticas desarmonias, refletidas na vida Politic,
dos povos. Tempos hd em que se torna NECesSario, para recuperag |
razoavel coeréncia, superar esse paulatino distangiamento através 4o
mutagoes —entendidas como saltos evolutivos causados por bruscag my.
dangas de paradigmas, ndo seguindo o fluxo habitual, a “sage lenteyy
das naturais transformacdes histdricas — de modo a restabelecer-ga 0
delicado equilibrio institucional, em cada pais e época. |

Tais consideracdes serio uteis,

esses periodos de intensas mudangas,
Possam acompanhar as transformacées das respectivas sociedades; de

modo que, atraves de mutacdes, se mantenham Vivas e prestantes,
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