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18/05/2011 PLENARIO

Recurso ExTRAORDINARIO 582.461 Sio PauLo

RELATOR : Min. Giimar MENDES

RecTE.(5) :Jacuary ENGENHARIA, MINERAGAO E CoMERCIO LTDA

Apv.(afs) :Marco AuUriLIo DE BarRrRos MONTENEGRO E
Ourro(a/s)

Recpo.(a/s) : EsTaDO DE SA0 PauLo

Proc.(a/s)(gs) : PROCURADOR-GERAL DO EsTADO DE SA0 PAuLo

INTDO.(A/S) :Uniio

Proc.(a/s)(es) : PRocURADOR-GERAL DA FazenDa NACIONAL

1. Recurso extraordindrio. Repercusséo geral.

2. Taxa Selic. Incidéncia para atualizacdo de débitos tributarios.
Legitimidade. Inexisténcia de violagdo aos principios da legalidade e da
anterioridade. Necessidade de adoc¢do de critério isondmico. No
julgamento da ADI 2.214, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D]
19.4.2002, ao apreciar o tema, esta Corte assentou que a medida traduz
rigorosa igualdade de tratamento entre contribuinte e fisco e que nao se
trata de imposigao tributaria.

3. ICMS. Inclusdo do montante do tributo em sua prdpria base de
calculo. Constitucionalidade. Precedentes. A base de cdlculo do ICMS,
definida como o valor da operacio da circulagio de mercadorias (art. 155,
II, da CF/1988, c/c arts. 2¢, I, e 8% 1, da LC 87/1996), inclui o proprio
montante do ICMS incidente, pois ele faz parte da importancia paga pelo
comprador e recebida pelo vendedor na operagdo. A Emenda
Constitucional n® 33, de 2001, inseriu a alinea “i” no inciso XII do § 2¢ do
art. 155 da Constituicdo Federal, para fazer constar que cabe a lei
complementar “fixar a base de cdlculo, de modo gue o montante do imposto a
integre, também na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo”. Ora,
se o texto dispoe que o ICMS deve ser calculado com o montante do
imposto inserido em sua propria base de calculo também na importacao
de bens, naturalmente a interpretagao que ha de ser feita ¢ que o imposto
ja era calculado dessa forma em relacdo as operagGes internas. Com a

alteragdo constitucional a Lei Complementar ficou autorizada a dar
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tratamento isondmico na determina¢do da base de célculo entre as
operacdes ou prestagdes internas com as importagoes do exterior, de
modo que o ICMS serd calculado "por dentro” em ambos 0s casos.

4. Multa moratdria. Patamar de 20%. Razoabilidade. Inexisténcia de
efeito confiscatdrio, Precedentes. A aplicagio da multa moratéria tem o
objetivo de sancionar o contribuinte que ndo cumpre suas obrigagoes
tributdrias, prestigiando a conduta daqueles que pagam em dia seus
tributos aos cofres piiblicos. Assim, para que a multa moratdria cumpra
sua funcio de desencorajar a elisio fiscal, de um lado ndo pode ser pifia,
mas, de outro, ndo pode ter um importe que the confira caracteristica
confiscatdria, inviabilizando inclusive o recolhimento de futuros tributos.
O acdrdio recorrido encontra amparo na jurisprudéncia desta Suprema
Corte, segundo a qual nédo é confiscatoria a multa moratéria no importe
de 20% (vinte por cento).

5, Recurso extraordinario a que se nega provimento. .

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigraficas, por maioria de votos, conhecer do recurso
extraordinario e, no mérito, também por maioria, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do relator, Ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, 18 de maio de 2011.
Ministro GILMAR MENDES

Relator
Documento assinado digitalmente.
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18/05/2011 PLENARIO

Recurso EXTRAORDINARIO 582.461 SAo Pauro

RELATOR : Min. GiLMAR MENDES

REecTE.(S) :Jacuary ENGENHARIA, MINERAGAO E COMERCIO LTDA

Apv.(a/s) :Marco AuréLl0 DE BARROS MONTENEGRO E
QuTrO(A/S)

REecpo.(a/s) +Estapo pE Sio Pauro

Proc.(a/s)(es) : PROCURADOR-GERAL DO EsTaDO DE Sio Pauro

INTDOG.(A/S) :Uniio

Proc.(A/s)(gs) : PROCURADOR~GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator): Trata-se
de recurso extraordinario, interposto com fundamento na alinea “a” do
permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo ementado nos seguintes termos:

“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. A incluséo do
montante de imposto na sua propria base de calculo ndo se
confunde com a dupla tributacdo, nem afronta o principio da
ndo-cumulatividade - A regra do artigo 13, § 1% da Lei
Complementar n® 87/96, que ja existia no artigo 2° § 7%, Dec. Lei
n® 406/68, no artigo 14 do Convénio n® 66/88, e constante do
artigo 33 da Lei n® 6.374/89, ndo afronta a Constitui¢do Federal
que diz caber a lel complementar a definicgdo dos fatos
geradores, bases de célculo e contribuinte dos impostos (CF, art.
146, 11, ‘a’) - Legalidade da aplicagdo da taxa Selic — Multa
moratoria. fixada nos termos da legislagdo vigente - Nao
ocorréncia de afronta ao principio constitucional da vedagédo ao
confisco”. (fl. 34)

A insurgéncia volta-se contra a legislagdo do ICMS no Estado de Sao
Paulo, especificamente no que diz respeito ao art. 33 da Lei 6.374/1989,
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daquele ente federativo, cujo teor se transcreve:

“Art. 33. O montante do imposto integra sua propria base
de calculo, constituindo o respectivo destaque mera indicagéo
para fins de controle”.

A empresa recorrente — Jaguary Engenharia Mineracdo e Comercio
Ltda. —, em suas razdes recursais (fls. 16-30), alega, em sintese, que ©
acérdao recorrido viola os principios do ne bis in idem (art. 155, II, da CF),
da legalidade (art. 150, I, da CF), da anterioridade tributaria (art. 150 III,
“b”), da capacidade contributiva (art. 154, § 1°) e da vedagao ao confisco
(art. 150, IV, da CF).

Sustenta que a base de cdlculo do ICMS deve corresponder,
necessariamente, ao valor da operagdo mercantil realizada, de tal sorte
que, no seu entender, a inclusdo do valor do imposto na sua base de
calculo implica bitributagdo, ou seja, cobranca de imposto sobre imposto,
hipotese ndo contemplada pela Constituigdo Federal.

Alega, ainda, que a Lei Complementar 87/1996 ndo legitima a pratica
do “cdlculo por dentro” do imposto, porquanto todas as leis devem
buscar seu fundamento de validade na Constitui¢io Federal, e ndo o
contrario. Idéntica observagio ¢ feita no que tange ao Convénio
Interestadual n. 66/1988, previsto no art. 34, § 8% do ADCT, que utiliza o
mesmo critério de calculo.

Em suma, conclui que a figura do calculo “por dentro” do ICMS
transborda os limites previstos na Constitui¢io Federal, criando nova
espécie tributaria, nao prevista pelo constituinte.

Relativamente a multa de 20% (vinte por cento) prevista na
legislacdo estadual, afirma ser abusiva por violar os principios da
capacidade contributiva e da vedagdo ao confisco.

Nesse ponto, sustenta que a Fazenda jd dispde de juros moratdrios
maiores, bem como de correcdo monetaria. Observa, ainda, que a
legislacdo ordinéria limita a cldusula penal dos contratos a 10% (dez por
cento). Assim, a multa de 20% (vinte por cento), em seu ver, é
desarrazoada e confiscatdria, e o 6nus pelo seu inadimplemento, ao fim, é

2
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transferido para o consumidor final.

No que diz respeito & utilizagdo da Taxa Selic, a recorrente aduz que
esta pratica gera majoragio do ICMS, sem autorizagdo legal, tendo em
vista que referida taxa estd sujeita ao temperamento do mercado
financeiro e as ingeréncias do Banco Central do Brasil. Ressalta a
necessidade de autorizacdo legal para a majoragdo de tributo, salvo
excecdes expressas na Constituigéo Federal, entre as quais nao se insere 0O
ICMS.

Conclui, entdo, que, em razdo de a Taxa Selic oscilar ao sabor
mercadoldgico, sua aplicagdo acarreta majoragdo do tributo a qualquer
tempo, em afronta, também, ao principio da anterioridade, alem de
conferir natureza remuneratéria ao tributo, o que nao se admite, na
medida em que o art. 161, § 12, do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN)
permite a fixa¢do de taxa de juros apenas em patamar igual ou inferior a
1% (um por cento).

Em contrarrazoes de fls. 42/50, a Fazenda Publica do Estado de Sao
Paulo alega, preliminarmente, que o recurso extraordinario nao deve ser
processado, por ndo ter sido demonstrada a repercussao geral da materia
debatida nos autos, bem como por falta de indicagdo expressa de violagdo
a dispositivo constitucional.

No mérito, o Fisco ressalta que o célculo conhecido como “método
por dentro”, pelo qual o imposto é “embutido” no valor da mercadoria,
constitui destaque de valor para mero controle escritural, nao resultando,
portanto, bitributa¢io, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal no RE
254.202, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 4.8.2000. ]

Afirma também, em contrarrazfes, que a multa pune o atraso no .
pagamento do tributo, ndo se confundindo, portanto, com os juros, que
remuneram, nem com a corre¢do monetdria, que propida mera
atualizacdo do dinheiro. Assim, aduz que referidos institutos sdo
distintos, inexistindo, assim, violagdo ao principio da néo
cumulatividade.

No que diz respeito a Taxa Selic, sustenta que vem sendo utilizada
ha alguns anos na esfera federal para atualizagdo do débito tributario,
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com legalidade reconhecida, por ser uma taxa oficial, que se insere no
ambito do Direito Econdmico, nio se sujeitando, dessa forma, a reserva
legal.

Argumenta, ainda, a inaplicabilidade do art. 192 da Constituicao,
que limita a taxa de juros a 12% (doze por cento) a0 ano, em razao de
referido dispositivo exigir lei complementar para regular a matéria.

Inicialmente, o presente recurso nio foi admitido pelo Tribunal a quo,
entretanto, nesta Suprema Corte, o Ministro Cezar Peluso, entdo relator,
deu provimento ao agravo de instrumento interposto para converté-lo
neste recurso extraordinario (fl. 64).

Em 23.10.2009, a repercussdo geral do tema foi reconhecida (DJe
5.2.2010) e, em 24.4.2010, o processo foi redistribuido a mim, em virtude
da ocupagio da Presidéncia deste Tribunal pelo entdo relator do feito,
Min. Cezar Peluso.

J4 como relator, deferi o ingresso da Fazenda Nacional na qualidade
de amicus curiae e determinei a inclusdo do processo em pauta, para trazé-
lo a julgamento.

E o relatério.
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Recurso EXTRAORDINARIO 582.461 Sio Pauro

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator): As
preliminares suscitadas em contrarrazdes nao devem prosperar.

O recorrente destinou t6pico especifico de seu recurso extraordinatio
a demonstragdo da repercussio geral da matéria debatida nos autos.
Sustentou, no item III, que a alegada superposigdo da legislagio ordinaria
a Constitui¢io Federal tem o conddo de acarretar inseguranga juridica e
que a sobrecarga tributdria pode gerar atraso no processo econdmico da
nacao (fl. 19).

Também ndo deve prosperar a tese do Fisco no sentido de que o
recorrente ndo indicou expressamente o dispositivo constitucional que
teria sido violado, uma vez que se alegou, com clareza, violagdo aos
principios do ne bis in idem (art. 155, II, da CF), da legalidade (art. 150, ,
da CF), da anterioridade tributaria (art. 150 III, “b”), da capacidade
contributiva (art. 154, § 19) e da vedacado ao confisco (art. 150, IV, da CF).

Passo, entdo, a analise do mérito.

I- DA INCIDENCIA DA TAXA SELIC NA ATUALIZACAO DO
DEBITO TRIBUTARIO

Inicialmente, registro precedentes nos quais esta Corte concluiu que
a matéria relativa a utilizagdo da taxa SELIC em débitos tributarios
restringe-se & matéria infraconstitucional.

N3o obstante, diante da existéncia de precedente no qual o tema foi
enfrentado a luz do principio da isonomia, bem como do reconhecimento,
pelo Plenario, da repercussao geral na matéria tratada no presente
recurso-paradigma, manifesto-me pela legitimidade da incidéncia da taxa
SELIC na atualizagéo do débito tributario. .

Trata-se de indice oficial e, por essa razdo, sua incidéncia ndo implica
violagdo ao principio da anterioridade tributdria, tampouco confere
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natureza remuneratdria ao tributo.

No julgamento da ADI 2.214, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, DJ 19.4.2002, ao apreciar o tema, esta Corte assentou que a medida
traduz rigorosa igualdade de tratamento entre contribuinte e fisco e que
nio se trata de imposigdo tributaria.

Entendimento diverso importaria tratamento anti-isonémico,
porquanto a Fazenda restaria obrigada a reembolsar os contribuintes por
esta taxa SELIC, ao passo que, no desembolso, os cidaddos seriam
exonerados, gerando desequilibrio nas receitas fazendarias.

Registro, ainda, o julgamento do Recurso Especial 879.844, Rel. Min.
Luiz Fux, em que o Superior Tribunal de Justica, a0 apreciar processo-
paradigma da sistematica dos recursos repetitivos, concluiu pela
legalidade da aplicagio da Taxa Selic na atualizacdo de débitos
tributarios, em acérdao cuja ementa dispe, na parte que interessa:

“A Taxa SELIC ¢é legitima como indice de corregio
monetaria e de juros de mora, na atualizagdo dos débitos
tributdrios pagos em atraso, diante da existéncia de Lei
Estadual que determina a adogao dos mesmos  critérios
adotados na corregio dos débitos fiscais federais. (Precedentes:
AgRg no Ag 1103085/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/08/2009, DJe 03/09/2009; REsp 803.059/
MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/06/2009, DJe 24/06/2009; REsp 1098029/
SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/06/2009, DJe 29/06/2009; AgRg no Ag 1107556/SF,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/06/2009, DJe 01/07/2009; AgRg no Ag
961.746/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/05/2009, DJe 21/08/2009)

3. Raciocinio diverso importaria tratamento anti-
isondmico, porquanto a Fazenda restaria obrigada a reembolsar
os contribuintes por esta taxa SELIC, ao passo que, no
desembolso, os cidaddos exonerar-se-iam desse critério,
gerando desequilibrio nas receitas fazend4rias”. -
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Assim, é legitima a utilizagdo da taxa SELIC como indice de
atualizacio dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia
de lei que, legitimamente, determina a sua adocao.

II- DO METODO DE CALCULOQ “POR DENTRO” DO ICMS

Discute-se, no presente recurso extraordinario, a possibilidade de o
valor destacado do ICMS integrar a base de célculo do referido imposto.

Em suma, o recorrente sustenta que deve figurar na base de célculo
do ICMS somente o “valor da mercadoria”, argumentando que a
incidéncia da aliquota sobre o valor do negdcio acrescido do valor do
ICMS caracteriza uma “tributa¢do em cascata” ou tributagio “por
dentro”, ao arrepio da Constitui¢do Federal.

Em virtude da dindmica da ndo cumulatividade do ICMS, a praxis
mercantil destaca, nas notas fiscais relativas a circulagdao de mercadoria, o
valor da venda do produto e o valor que o contribuinte direto deve pagar
ao Fisco a titulo de ICMS. A soma das quantias corresponde a operagao
mercantil.

Primeiramente, observo que a inclusdo do valor destacado do tributo
em sua propria base de calculo ndo é um fenémeno isolado no sistema
tributério pétrio. ,

Sobre o tema, confira-se estudo de Everardo Maciel e José Antdnio
Schontag:

“Nos regimes de tributagdo ad valorem, sao admitidas
diversas formas de incidéncia de aliquotas. Basicamente, elas
podem ser grupadas em trés categorias: proporcionais, “por
dentro” e “por fora”. A opgdo por uma delas decorrera
exclusivamente e sempre da legislagdo de regéncia, informada
pela técnica de tributagdo mais adequada.

Na incidéncia proporcional, o tributo devido é calculado
pela aplicagao direta da aliquota sobre a base de calculo. Sao
exemplos dessa hipétese o IPI e o imposto de importagio. No
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IPL, a base de célculo definida no CTN é ‘o valor da operagao de
que decorrer a saida da mercadoria’, sem que se faca qualquer
mengio & inclusdo do préprio imposto em sua base de calculo.
Por conseguinte, um aumento de 10% na aliquota implica
aumento de 10% no imposto devido.

Na incidéncia ‘por dentro’, o tributo goza da peculiar

condicio de integrar sua propria base de calculo. E o caso do
ICMS, conforme preceituam o art. 155, § 22, inciso XII, alinea i,
da Constituigio e o art. 13, § 1% da Lei Complementar n® 87.
Ainda que possa parecer estranho para leigos, aumento de 10%
na aliquota do ICMS significa aumento de 11,11% no imposto
devido. .
A base de calculo do ICMS, na conformidade com a Lei
Complementar n® 87, ¢ o valor da operacéo de que decorrer a
saida da mercadoria. Portanto, no caso de saidas de um
estabelecimento industrial o ICMS e o IPI tém a mesma base de
calculo, observadas as seguintes peculiaridades quanto a
tributacdo reflexa: o IPI incide sobre o ICMS, pois de acordo
com o texto constitucional esse imposto estadual € parte
integrante do valor da operagdo; por sua vez, o ICMS,
ressalvados as situagdes previstas no art. 155, § 2, XI, da
Constituicao, também incide sobre o IPL

Constituem outros exemplos da incidéncia ‘por dentro”: a
contribuigio social incidente sobre a folha de salédrio e a devida
pelo empregado, previstas, respectivamente, no inciso I, 4, e no
inciso I do art. 195 da Constitui¢ao. No primeiro caso, a
contribui¢io ao incidir sobre a folha de saldrio incide, em
conseqiiéncia, sobre a contribui¢do do empregado; no outro, a
contribuigio do empregado ao incidir sobre o valor bruto da
remuneracao incide, por conseguinte, sobre ela mesma.

Inclusdes ou exclusdes na incidéncia ‘por dentro’, tal como
ocorre no imposto de renda, sdo as previstas na legislacdo
aplicavel, como é o caso da expressa exclusdo da incidéncia do
imposto sobre a contribui¢do do empregado.

Por fim, no tocante a incidéncia ‘por fora’, o tributo é
excluido de sua base de célculo previamente a determinagdo do
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montante devido. Era 0 que acontecia com a CSLL, desde sua
instituicdo até o advento da Lei n® 9.316, de 1996. O mesmo
aumento de 10% na aliquota, nessa hipdtese, resultaria em
aumento de 9,09% do tributo devido.

A ampla diversidade dos exemplos apontados serve
apenas para demonstrar que n3o ¢ inusitado, no modelo
tributario brasileiro, um tributo incluir, em sua base de célculo,
ele proprio ou outro tributo. Houvesse algum impedimento de
incidéncia reflexa, o ICMS e as contribuigbes sociais deveriam
ser excluidos da base de calculo do IPL, o imposto de
importagio e as contribuigdes sociais da base de calculo do
ICMS, as contribui¢des sociais da base de calculo do ISS e delas
mesmas, etc. Ao fim e ao cabo, haveria uma verdadeira
subversio do sistema tributdrio brasileiro sem motivagdo
razoavel”. (MACIEL, Everardo & SCHONTAG, José Antbnio.
“0 ICMS E A BASE DE CALCULO DA COFINS”, Valor
Econémico, edigdo de 2.8.2002)

No que diz respeito ao célculo “por dentro” do ICMS, o tema foi
objeto de amplo debate nesta Corte, no julgamento do RE 212.209, Red.
para o acérdao Min. Nelson Jobim, D] 14.2.2003, ementado nos seguintes
termos: .

“Constitucional. Tributério. Base de cdlculo do ICMS:
inclusdo no valor da operagio ou da prestagdo de servigo
somado ao préprio tributo. Constitucionalidade. Recurso
desprovido”.

Na sessao de 23.6.1999, o Plenario do STF, vencido apenas o Min.
Marco Aurélio, pacificou o entendimento no sentido de que a quantia
referente ao ICMS faz parte do “conjunto que representa a viabilizacdo
juridica da operacdo” e, por isso, integra sua préopria base de calculo.

Em outras palavras, a base de célculo do ICMS, definida como o
valor da operacdo da circulacdo de mercadorias (art. 155, II, da CF/1988, ¢/
c arts. 2% [, e 8% I, da LC 87/1996), inclui o préprio montante do ICMS
incidente, pois ele faz parte da importancia paga pelo comprador e
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recebida pelo vendedor na operagao.

Por ocasiio do julgamento do mencionado RE 212.209,
acompanhando a divergéncia inaugurada pelo Ministro Nelson Jobim, o
Ministro Moreira Alves ressaltou a necessidade de inclusdo destacada do
montante préprio do ICMS na sua base de célculo, tendo em vista que a
sistematica de compensacdes deste tributo lhe confere mecanica diversa
de imposto sobre valor agregado. Oportunamente, transcrevo suas
precisas consideragdes:

“Se o ICMS ndo for um imposto por dentro, jamais
chegaremos ao que se deve chegar com a observancia do
principio da ndo-cumulatividade, com o seu jogo de
compensacdes. Ademais, o fato gerador é que decorre da
Constituigdo, mas é a lei complementar que impde a base de
cdlculo, e ela s6 seria inconstitucional, nesse ponto, se
estabelecer base de célculo que ndo se coadune com o fato
gerador, o que ndo ocorre aqui, em que a base de cdlculo é a
unica que se compatibiliza com o préprio imposto, inclusive
para a observancia da ndo-cumulatividade.”

Merece destaque, ainda, o voto do Min. Ilmar Galvao, que, mais uma
vez, foi bastante elucidativo quanto a possibilidade de incidéncia “por
dentro” de tributos:

“Sr. Presidente, ndo é a primeira vez que esta questdo é
discutida no Supremo Tribunal Federal. J4 tive ocasido de
relatar casos andlogos, ndo sé aqui mas também no STJ. Esse,
alids, ndo poderia ser um assunto novo, se 0 DL n® 406 estd em
vigor hé trinta anos. Nio seria somente agora que o fenémeno
da superposicao do proprio ICMS haveria de ser identificado.

Vale dizer que, se a tese ora exposta neste recurso viesse a -
prevalecer, teriamos, a partir de agora, na pratica, um novo
imposto. Trinta anos de erro no calculo do tributo.

Em votos anteriores, tenho assinalado que o sistema
tributdrio brasileiro ndo repele a incidéncia de tributo sobre
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tributo. Nao h4 norma constitucional ou legal que vede a
presenca, na formagao da base de calculo de qualquer imposto,
de parcela resultante do mesmo ou de outro tributo, salvo a
excecdo, que é a tnica, do inciso XI do pardgrafo 2° do art. 155
da Constituicdo, onde estd disposto que o ICMS ndo
compreenderd, em sua base de clculo, o montante do imposto
sobre produtos industrializados, quando a operagao realizada
entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializacio ou a comercializagdo, configure fato gerador
dos dois impostos.

()

Se, na verdade, ndo pudesse haver tributo embutido na
base de célculo de um outro tributo, entdo ndo teriamos que
considerar apenas o ICMS, mas todos os outros. O problema se
mostra relativamente & contribui¢do para o IAA e para o IBC,
nio havendo como afastar essas contribuicbes da base de
calculo do ICMS.

Por que, entdo, o problema em torno do ICMS sobre ICMS
e niao do ICMS sobre o IPI, sobre as contribui¢des (COFINS,
PIS)? Na verdade, o preco da mercadoria, que serve de base de
caleulo ao ICMS, é formado de uma série de fatores: o custo; as
despesas com aluguel, empregados, energia elétrica; o lucro; e,
obviamente, o imposto pago anteriormente. O problema, diria
que é até de ordem pragmatica, em face da dificuldade, quase
incontornavel, de eliminar-se da base de cdlculo de um tributo
tudo o que decorreu de tributagio.

O inciso do art. 34 do ADCT, sobre energia elétrica, é a
prova do afirmado, ao estabelecer que o imposto € cobrado
sobre o valor da operagio final. E assim que o ICMS incide.

Peco vénia, portanto, para nio conkecer do recurso.” (Voto
do Min. Ilmar Galvdo no RE 212.209/RS, Red. p/ o acorddo Min.
Nelson Jobim, D] 14.2.2003).

Destarte, assentou-se de maneira inequivoca que a Constituigao
Federal ndo torna imune o montante referente ao ICMS recebido pelo
contribuinte de jure e repassado pelo contribuinte de facto, pois constitui
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parte do valor final da operagio de transferéncia de mercadoria. Nesse
sentido colaciono os seguintes julgados desta Suprema Corte: AI-AgR
633911, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe, 1.2.2008; RE-AgR
358.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJ 4.7.2006; AI-AgR
522.777, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 16.12.2005; AI-AgR
397.743, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 18.2.2005; Al-AgR
413.753, Rel. Min. Eros Grau, Primeira Turma, DJ 15.10.2004, RE-AgR
236.409, Rel. Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ 2.3.2001, RE
209.393, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma, DJ 9.6.2000.

Consigne-se, por fim, que a Emenda Constitucional n® 33, de 2001,
inseriu a alinea “i” no inciso XII'do § 2° do art. 155 da Constituigao
Federal, para fazer constar que cabe & lei complementar “fixar 2 base de
cdlculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importagdo do
exterior de bem, mercadoria ou servigo”.

Ora, se o texto dispde que o ICMS deve ser calculado com o
montante do imposto inserido em sua prépria base de calculo também na
importagdo de bens, naturalmente a interpretagdo que ha de ser feita é
que o imposto j4 era calculado dessa forma em relagio as operagdes
internas.

Com a alteragao constitucional a Lei Complementar ficou autorizada
a dar tratamento isondmico na determinacdo da base de calculo entre as
operagdes ou prestagdes internas com as importagdes do exterior, de
modo que o ICMS sera calculado "por dentro” em ambos o0s casos.

Ademais, diz o § 12 do art. 13 da Lei Complementar 87, de 1996, que
integra a base de calculo do ICMS o montante do prdéprio imposto,
constituindo o respectivo destaque mera indicacio para fins de controle.

Enfim, a incidéncia da aliquota sob a forma denominada ICMS “por
dentro” é compativel com a Constituigio brasileira, motivo pelo qual
julgo constitucional o art. 33 da Lei Estadual Paulista 6.374/89, tendo em
vista a inexisténcia, na Lei Maior, de qualquer &bice a inclusdo do
montante do ICMS na sua prépria base de calculo.

I1I- DA MULTA MORATORIA DE 20% (VINTE POR CENTO)
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Relativamente 3 multa moratéria, o Tribunal 4 quo pronunciou-se nos
seguintes termos:

“Revela notar, nesse passo,
de que 0 8 3¢, do art. 192, ¢
Constitui¢do Federal, que anteriormente previa o limite anual
dos juros moratdrios, foi revogado pela Ementa Constitucional
n® 40, de 29 de maio 2003.

A multa moratéria (arts. 87 € 98 da Lei n® 6.374/91) ndo
tem cardter compensatério, mas punitivo. Ha se distinguir
aludida san¢éo tributaria da correcao monetdria, que representa
mera atualizacdo do valor da moeda real.

()

Fixada em 20% (vinte por cento) sobre o valor do imposto
cotrigido, nos termos do artigo 87 da Lei n® 9.399, ndo ha se
falar em afronta ao principio constitucional da vedagdo ao
confisco.” (fl. 36)

De fato, a aplicagdo da multa moratdria tem o objetivo de sancionar
o contribuinte que ndo cumpre suas obrigacdes tributarias, prestigiando a
conduta daqueles que pagam em dia seus tributos aos cofres publicos.
Assim, para que a multa moratéria cumpra sua fungao de desencorajar a
elisdo fiscal, de um lado ndo pode ser pifia, mas, de outro, ndo pode ter
um importe que lhe confira caracteristica confiscatoria, inviabilizando
inclusive o recolhimento de futuros tributos.

A proposito, o Tribunal Pleno desta Suprema Corte, por ocasido do
julgamento da ADI-MC 1075, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 24.11.2006 e da
ADI 551, Rel. Min. [lmar Galvio, DJ 14.10.200, entendeu abusivas multas
moratdrias que superam o percentual de 100% (cem por cento), conforme
ementas reproduzidas no que interessa:

“(...) E cabivel, em sede de controle normativo abstrato, a
possibilidade de o Supremo Tribunal Federal examinar se
determinado tributo ofende, ou ndo, o principio constitucional
da ndo-confiscatoriedade consagrado no art. 150, IV, da
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Constituicio da Republica. Hipotese que versa o exame de
diploma legislativo (Lei 8.846/94, art. 3° e seu paragrafo {inico)
que instituiu multa fiscal de 300% (trezentos por cento). - A
proibigdo constitucional do confisco em matéria tributdria -
ainda que se trate de multa fiscal resultante do
inadimplemento, pelo contribuinte, de suas obrigagOes
tributarias - nada mais representa sendo a interdigdo, pela Carta
Politica, de qualquer pretensio governamental que possa
conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta apropriacéo estatal,
no todo ou em parte, do patrimbnio ou dos rendimentos dos
contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da
carga tributdria, o exercicio do direito a uma existéncia digna,
ou a pratica de atividade profissional licita ou, ainda, a regular
satisfacio de suas necessidades vitais basicas. - O Poder
Pablico, especialmente em sede de tributacgio (mesmo
tratando-se da defini¢do do "quantum” pertinente ao valor das
multas fiscais), nio pode agir imoderadamente, pois a
atividade governamental acha-se essencialmente
condicionada pelo principio da razoabilidade que se qualifica
como  verdadeiro  parametro de afericdo da
constitucionalidade material dos atos estatais” (grifei).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 2.¢
E 3° DO ART. 57 DO ATO DAS DOSPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. FIXACAO DE VALORES
MINIMOS PARA MULTAS PELO NAQ-RECOLHIMENTO E
SONEGACAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLACAO AO
INCISO IV DO ART. 150 DA CARTA DA REPUBLICA. A
desproporc¢do entre o desrespeito a norma tributaria e sua
conseqiiéncia juridica, a multa, evidencia o carater confiscatorio
desta, atentando contra o patriménio do contribuinte, em
contrariedade a0  mencionado  dispositivo do  texto
constitucional federal. Acdo julgada procedente.”

Portanto, a natureza punitiva da multa moratoéria néo
afasta, per si, o alegado carater confiscatdrio, tendo em vista

10
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que, a depender do seu percentual, ela podera bem cumprir sua
funcio sancionatdria ou, de forma desarrazoada, possuir perfil
confiscatdrio em razdo de seu vulto.

No caso concrefo, a legislagio prevé multa razodvel de
20% (vinte por cento), quantia suficiente para compelir o
contribuinte a cumprir sua obrigagao tributaria sem configurar
esvaziamento patrimonial do contribuinte”.

Destarte, 0 acérddo recorrido encontra amparo na jurisprudéncia
desta Suprema Corte, segundo a qual nio é confiscatoria a multa
moratéria no importe de 20% (vinte por cento). Sobre o tema, confiram-se
os acérddos do AI-AgR 675.701, Rel. Min. Ricardo Lexandowski, DJe
3.4.2009 e do RE 239.964, Rel. Min. Ellen Gracie, D] 9.5.2003, cujas
ementas transcrevo, respectivamente:

“TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282 DO  STE
INCIDENCIA. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. MULTA
CONFISCATORIA. INOCORRENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.
I - Inadmissivel o recurso extraordindrio se a questao
constitucional suscitada ndo tiver sido apreciada no acérdao
recorrido. II - A apreciagio da questdo relativa & incidéncia da
Taxa SELIC sobre débitos tributarios depende do prévio exame
de normas infraconstitucionais. A afronta a Constituigio, se
ocorrente, seria indireta. Precedentes, III - O acérddo recorrido
encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte,
no sentido de que ndo é confiscatoria multa de 20% sobre o
valor do tributo. IV - Agravo regimental improvido.” (AI-AgR
675.701, Rel. Min. Ricardo Lexandowski, DJe 3.4.2009)

“IPL. MULTA MORATORIA. ART. 59. LEI 8.383/91.
RAZOABILIDADE. A multa moratdria de 20% (vinte por cento)
do valor do imposto devido, ndo se mostra abusiva ou
desarrazoada, inexistindo ofensa aos principios da capacidade
contributiva e da veda¢do 2o confisco. Recurso extraordinario
ndo conheécido.” (RE 239.964, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 9.5.2003)

11
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Dessa forma, repilo a alegacdo de efeito confiscatério da multa
fixada em 20% (vinte por cento) sobre o valor do imposto corrigido, nos
termos do artigo 87 da Lei n® 9.399, pois ndo hd que se falar em afronta ao
principio constitucional da vedagio ao confisco.

IV - DISPOSITIVO

Ante o exposto, tendo em vista que o ICMS “por dentro”, a multa
moratdria de 20% (vinte por cento) e a incidéncia da Taxa Selic na
atualizagdo do débito tributario ndo configuram violagao a Constituicao
Federal, nego provimento ao recurso extraordindrio.

12
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18/05/2011 PLENARIO

-REC‘URSO ExTrAORDINARIO 582.461 SAo PauLo

EXPLICACAO

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Presidente, s6 pedindo

- vénia ao eminente Relator, pelo simples fato de que fui eu que apontei
esse caso especifico a repercussio geral, dizer ao Plendrio que é matéria
paciticada no Tribunal. Entdo, todas as trés questdes que ai estdo
incluidas, todas ja foram reiteradamente examinadas pela Casa e todas no

sentido que agora aponta o eminente Relator.
Portanto, se me permitem, adianto voto nesse sentido.

. O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relatpr) -
CANCELADO. '

A Senhora Ministra Ellen Gracie - CANCELADO,
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18/05/2011 PLENARIO

Recuvnso EXTRAQRDINARIO 582.461 Sio Pauro

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, 'no
julgamento que gerou o precedente que se diz motriz, em 1999, dos que
estio hoje no Plendrio, apenas eu participei, ja que se aposentaram os
Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Sydney Sanches, Octdvio

" Gallotti, Septilveda Pertence, Ilmar Galvao, Mauricio Corréa e o Ministre
* Nelson Jobim, redator desi‘g}xado‘papa o acordao.

O processo veio & balha sob o angulo da repercussdo geral, e penso
que foi para realmente se apreciar a matéria de fundo e nio apenas se
dizer que h&d esse precedente. E, na esteira desse precedente, que
realmente foi do Plenério, cabe apenas ratificar ~ ndo retificar — a Gptica
prevalecente a época. - . ' ' ,

A meu ver, a importincia do tema, considerados os contribuintes,
consideradas as franquias constitucionais quanto aos contribuintes, €
enorme. Permito-me lancar as razdes que, na qualidade de relator do
processo que deu origem ao precedente ~ estava, entdo, no. exercicio da
Présidéncia -, me levaram a concluir pela extravagancia, para dizer o
minimo, com a devida vénia daqueles que entendem de forma contrdria,
desse calculo do ICMS por dentro.

Disse, entio, Presidente:

“Colho do acérddo atacado premissa corretissima: a teor
do disposto no artigo 146 da Carta da Republica, o veiculo
proprio a disciplina bdsica dos tributos, envolvida ai a base de -
clculo, é a lei complementar. Nao é nesse campo que se situa a
lide ora em exame" — porque se tinha, realmente, a Lei
Complementar -. "O que persegue a contribuinte € a exclusdo
da base de célculo do ICMS do prdprio valor desse tributo.
Assim, cumnpre a esta Corte proclamar a viabilidade, ou ndo, da
chamada incidéncia em cascata e que para Vittdrio Cassone em
TCMS - Lei Complementar n® 87/96, Comentérios publicados
no IOB' configura o ICMS 'por dentro’. As denominagdes,
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portanto, sucedem-se: ao lado do ICMS cobrado em
‘substituigio tributdria” - ai se tem a base constitucional - “para
frente’” - mas o tributo é tunico, leva em ¢onta a operagao
realizada, o negocio juridico, o valor do negdcio juridico ~ “tem-
se 0 ICMS 'por dentro’. Veja-se a que ponto ¢ dado chegar
quando se parte para elucubragdes visando a refazer o
'equilibrioz dos caixas, arrecadando-se tributos mediante sutis
artificios, como se ndo houvesse um figurino constitucional
rigido a respeito, revelando, por isso mesmo, garantia do
contribuinte” - o figurino constitucional. “Sim, embora se
reconhega aos Estados a competéncia para instituir impostos
sobre ‘operages relativas a circulagio de mercadorias e sobre
prestacbes de servios de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagoes e as
prestacdes se iniciem no exterior’ {artigo 155, I, da Constitui¢io
Federal), bem como ao legislador nacional, via lei’
complementar, o balizamento geral dos tributos, as atuagbes
hio de fazer-se com apego irrestrito a Carta da Republica que a
todos” - indistintamente — “submete. Elucide-se a forma
enger{drada para, de forma indireta, chegar-se a majoragdo do
tributo: as notas fiscais relativas as operagoes de circulagao de
mercadorias consignam, em parcelas destacadas, o prego de
"venda e, considerada a percentagem a incidir sobre este, a
quantia devida pelo vendedor {contribuinte de direito) ao fisco
a titulo de Imposto de Circulagio de Mercadorias. Pois bem, em
que pese a esse destaque, iniludivelmente o mejo de controle do .
recolhimento do tributo, passou o fisco - a mercé, ¢é fato, de
norma de estatura superior a local' - que seria a lei
complementar - "no que este repetiu precéito de diploma
abrangente e aplicavel em todo. territorio nacional - a exigir do
vendedor nao o recolhimento do valor decorrente da incidéncia
da aliquota sobre o preco do negécio mercantil, mas o
resultante do somatdrio das parcelas, criando-se, assim, uma
segunda base de calculo estranha, a mais nao poder, a premissa
de que os tributos pressupdem, em geral, uma vantagem, um
ganho para aquele que estd compelido a satisfazé-lo. Em tltima
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analise, a forma consagrada conflita com a assertiva de que
compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto
sobre o valor das operagdes” - ndo é o valor da operagao
acrescido do proprio tributo que incide em relagdo a essa
operagdo - "relativas a circulagdo de mercadorias, e ndo de novo
tipo que derivaria de incidéncia de aliquota propria, é certo, ao
ICMS, sobre o valor que representa este ultimo. Conforme
salientado por Vittério Cassone nos 'Comentirios a Lei
Complementar n® 87/96":

A regra matriz constitucional direciona para uma
base de cdlculo "por fora” e ndo "por dentro”, como vem

ocorrendo.

"Neste mesmo sentido concluiu Roque Anténio Carrazza
em 'ICMS’, 47 edicio, Malheiros Editores Ltda., a pagina 140" -
af cito'a obra -, "fazendo-o de forma incisiva e demonstrando
até mesmo estarrecimento” ~ que é o meu — "pela ousadia do
legislador comum: ' ’

“Deveras” - disse 0 mestre - “a lei complementar ao
estabelecer que a base de calculo do ICMS corresponde ao
valor da operagdo ou prestagdo somado ao proprio tributo,
extrapolou os limites constitucionais, ferindo a regra-
matriz do tributo, determinou, por meio deste
estratagema, a cobranga de ICMS sobre grandezas
estranhas & materialidade de sua hipétese de incidéncia.”

Continuei:

"A seguir, desenvolvendo esta ideia, escancarando o que é
de percepcdo” — a meu ver — “nitida, consideradas as balizas
maiores do tributo no que estdo na Carta da Republica, fez ver
os defeitos apresentados pelo que rotulou como estratagema e
que seria meio inusitado de chegar-se a receita de tributo sui
generis, de tributo totalmente apartado da autorizagio
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constitucional, fruto da incidéncia de percentagens sobre o
valor representado por si proprio, pelo préprio imposto:”

Disse, entdo, o mestre Carrazza:

a) A criagdo discrepa da competéncia atribuida na
Carta da Republica aos Estados-membros e ao Distrito
Federal; .

- b) Criou-se figura "hibrida e teratologica que ndo se
ajusta aos modelos de nenhum dos cinco impostos que a
Constituicio, come vimos, rotulou de ICMS. Nem de
qualquer outro atribuido a competéncia dessas pessoas

politicas.

E concluiu o tributarista:

Se o imposto é sobre operagbes mercantis, sua base
de calculo sé pode ser o valor da operagdo mercantil
realizada. Se o imposto é sobre prestagdes de servigos de
transporte transmunicipal ou de comunicagbes, sua base
de cdlculo s6 pode ser o preco do servigo prestado.

Ressaltei:

"Impossivel é levar em conta valor dissociado daquele que
surge no mundo juridico antes da incidéncia do imposto.
Consoante afirma o consagrado tributarista, o valor decorrente
da forma de célculo merecedora de glosa mostra-se COMO um
verdadeiro adicional do ICMS, no'que parte do Estado para a
consideracdo de base de calculo j4 integrado de uma
percentagem do prdprio tributo. A evidéncia, atua o fisco
cobrando imposto sobre imposto a pagar” ~ transporto isso para
o imposto de renda, por exemplo -, "desconhecendo a regra que
remete a capacidade econdmica do contribuinte, j& que este
nada aufere” — ele nao arrecada, em si, o tributo; quem arrecada
¢ o Estado —, “nada alcanga, a ponto de ensejar a tributagdo. A

4
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porcentagem do ICMS passa a ter, em si, duas bases: a primeira

- ligada a operagdo de circula¢io  de mercadorias ao preco da
venda entabulada e efetuada, e ai conta-se com o respaldo
constitucional. A vantagem do vendedor com o negdcio jun’dico.
gera a obrigatoriedade de recother o tributo; a segunda base de
calculo passa a ser algo que ndo integra o patrimdnio do
vendedor: nao 6 ganho deste ao efetuar a operagdo, mas sim,
quantia que ¢ direcionada aos cofres publicos, ou seja, a
resultante da incidéncia da aliquota do ICMS sobre o valor da
transagao. A ordem natural das coisas direcionaria, caso
F;assiv!el de agasalho o absurdo, ao recolhimento do tributo pelo
pfép;jio Estado, porquanto a parcela do ICMS integra vantagem
reconhecida, constitucionalmente, a ele préprio:

O cdlculo na espécie ‘cascata’, para utilizar jargdo que veio
4 balha com a Gratificacgio por Tempo de Servigo da
Magistratura, resulta, como exemplificado por Carrazza, em
majoragdo da propria aliquota do JCMS. Existente na base de
18%, acaba sendo majorado para 21,95%, via a integragdo
cumulada; As transgressdes a Carta da Reptiblica sdo multiplas.
Considero inobservado o preceito do artigo 145, § 1% no que.
revela como raz3o de ser do fributo a capacidade econdémica do
contribuinte. Ora, uma coisa € satisfazé-lo a luz da vantagem
alcangada; outra totalmente diversa é estar-se compelido a
recolhé-lo em virtude de -algo que ja representa uma
desvantagem, um dnus tributdrio, como é o resultante da
aliquota iﬁcidente sobre o valor da operacao a titulo de ICMS.

Em segundo lugar, entendo que se colocou em plano
secundario a premissa que, em face da razoabilidade, da ordem
natural das coisas, decorre do inciso II do artigo 155 do
Diploma Maior. O tributo ndo pode extravasar, dada a aliquota
e a base de incidéncia, o valor, em si, da operagéo.

Em terceiro lugar, mnoto o menosprezo a4 norma
configuradora de garantia constitucional que é a do inciso [ do §
2¢ do referido artigo 155. Como preservar-se a ndo-
cumulatividade se se chega ao calculo englobado? |

-5
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Mais do que isso, tenho como olvidada a legalidade estrita
dos tributos. A aliquota ha de ser aquela adredemente
estipulada e que ndo sofre, via sutil colocagio, acréscimo.
Relembre-se a ligio de Alfredo Augusto Bechker sobre a
natureza juridica do tributo™

O critério de investigagdo da natureza juridica do
tributo que se demonstrara ser o tnico verdadeiramente
objetivo e juridico, parte da base de calculo para chegar ao
conceito do tributo. Este s podera ter uma unica base de

. calculo. A sua conversio em cifra é que poderd variar de .
método: ou peso efou medida efou valor. Quando o
método é o valor, surge facilmente o peﬁgo de se procurar
atingir este valor mediante a valorizagio de outro
elemento que consistirs, logicamente, outra base de
calculo e, com isso, ipso fato, desvirtuou-se o pretend'ido
género juridico do tributo. Havera tantos distintos
géneros, quantas difefentes bases de calculo existirem
(Teoria Geral do Direito Tributario, 22 edigdo, Saraiva,
1972, pagina 339).

Vale frisar que na prépria Carta da Republica encontra-se
obsticulo até mesmo a cédlculo de tributo envolvendo outro
tributo, quando as espécies sao distintas.

Aqui, ndo. E calculo de tributo, considerado o valor decorrente do
proprio especifico tributo.

Entdo, o que se havera de dizer quando, via 0 mesmo
tributo, chega-se a duplicidade? Preceitua o inciso XI do §2? do
artigo 155 da Carta da Republica que ndo se compreende na
base de cilculo do ICMS o montante do Imposto sabre
Produtos Industrializados, em operagao entre contribuintes. e
relativamente a mercadoria destinada a industrializagdo ou a
comercializacdo que gere o surgimento de fato gerador dos dois
tributos.

+
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Alids, especificamente sobre o ICMS, o legislador
constituinte dispds, muito embora em preceito de natureza
transitoria, que, conisiderada a energia elétrica, seria calculado
"sobre o prego entdo praticado na operagio final” (§ 9° do artigo
34 do ADCT), o que obstaculiza o cdlculo cumulativo.

Por outro lado, cabe indagar: é possivel adotar-se a Optica
da bitributagdo, como ocorre no caso do ICMS, a outros
impbstos, a exemplo do Imposto sobre a Renda? Se se endossar
a cobranga dobrada, ter-se-d que admitir que também esta
pode-se verificar quanto ao Imposto de Renda, quando, entdo,
ter-se-ia o calculo normal para chegar-se a ele, voltando-se,
posteriormente,  feitura de contas com o resultado j& incluido
na renda liquida.

Pois bem, a mercé do disposto no artigo 146 da Carta da
Reptiblica, em interpretagio isolada e de interesse do Estado na
recomposicao do respectivo caixa, parte-se.para a normatiza¢ao
da matéria ao arrepio dos ditames constitucionais. E 6bvio que
a lei complementar ha de compreender-se, ha de estar afinada
‘com os preceitos maiores contidos no tnico diploma em relagéo
ao qual é reconhecida supremacia, ou seja, a Constituicdo
Federal. '

Por tais razdes,” - conclui - "conheco e provejo este
recurso extraordinario para, reformando o ac6rdio proferido
pela Corte de origem, de folha 141 a 148, julgar procedente o
pedido formulado na inicial, invertidos os ‘bnus  da
sucumbéncia, tais como consignados na sentenga do juizo (folha
83 a 90).”

Fiz ver e conclui pela inconstitucionalidade.

Presidente, o que transparece € que se partiu de premissa segundp a
qual o vendedor fatura o ICMS. Utilizo o vocdbulo "fatura” no sentido de
arrecadar o resultado da operagido propria a esse tributo, quando essa
arrecadagdo ¢ feita. aos cofres publicos. Nio tem o vendedor - e ndo
vamos cogitar da transferéncia ao contribuinte de fato e, com isso,
majorar o proprio tributo - qualquer vantagem no que hé a incidéncia do
tributo. O tributo nado integra o valor do negdcio juridico, o valor da

7
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operagao mercantil, valor que, segundo a Constitui¢do, serve de base a
incidéncia do ICMS. Nio vejo como dizer que é possivel esse calculo por
dentro quanto ao ICMS, no que, inclusive, a Lei Maior veda a
consideragdo de outro tributo, como consignei no voto, para ter-se
posteriormente esse calculo, sem que se reconhe¢a a possibilidade de
ocorréncias do fendmeno, num passe verdadeiramente de mdgica, passe a
margem da Constitui¢do da Repuiblica, no tocante aos demais tributos, as
demais espécies tributdrias.

' Repito, Presidente, ndo consigo conceber que se abandone 0 que
previsto de forma imperativa, cogente, a revelar franquia constitucional
favordvel aos contribuintes, que é a base de incidéncia retratada pelo
valor ‘do negécio juridico; ndo- concebo que se adite a previsao
constitucional para mencionar-se que a base de incidéncia deve ser
acrescida do prdprio tributo para, num passo subsequente, vir-se a,
novamente, calcular, j& acrescido o valor do negocio juridico, a recalcular
o tributo. ‘

Embora apds o julgamento verificado - e reafirmo que este
Colegiado’ ndo participou do julgamento, excluida a minha propria
pessoa, sou o remanescente daqueles que estiveram presentes no Plenario
quando do enfrentamento do tema -, ndo con51go imaginar, a nao ser que
se parta, ante a observancia quase que automadtica que ocorreu nesses
tltimos anos ap0s o precedente, para reescrever a Carta da Republica.
Nio consigo imaginar essa forma de cilculo que, répito, uma vez
assentada quanto a0 ICMS sem uma justificativa inclusive socialmente
aceitdvel, podéra ser transportada — e a capacidade de inven¢io do
homem é ilimitada, principalmente quando se busca receita — para o
calculo de qualquer outro tributo.

Por isso, reconhecendo que hd o precedente, tomado quando a Corte
era composta de outros Ministros, e que, apos isso, prahcamente se parhu
para a observancia automatica do precedente, estou convencido de que o
calculo por dentro, no que vendedor ndo fatura ICMS, discrepa, a mais
ndo poder, do figurino constitucional.

Pe¢o vénia ao relator para prover o recurso.
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RE;URso ExTrAaoRDINARIO 582.461 Sio PauLo

“ADITAMENTO AO VOTO |

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Presidente, Vossa
Exceléncia me permite? Eu nio fiz leitura do meu voto nesta parte, tenho
certeza de que o Ministro Gilmar Méndes também fez um resumo de suas
ponderages, mas jd que houve a objegio agora colocada pelo Ministro
Marco Aurélio, eu gostaria, se Vossa Exceléncia me permite, de,
especificamente quanto a questio do ICMS por dentro, tecer algumas
consideragoes que estdo no voto escrito. Peco a Vossa Exceléncia que faca
juntar, juntamente com as duas outras questdes também pacificadas no

Tribunal..

Tem razdo o Ministro Marco Aurélio quando diz que a,
nossa jurisprudéncia é antiga sobre a matéria, esta consolidada e tem sido
repetida ao longo do tempo, embora, hoje, a Corte conte com ura
composi¢ao bastante diferente daquela que originou o precedente inicial.
No entanto, com vénia do Ministro Marco Aurélio, creio que a
'.juriSprudéncia do Tribunal ainda continua valida e direi o porque em

~ meu voto escrito.

A
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18/05/2011 PLenARIO

REecurso ExTRAORDINARIO 582.461 Sio Pauro
VOTO

A  Senhora Ministra FEllen Gracie: 1. O recurso
extraordinario trazido a julgamento versa sobre trés questdes com
repercussdo geral reconhecida por esta Corte na assentada de 22 de
outubro de 2009. Dizem respeito: | o

a) a constitucionalidade da incidéncia do ICMS sobre o valor da
operacdo, com destaque ao ICMS “por dentro”, apenas para fins de
controle, sem direito a sua exclusio da base de calculo;

b) a constitucionalidade da.taxa SELIC;
¢) 4 constitucionalidade da multa moratéria de 20%.

Sobre todos esses temas, o Tribunal tem jurisprudéncia
consolidada. Abre-se a oportunidade, agora, de dar ao entendimento do
Tribunal os efeitos do instituto da repercussao geral. '

2. A questado do ICMS na base de calculo do proprio ICMS é
bastante antiga. Basta lembrarmos que tal sistematica de cobran¢a “por

dentro” ja era aplicada-ao antigo ICM.

Assim determinava o art. 29, § 7°, do DL 406/68, ha i‘nais de

quarenta anos:
“§ 7° O montante do imposto de circulacdo de mercadorias

integra a base de cdlculo a que se refere este artigo, constituindo ¢
respectivo destaque mera indicagdo para fins de controle”.

A LC 87/1996 repete tal sistematica:
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“Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:
I - na saida de mercadoria... o valor da operacdo;
(.1 _
§ 12 Integra a base de cileulo do imposto, inclusive na hipétese
do inciso V do caput deste artigo (Redagdo da LC 114/02):
I — o montante do préprio imposto, constituinda o respectivo
destaque mera indicagio para fins dé controle;”.

I
TEf

A EC 33/2001, por sua vez, acrescentou a alinea “i” ao
inciso XI do § 2°'do art. 155 da Constituicio, dispondo expressamente
sobre a matéria ao tornar inequivoco que cabe a lei complementar fixar a
base de caiculo 'do ICMS “de modo que o montante do imposto a
integre”. |

A questionada Lei Estadual SP 6.374/89 da ao ICMS a
mesma con‘formagéo: -

"Art. 33. O montante do imposto integra sun propria base de
-cileulo, constituindo o respectivo destaque mera indicacdo para fins de

controle”.

3. Este Tribunal tem jurisprudéncia .consqlidada no sentido
da validade dessa forma de calculo, do que sdo exemplo os acordaos dos
Recursos Extraordinarios 212.209, 209.393, 254.202 e 219.202.

No RE 212.209, o Ministro Moreira Alves assim se

pronunciou; -

“...¢ a lei complementar que impoe a base de cdlculo e ela 56 seria
inconstitucional, nesse ponto, se estabelecesse base de cdlculo que ndo
se coadune com o fato gerador, o que ndo ocorre aqui, em gue a base de -
cilculo é a unica que se compatibiliza com o proprio tmposto,
inclusive para a observincia do principio da ndo-cumulatividade” .

O valor da operagao ¢ aquele pago para a realizacdo do

2
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negocio, podendo abranger os proprios tributos nela incidentes, seguros,
juros e frete.

Por certo que a Constitui¢gio pode determinar exclusdes,
como o faz por meio do art. 155, § 22, XI, ao dispor no sentido de que a
base de calculo do ICMS ndo compreenderd o montante do IPI quando a
operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializagdo ou & comercializagdo, configurar fato gerador dos dois
impostos, 0 que resta refaroduzido no art. 13, § 2°, da LC .87/96.

»

Mas ndo hd uma garantia constitucional genérica contra a
sobreposigdo de tributos, o que foi destacado pelo Ministro Ilmar Galvao
~ ainda no mesmo RE 212.209:

. "Em votos anteriores, tenho assinalado que o sistema tributdrio
brasileiro ndo repele a incidéncia de tributo sobre tributo. Nio hd
norma constitucional ou legal que vede a presenga, na formacdo da
base de cdlculo de qualquer imposto, de parcela resultante do mesmo
ou de outro tribute, salvo a eﬂ:egdo, gue ¢ a unica, do inciso X! do
pardgrafo 2° do art. 155 da Constituigdo, onde estd disposto que o
ICMS hdo‘compreenderd, em sua base de cilculo, o montante do
imposto sobre produtos industrializados, quando a operagio, realizada
entre confribuintes e relativa a produto destinado @ industrializagdo
ou a comercializagdo, configure fato gerador dos dois impostos.

Na verdade, o preco da mercadoria, qtle serve de base de cdlculo
a0 [CMS, € formado de uma série de fatores: o custo; as despesas com
aluguel, empregados, energia elétrica; o lhicro; e, obviamente, o
imposto pago anteriormente. O problema, diria que é até de ordem
pragmética, em face da dificuldade, quase incontorndvel, de eliminar-
se da base de cdlculo de um tributo tudo o que decorreu de tributagio”.

Efetivamente, a institui¢do de impostos retrata a riqueza
em determinada perspectiva, ndo havendo direito a que os impostos
incidam sobre uma riqueza liquida, depurada de quaisquer 6nus
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tributarios.

E diga-se mais: com a ja referida EC 33/01, passou a haver
dispositivo constitucional que autoriza expressamente que o montante do
ICMS integre a respectiva base de célculo (art. 155, § 2¢, XII, alinea “i”).

Nido se pode, assim, dizer que decorra do Sistema
Tributario Nacional a necessidade de que as bases de calculo dos tributos
sejam depuradas, delas se excluindo necessariamente 05 tributos que as

componham ou que nelas estejam incorporados.

4, Nao se trata, em absoluto, de tributagdo de custo incorrido
com o pagamento de tributos, o que representaria violacao a base
econdmica e ao proprio principio da capacidade contributiva,

Trata-se, isto sim, da tributacdo de determinada

manifestagido de riqueza pelo valor nela envolvido.

Note-se, por exemplo, que o Impostd de Renda da Pessoa
Fisica incide sobre a totalidade dos rendimentos, de modo que, no
contracheque dos empregados, por exemp{o, é destacada a retencio por
dentro. Ou seja, os proprios rendimentos tributados ¢ que suportam o
pagamento do imposto, ndo havendo direito a.uma férmula que faca com
que a aliquota incida sobre valores liquidos ap6s a incidéncia do préprio
.imposto. Do ponto de vista econdmico, isso pode implicar uma 'carga
efetiva aparentemente superior, mas ha que se considerar que o montarite
utilizado para pagamento do imposto também constitui disponibilidade
do contribuinte, tanto que € capaz de ser destinado para satisfazer

obrigacao sua.

Nao ha duvida de que o ICMS, diferentemente do IRPF,
constitui um imposto do tipo indireto, ou seja, um imposto que enseja a
transferéncia do 6nus econdmico a outra pessoa considerada como
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contribuinte de fato.

Tal caracteristica de imposto indireto, contudo, nao limita
o dimensionamento legal da sua base de calculo, limitada que esta, isto
sim, 4 amplitude da base econdémica dada a tributacio. Nao havendo
extrapolagdo do conteiido econdmico da grandeza prevista no art. 155, II,
da Constituigao, ou seja, da riqueza retratada pelas “operagoes relativas a
circulacdo de mercadorias”, ndo ha inconstitucionalidade.

Ademais, a transferéncia. do 6nus tributario da ainda
maior elasticidade a ‘tributagdo por afastar, sob a perspectiva do
contribuinte de direito, questionamentos quanto a eventual auséncia de
capac1dade conmbutlva '

5 Note-se, ainda, que o destaque do ICMS, ainda que “por
dentro”, ndo viola de modo algum a técnica da ndo-curulatividade.

O destaque é determinado “para fins de controle”, sendo
um dos seus objetivos justamente facilitar a operacionalizacio * das
apropriagdes de crédito pelos comerciantes adquirentes, contorme ja
observava Aliomar Baleeiro em sua obra Direito Tributario Brasileiro, 117
edigao, Forense, 1999, p. 436.

Entendo, portanto, que a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria deve ser mantida, reconhecendo-se a constitucionalidade do
calculo do ICMS “por dentro”.

) Quanto a taxa SELIC — Sistema Especial de Liquidacao e de
Custddia ~, também nio ha inconstitucionalidade a ser reconhecida.

~ Nao ha que se invocar violagdo a legalidade estrita do art.
150, I, da Constituigdo, porque os juros ndo compdem a norma tributéria
impositiva, nao estando inseridos nos lindes do seu aspecto quantitativo.
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A SELIC é instituida e cobrada ndo a titulo tributario; mas
a titulo de juros no pagamento de tributos em atraso.

Alias, configura indice que abrange juros e correcio
monetaria. Cumpre tanto a fun¢do de recomposi¢io monetdria do valor
devido como de compensagdo pela mora, equivalendo, a]i'é_s, ao custo que
0 proprio governo suporta para tomar recursos mediante emissdo de

titulos.

Note-se que as proprias dividas civis tém se subordinado a
incidéncia de tal indice, na medida em que o art. 406 do CC diz que os
juros moratdrios, quando ndo convencionados, serdo fixados segundo a
taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos
devidos a Fazenda Nacional, o que acaba por remeter ao art. 13 da Lei
9.065/95 e art. 61, § 3%, da Lei 9.430/96. ' ,

Embora se trate de indice variavel, ha lei que prevé a sua
incidéncia e que ¢é suficiente para tanto, ndo havendo que se exigir, como
visto, legalidade absoluta a impedir qualquer delegagio ou integragdo.

A determinacao legal da sua incidéncia, ademais, nao viola
a reserva de lei complementar para dispor sobre normas gerais,
porquanto o art. 161, § 1%, do CTN estabelece a taxa de 1% para a hip6tese
de a lei ndo dispor de modo diverso. Nio se trata sequer de um limite aos

juros, mas de norma geral de carater supletivo.

@ art. 1% da .Lei Estadual 10.175/98 esta, pois, no espago
deixado pelo art. 161, § 1%, do CTN, ndo afrontando o art. 146, I1I, da CE.
O mesmo ocorre, alids, com a legislacdo federal, que adota 0 mesmo

indice.

Como taxa de juros, a determinacéo de cobranca da SELIC
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também nado estava Suje;ita a observincia do art. 150, III, b, da
Constituicdo. Este submete a instituicdo dos tributos a anterioridade de
exercicio, ndo impedindo novas disposigdes sobre juros moratérios com
aplicagao imediata a partir da sua publicagio.

7. Quanto a analise do carater confiscatdrio da multa de 20%,
cabem algumas consideragdes.

As rhultas, como qualquer punigdo, devem guardar certa
proporcionalidade com a gravidade da infracio cometida. Déve haver
adequacao entre o grau da infragio e o percentual da multa cominada, de
-modo que se evidencie ser esta necessdria e suficiente as finalidades de
prevengdo e de repressao, sem implicar ofensa desarrazoada e excessiva

contra o patrimdnio do infrator.

A multa moratéria, diferentemente das multas de oficio e
das. multas’ isoladas, pune o simples inadimplemento, o atraso no
pagamento. Nao se trata de multa destinada a punir a sonegacao, a
fraude, o conluio ou qualquer outro ato de maior gravidade que indique
a existéncia de dolo e de manobras para iludir o Fisco, 0 que exigiria

multa com maior potencial repressor. P

A multa moratdria tem de ser capaz, isto sim, de contra-
indicar e inibir o atraso no pagamento dos tributos, tornando Oneroso
para o contribuinte tal procedimento. Mas ndo deve se prestar, de outro

lado, a abusos, inviabilizando, pela sua excessiva carga, que o
contribuinte infrator consiga resgatar sua divida. |

- A Constituigdo de 1934 limitava os juros moratérios a 10%:

“Art. 184. O produto das multas ndo poderd ser atribuido, no
todo ou em parte, aos funciondrios que a impuserem ou confirmaren.
Paragrafo unico. As multas de mora por falta de pagamento de
impostos ou taxas langados ndo poderdo exceder de dez por cento sabre,
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* a importincia em débito”.

Nas constitui¢des posteriores, assim como r]ia atual, ndao ha
dispositivo especifico sobre a matéria. '

Este Tribunal, deparando-se com multas demasiadamente
onerosas, reduziu-as de 100% para 30%, do que é exemplo o RE 81.550,
julgado em maio de 1975. Considerou, entdo, que deveria haver uma
compatibilizagao com a utilizagao do instrumento da corre¢do monetaria,
que ja compensava a perda do valor aquisitivo da moeda. Ja no RE
220.284-6/5C, julgado em maio de 2000, reconheceu a constitucionalidade
de.multa de 30%. -
" Por ocasiio do julgamento do RE 239.964, de minha
relatoria, julgado em 2003, a 1* Turma desta Corte entendeu que 20%
constituiam percentual admissivel. Eis a ementa: ' |

“IPI. MULTA MORATORIA. ART. 59. LEf 8.383/91.
RAZOABILIDADE. A multa moratéria de 20% {vinte por cento) do
valor do imposto devido nao se mostra abusiva- o desarrazoada,
inexistindo ofensa aos principios da capacidade contributiva ¢ da
vedagdo ao conﬁ;sco. Recurso extraordindrio nio conhecido.”

Reexaminando a  questdo, sob o prima da
proporcionalidade, por certo que 20% é percentual bastante oneroso, em
nada comparavel aos 2% estabelecidos por lei para as relaces de
consumo, nos termos do art. 52 do Cddigo de Defesa do Consumidor,
com a redacdo da Lei 9.298/96:

“Art. 52.. § 1° As multas de mora decorrentes do
inadimplemento de obrigacdes no seu termo nio poderdo ser

superiores a dois por cento do valor da prestagio”.

Mas ha de se destacar que as multas anteriormente
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aplicadas nas relagoes de consumo, de 10%, conforme a redagio original
do CDC, nao eram invalidas. Foi uma opgdo do legislador trazé-las a
patamar inferior por razdes de eqiiidade.

A par da legislacdo estadual atacada, também a legislacio
federal trabalha com o percentual de 20% para a multa moratdria, embora
como limite a cumulagdo da multa diria de 0,33%, nos termos dos arts.
61 da Lei 9.430/96 ¢ 35 da Lei 8.212/91, com a redagao da Lei 11.941/09

Estivéssemos, agora, nos deparando com multa de 40% ou
mesmo de 30%, nao hesitaria em entender que atualmente ndo poderiam
perdurar. Quanto a multa de 20%, é sem duvida, pesadé para o
contribuinte inadimplente. Mas tenho que nao se deve ir ao ponto de
dizé-la invalida. A relagfo tributaria ndo é equiparavel as relacdes de
consumo. A obrigagio de pagar impostos consubstancia dever
fundamental.

8. Ante todo o exposto, voto no sentido de reconhecer a
constitucionalidade da incidéncia do ICMS calculado “por dentro” do
valor da operagdo, bem como da lei estadual que estabelece a SELIC como
indice de juros moratdrios e-da multa moratéria de 20%, razio pela qual
nego provimento ao recurso extraordinario, com efeitos de repercussdo

geral para as trés questdes analisadas.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu so
gostaria de rafificar o voto exatamente nesse sentido, de que a emenda
constitucional estabeleceu, de forma clara, no artigo 155, § 22, XIL "i", que
0 montante do imposto integra a base de calculo do ICMS; hoje é
explicito.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro Celso de
Mello (inserido ante o cancelamento do aparte por Sua Exceléncia), sim,
porque passa a haver um confisco quando se tem cobranga & margem do
que previsto em termos de tributo, de base de incidéncia. Agora, néo é
pelo valor em si, € pela inexisténcia de mével para essa propria cobranga.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro Celso de
Mello (inserido ante o cancelamento do aparte por Sua Exceléncia), sim,
como também concluo que ha transgressdo ao principio da ndo
cumulatividade, porque é contrassenso dizer que o produto do
recolhimento a titulo de tributo, de Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos — ICMS, deve ser considerado na
operagao subsequente e assentar que, nessa operagio subsequente, pode-
se ter, como também na anterior, o calculo duplicado, ou seja, somando-se
a base de incidéncia, ao valor da operacdo, o relativo ao préprio tributo.

E interessante, porque ndo podemos partir para a nogio comum de
confisco, que estd muito ligada ao valor. Devemos considerar que a
cobranca pelo Estado é indevida e que, a partir dela, sob o rétulo de
tributo, tem-se verdadeiro confisco, porque de cobranga de tributo ndo se
trata.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro Celso de
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Mello (inserido ante o cancelamento do aparte por Sua Exceléncia), Vossa
Exceléncia me permite?

Sob o angulo constitucional, penso que passa a haver
enriquecimento indevido do Estado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Marco Aurélio, Vossa -
Exceléncia me permite traduzir o que Vossa Excelénciar estd a afirmar,
pelo menos na minha percepgdo? Se o principal ndo é devido, a multa ndo
é devida; e cobrar multa sem o débito principal é confisco. E isso?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A premissa ¢ tinica: o
vendedor ndo fatura ICMS. Quem o faz é o Estado, mas este ndo paga
tributo, muito menos considerado valor resultante de tributo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Isso eu ja entendi.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ele ndo soma ao
respectivo patrimonio o valor decorrente do ICMS. O resultado da
operagdo ¢ recolhido aos cofres publicos. Como, entdo, vai satisfazer o
ICMS sobre a quantia resultante do cdlculo do mesmo tributo?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu entendi
a colocagdo do Ministro Marco Aurélio, mas, naquele momento em que
eu deveria ter julgado, preferi ouvir os Colegas mais experientes, e talvez
tenha sido muito diminuto. Pode estar dando a impressao, claro que cada
um de nds tem uma percepgao desse fendmeno...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Claro, claro. Vossa
Exceléncia me permite? Nao se pode consagrar, em um Colegiado, o
apego ao misoneismo. S6 porque, no passado, concluiu-se de certa forma,
sendo o Colegiado outro Colegiado em termos de composi¢do, ndo se
pode passar a bater carimbo. Isso ndo é julgamento.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Marco Aurélio, eu
recebo - digamos assim - essa sua fala até como uma homenagem da
minha participa¢do agora no Colegiado. Eu até agradego. Apenas eu nio
tive a oportunidade de esclarecer.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIQ - A dptica, perdoem-me
os colegas que entendem de forma diversa, é possivel, porquanto sou voz
isolada. Alias, ndo sou mais, porque tenho o0 apoio e o convencimento do
Ministro Celso de Mello. A atuagdo em Colegiado é isso: cada qual
votando segundo a ciéncia e a consciéncia possuidas.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro Celso de
Mello (inserido ante o cancelamento do aparte por Sua Exceléncia), peco
desculpas aos colegas se disse algo e o entenderam desagradavel.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.
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CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, agora
votando na ordem, se isso for permitido, s6 para poder esclarecer, porque
votei de forma quase que monossilabica. Entdo, gostaria 56 de esclarecer,
porque eu quis ouvir os Colegas que me antecederam.

Senhor Presidente, nds temos hoje uma Constitui¢do, quer dizer, ja
nesse momento diferente, como destacou o Ministro Marco Aurélio, uma
Constitui¢ao pds-positivista que tem principios, e tem principios-regra
também. Entao, eu até me convergiria para a opinido do Ministro Marco
Aurélio, se nos estivéssemos no campo do principio da Justi¢a Tributaria.
Entdo, sob o angulo da Justica Tributdria, € efetivamente uma prética no
Brasil imposto sobre imposto, ndo é sé ICMS, sobre a estratégia tributdria
do Brasil que cobra alguns impostos sobre outros impostos, contribui¢do
social sobre o imposto, Mas 0 que ocorre é que aqui nos temos um
principio-regra, e qual é o principio-regra? Porque ndo estamos votando
contra a Constitui¢do. O principio-regra é de que compete aos Estados a
cobranga do ICMS e a lei complementar vai estabelecer esses elementos
que configuram a incidéncia desse imposto, e essa lei terd que ser uma lei
complementar. E a Constituicao diz: esta lei complementar devera ter,
dentre outras coisas, a base de cdlculo do ICMS. E diz mais a
Constitui¢do: quando essa lei complementar estabelecer a base de célculo
do ICMS, nessa base de calculo, ela tem que fazer incluir o imposto
conforme dispbe o artigo 155, § 2% alinea “i”. A lei complementar, na
hipotese do ICMS, tem que fixar a base de cdlculo de modo que o
montante do imposto a integre. Esta escrito na Constitui¢do Federal.

E o que fez o legislador complementar, na Lei Complementar n® 87,
como destacou a Ministra Ellen Gracie? O legislador complementar
estabeleceu que incide o ICMS sobre o valor da mercadoria e mais sobre a
base de célculo, incluindo-se o ICMS devido. Entdo, se é justo ou se ¢
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injusto pouco importa, esta na Constituigdo Federal, estd na lei
complementar.

De sorte que, muito embora haja uma homenagem a nova
composi¢ao, a jurisprudéncia se mantém e € muite importante que ela se
mantenha, porque hoje a jurisprudéncia tem uma presungdo de

- legitimidade tal como as leis. Essa jurisprudéncia € mais do que
vintendria, uma ruptura dessa jurisprudéncia, que esta de acordo com a
Lei Complementar n® 87, traz severos desastres e prejuizos para os
Estados que contam com essa receita e 0s seus consectdrios.

Clocumento assinado digitalmente canfarme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, qua institui a Infraestrutura de Chaves Poblicas Brasileira - 1ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp:/fwww.stf.jus br/portalfautenticacao/ sob o nimero 1221738,



22
&fa/&mma @/G;Mfma% Qgga/em/ 0

18/05/2011 PLENARIO

Recurso ExTraoRDINARIO 582.461 Sio PauLo

TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO 582.461

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Senhor Presidente, s6 para registrar que eu trouxe voto por escrito,

mas nao vou lé-lo. S6 para incluir no acérdao.
#uesr
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLIL:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto por JAGUARY
ENGENHARIA MINERACAO E COMERCIO LTDA., com supedéneo na
alinea “a” do permissivo constitucional.

O acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo restou

assim ementado:

“EMBARGOS A EXECUCAQ FISCAL. A inclusio do
montante do imposto na sua prépria base de cdlculo nao se
confunde com a dupla tributagdo, nem afronta o principio da
nio cumulatividade — A regra do artigo 13, § 1° da Lei
Complementar n 87/96, que ja existia no artigo 2%, § 7%, Dec. Lei
n® 406/68, no arﬁgo 14 do Convénio n? 66/88, e constante do
artigo 33 da Lei n® 6.374/89, nao afronta a Constitui¢ao Federal
que diz caber a lei complementar a defini¢io dos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes dos impostos (CF,
art. 146, 111, 'a’) — Legalidade da aplicagdo da Taxa Selic ~ Multa
moratoria fixada nos termos da legislacdc vigente — Nao
ocorréncia de afronta ao principio constitucional da vedagao de
confisco. Recurso improvido.”

No extraordinario, sustenta-se: (i) violacdo ao art.155, inciso II da
Constitui¢ao Federal, sob o argumento de que a Lei n? 6.374/89 do Estado
de Sao Paulo, ao impor a cobranga do ICMS incluindo em sua base de
calculo o valor do prdprio imposto, fere o principio da nao
cumulatividade e da vedacdo de bis in idem, ou seja, “cobranca de dois
tributos pela mesma pessoa politica em decorréncia do mesmo fato gerador, ji que
traz um adicional do imposto que ndo tem qualquer relagido com a operagdo
mercantil realizada”; (ii) inconstitucionalidade da utilizagdo da taxa SELIC
tal como prevista na Lei Estadual n® 10.175/98, por afronta aos incisos I
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(principio da legalidade estrita) e I {principio da anterioridade) do art.
150 da Carta Magna, bem como aos principios da indelegabilidade da
competéncia tributdria e da seguranga juridica, levantando-se a tese de
que a referida taxa referencial sofre oscilagbes ao sabor do mercado
financeiro e esta sujeita a ingeréncias do Banco Central do Brasil, além de
ser reajustada pelo Poder Executivo, usurpando-se, assim, a competéncia
do Poder Legislativo sobre a matéria; (iii) vulneragdo do art. 150, IV
(vedacdo do tributo com efeito de confisco), argumentando-se que a
multa de mora, prevista na legislagdo estadual no patamar de 20% (vinte
por cento), € exorbitante.

O Estado de S3o Paulo apresentou contrarrazdes as fls. 44/50,
sustentando que a Lei Estadual n® 10.175/98 nao contrariou as normas
constitucionais invocadas. Para tanto, citou jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (REsp n® 205.236, Rel. Min. Humberto Martins), que
teria assentado a legalidade da utilizagdo da taxa SELIC como taxa de
juros em matéria tributdria, ndo cumulando essa, ademais, com outros
indices de corre¢do monetaria.

Sobre a discussio da inclusdo do ICMS na sua prépria base de
calculo ~ o chamado “cdlculo por dentro” -, lembra que a questdo foi
pacificada por esta Corte no RE n® 254.202-4/SF, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio.

A Procuradoria-Geral da Republica pugna pelo nio provimentoe do
recurso.

Passo a analise das razdes recursais.

A pratica de se admitir a inclusdo de tributo na base de calculo de
outro tributo é admitida tradicionalmente na jurisprudéncia brasileira.
Diversas simulas foram editadas tanto pelo antigo Tribunal Federal de
Recursos como pelo Superior Tribunal de Justi¢a, sendo exemplos as de
n® 258/TRF, 68/ST] e 94/ST].

Nesta Corte, em muitos casos, nag se conheceu de recursos
extraordinarios que visavam contrariar esse entendimento, pois se
considerava que a questdo juridica em debate era de cunho
infraconstitucional. Contudo, no julgamento do RE n® 212.209/R] (D] de
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14/2/03, Rel. Min, Marco Aurélio), esta Corte, por maioria, julgou
constitucionais o inciso I do § 12 do art. 13 da LC 87/96 e o art. 14 do
Convénio 66/88, os quais determinam que o ICMS integre sua propria
base de célculo.

Na oportunidade, o Ministro Ilmar Galvdo ponderou:

“Sr. Presidente, ndo é a primeira vez que essa questdo é
discutida no Supremo Tribunal Federal. J& tive ocasido de
relatar casos analogos, nao s6 aqui mas também no STJ. Esse,
alids, ndo poderia ser um assunto novo, se o DL n® 406 estd em
vigor ha trinta anos. Nido seria agora o fendmeno da
superposi¢do do proprio ICMS haveria de ser identificado.

Vale dizer que, se a tese ora exposta neste recurso viesse a
prevalecer, teriamos a partir de agora, na pratica, um novo
imposto. Trinta anos de erro no calculg do tributo.”

Com a vénia dos que pensam em contrario, entendo que € o caso de
ratificar a jurisprudéncia consolidada neste Supremo Tribunal Federal
(RE n? 212.209/RS), no sentido de que o ICMS, como tributo indireto, que
é repassado ao consumidor final, integra o pre¢o da mercadoria ou do
servigo, é parte dos custos de produgio do bem. Tanto é assim que, ainda
que o vendedor (contribuinte de direito) ndo pague o imposto, tera o
comprador (contribuinte de fato) arcado com esse énus tributario.

A inclusdo do tributo repassado ao consumidor, em sua prdpria base
de calculo, é uma decisdo do legislador e, no Brasil, essa tem sido a
tradigdo. Dai, entendo relevante para deslinde da questao do célculo por
dentro, estabelecer a natureza desses tributos que se incluem nos pregos
pagos ao consumidor final, a partir de antiga distingdo doutrinaria entre
impostos diretos e indiretos.

A dicotomia tributos diretos e indiretos é assim explicada por
Luciano Amaro (Direito Tributdrio Brasileiro. 10? ed. Sao Paulo: Saraiva,
2004. p.90):

“ Uma classificacao, de fundo econdémico, mas com efeitos
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juridicos, é a que divide os tributos em diretos e indiretos. Os
primeiros sao devidos ‘de direito’, pelas mesmas pessoas que,
‘de fato’ suportam o dnus do tributo; é o caso do imposto de
renda. Os indiretos, ao contrario, sio devidos ‘de direito’, por
uma pessoa (dita ‘contribuinte de direito’), mas suportados por
outra (‘contribuinte de fato’): o ‘contribuinte de direito’ recolhe
o tributo mas repassa o respectivo encargo financeiro para o
‘contribuinte de fato’, os impostos que gravam o consumo de
bens ou servigos (IPI, ICMS, ISS) estariam ai incluidos.”

Elidie Palma Bifano (Aspectos relacionados ao calculo “por dentro”
do ICMS, RFDT, ano 6, n® 33 p. 86/113), citando autores estrangeiros e
analisando os sistemas tributarios de outros paises, pontua, no que

interessa mais diretamente ao caso concreto:

“Q estudioso de fiscalidade Maurice Laure afirma que os
contribuintes aceitam os tributos, com maior facilidade, em
fun¢io da forma pela qual eles sao apresentados e que o Fisco
conhece bem, esse fenémeno psicolégico. Dessa forma os
tributos podem ser diferenciados como ‘impostos que se véem e
impostos que nio se véem’, esses ultimos pagos sem que o
contribuinte disso se dé conta. Os impostos indiretos, para o
autor, sdo pagos por pessoas que sabem ndo serem,
definitivamente, os contribuintes, porque esses impostos estdo
dissimulados nos pregos e o seu dnus é repassado para o

consumidor .”

Para o autor, “calcular um tributo “por dentro” significa considerar que
ele integra a sua prdpria base de cdlculo. Nada mais I6gico do que essa

afirmativa, pois, se o fendmeno econdmico que enseja a tributacdo pelos
impostos é a rigueza, o tributo estard, sempre, contido dentro da riqueza

gerada, exceto: (i) se o poder tributante decidir que essa parcela, correspondente
ao tributo, deve ser excluida da riqueza tributdvel, (ii) se o tributo que onera a
riqueza for calculado por fora da rigueza ou (iii) se o tributo € tdo injusto que nio
hd riqueza suficiente para exigi-lo. O fendmeno do tributo integrando a rigueza,
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“por dentro”, ¢ facilmente visualizdvel nos impostos que incidem sobre riqueza
acrescida, como é o caso do imposto sobre a renda, quando o beneficidrio se
submete a tributacio na fonte, deixando um pedaco de sua riqueza para o Poder

Publico.”

Por ocasiao do julgamento do RE n? 212.209/R], o eminente Ministro
Nelson Jobim, no que foi acompanhado pela maioria, bem colocou a
sistematica do chamado “calculo por dentro” do ICMS.

“ Vejamos a seguinte hipdtese, meramente matematica:
admitindo que num produto, no valor de cem reais, vendido da
empresa “A” para a empresa “B”, sobre ela incidisse uma
aliquota de 18%, que é mais ou menos a praticada, terfamos
18% do imposto. Quanto a empresa adquirente paga? Cem ou
cento e dezoito reais? Se ele adquire por cento e dezoito, a
operacio que ele praticou foi de cento e dezoito. Isto é
verdadeiro porque, em 1966, quando se criou o tributo, foi dito
que a aliquota da operagdo subseqiiente incidiria sobre a base
de célculo de impostos anteriores. Criou-se uma férmula de
mercado de transferéncia para o adquirente do imposto pago.
Admitindo-se que seja verdadeiro o que estou dizendo, se o
valor da mercadoria inicialmente era de cem reais e o imposto
era de 18%, foi vendida, transferida para o primeiro adquirente,
o segundo na operagio, por cento e dezoito. Esta mercadoria
adquirida foi utilizada como insumo para um produto qualquer
desse adquirente, e agregou-se a esse valor mais cem reais. Essa
mercadoria vai para o mercado por duzentos e dezoito, nos
quais estaria embutido o valor do tributo que o adquirente,
tendo em vista a regra de 1966, estava transmitindo para o
adquirente final. Sobre esses duzentos e dezoito reais, teriamos
uma nova aliquota de 18%, que resultaria um tributo no valor
de R$ 39,24, sendo que o adquirente teria um crédito relativo ao
tributo da operagdo anterior de 18%. O que teriamos? O
produtor inicial estaria devendo ao Estado dezoito reais, que
foram pagos no prego da venda a ser transmitida pelo segundo

adquirente, que colocaria o produto no mercado por duzentos e
dezoito reais, e sobre este valor incidiria 18%, resultando um

5
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tributo no valor R$ 39,24. Mas, ele tem o crédito da operagao
anterior. Logo, o tributo devido pelo segundo adquirente,
considerando a operagdo de débito e crédito, na sua
contabilidade, seria de R$ 21,24, que daria os R$39,24 sobre o
total da operagao. Nesse caso, ndo haveria cumulatividade.

Outro aspecto importante foi levantado pelo Ministro Moreira Alves
e diz respeito a efetividade do principio da ndo cumulatividade,
assegurada com a técnica do chamado “calculo por dentro do [CMS™:

“Ha que fazer duas observagdes. Se o ICMS néo for um
imposto por dentro, jamais chegaremos ao que se deve chegar
com a observancia do principio da ndo-cumulatividade, com o
seu jogo de compensagbes. Ademais, o fato gerador é que
decorre da Constituigio, mas é a lei complementar que impde a
base de célculo, e ela s6 seria inconstitucional, nesse ponto, se
estabelecer base de cdlculo que ndo se coadune com o fato
gerador, 0 que ndo ocorre aqui, em que a base de célculo é a
tinica que se compatibiliza com. o préprio imposto, inclusive
para a observancia do principio da ndo-cumulatividade.”

Com efeito, importa ressaltar que a inclusdo do ICMS na sua propria
base de cdlculo n3o ofende o principio constitucional da nao
cumulatividade desse tributo. A ndo cumulatividade € a possibilidade de
compensar o tributo pago nos elos anteriores da cadeia produtiva com o
tributo a ser arrecadado em novas operagdes a ele sujeitas. O quantum de
crédito a ser compensado nao se altera, pois o valor da operago sujeita a
nova tributa¢do conterd o imposto e, automaticamente, compensard o
imposto pago nas operagdes anteriores, calculado segundo os mesmos
critérios.

Nem se sustenta a assertiva de que o calculo por dentro acarreta a
alteracao indevida de base de célculo. Esta continua a mesma, o valor da
operagdo, que levard em conta todos os custos incorridos pelo vendedor
mais a margem de lucro.

Concluindo, a incidéncia do ICMS no denominado “célculo por

6
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dentro” é expediente nitidamente constitucional. A aliquota deve ser
aplicada sobre o preco estabelecido na operagdo final, revelando-se o
destaque na nota fiscal mera indicagdo para fins de controle. Nas palavras
do Ministro Nelson Jobim, o ICMS “incide sobre um dado objetivo,
chamado operagio”.

Nessa linha, julgado da Segunda Turma de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes:

“Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. ICMS.
Base de célculo. Inclusdo do valor da operagdo. Cdlculo 'por
dentro'. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento” (RE n? 358.911/5P-AgR, Segunda Turma, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 13/12/05).

No mesmo sentido, RE n? 254.202/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de
4/8/2000; Al n° 397.743/SP-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, D] de 18/2/05)

Quanto a incidéncia da taxa SELIC nos débitos tributarios, tenho
para mim que é o caso de ratificar a jurisprudéncia da Corte, no sentido
de que essa questdo tem nitido cunho infraconstitucional, nao se
prestando o recurso extraordinario ao deslinde da alegada afronta ao
principio da legalidade, porquanto isso implicaria a anélise das normas
do BACEN e da propria Lei Estadual 10.175/98 do Estado de Sao Paulo,
sem descurar da Lei n? 9.250 de 26/12/95, que instituiu a SELIC na esfera

federal.

“DIREITO  TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL.
INCIDENCIA DA TAXA SELIC NA ATUALIZAGAO DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS, MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL 10.175/98. 1. A
controvérsia quanto a aplicagdo da taxa SELIC sobre débitos
tributdrios é de ambito infraconstitucional, o que elide o
processamento do recurso extraordindrio. Auséncia de ofensa
direta a Constituicao Federal. 2. Agravo regimental improvido”
(RE 504.301/SP-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJe de 5/2/10).

Docudrito ¥SsMado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileica - IGP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp://www.stf jus briportalfautenticacao/ sob o nimero 1217472,



@?zy’w‘fefww Uc;;c-oéum/ @f’ga//wa/ 228

RE 582.461/ SP

No mesmo sentido, Al 675.701-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 12 Turma, DJe de 3/4/09; Al n® 613.584/R5-AgR, Rel. Min.
Carmen Lacia.

Por fim, como bem salientou a Ministra Ellen Gracie na sua
manifestacdo quanto a repercussdo geral, no que concerne a multa
moratéria, a jurisprudéncia também é firme no sentido de que o patamar
de 20% é razoavel e ndo ofende os principios da capacidade contributiva e

da vedagao de confisco.

“A _multa moratdria de 20% (vinte por cento) do valor do imposto

devido, nio se mostra abusiva ou desarrazoada, inexistindo ofensa aos
principios da capacidade contributiva e da veda¢do ao confisco” (RE
239.964, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 15/4/2003, Primeira
Turma, DJ de 9/5/03 - grifamos).

“ICMS. Multa de 30% imposta por lei sobre o valor do
imposto devido. Alegacio de ter essa multa carater
confiscatério. - E de rejeitar-se a preliminar de nio-
conhecimento do recurso extraordindrio pela circunstincia de a
recorrente ndo haver indicado a alinea do inciso III do artigo
102 da Constitui¢do, uma vez que, das razdes desse recurso, se
alega expressamente a ofensa a texto constitucional (ao artigo
150, IV, da Carta Magna), permitindo-se, assim, identificar o
enquadramento dele na hipotese prevista na letra "a” do citado
inciso III do artigo 102 da Constitui¢io. - Nio se pode
pretender desarrazoada e abusiva a imposicio por lei de
multa - que é pena pelo descumprimento da obrigagdo
tributaria - de 30% sobre o valor do imposto devido, sob o
fundamento de que ela, por si mesma, tem carater
confiscatdrio. Recurso extraordindrio ndo conhecido” (RE
220.284, Rel. Min. Moreira Alves - grifamos).

Colhe-se do voto do Ilustre Ministro Moreira Alves, citando parecer

da Procuradoria Geral da Republica:
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“Alids, os proprios argumentos expendidos pela recorrente
sustentando: a) que a multa arbitrada em 30% (trinta por cento)
violaria o principio da vedagdo ao confisco, revelando sua
excessiva onerosidade (assertiva sua e eivada de subjetivismo)
que implicaria, a médio prazo, na despatrimonializagdo ou
transferéncia de propriedade do contribuinte para o Estado; b)
a insisténcia no tema de gradual transferéncia de recursos,
esgrimindo com o argumento de Ives Gandra da Silva Martins
de restar configurado o confisco face a tributagao agregada, que
retira a capacidade do contribuinte de sustentar-se e
desenvolver-se; introduzem na  discussio elementos
(indeterminados) que somente uma analise da generalidade dos
negdcios desenvolvidos pela recorrente e sua comprovagdo
permitiriam concluir, o que desborda do ambito do presente

apelo excepcional” (fls. 144).

No mesmo sentido, Al 755.741-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso,

julgamento em 29/9/2009, Segunda Turma, DJe de 29/10/09.
Diante do exposto, nego provimento ao recurso extraordinario.

E como voto.
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vOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
acompanho, em parte, 0 Ministro Relator.

Eu apenas ndo acompanho quanto a fixagdo da taxa Selic, que
mantenho meu entendimento de néo conhecimento do recurso, porque
tenho decidido como infraconstitucional.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Isso s6
porque o tema foi posto, levantado, e ndo haverd nenhuma colisdo aqui.
Quer dizer, pode-se suscitar em face do principio da isonomia, como se
pode suscitar a questaoc a luz da propria aplicagdo do principio da
legalidade no dmbito do ST], até como citei precedente da relatoria de
Vossa Exceléncia.

A Senhora Ministra Ellen Gracie - E a vantagem € que, agora, com

forca vinculante.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente, eu
gostaria de dizer apenas o seguinte: antes de a matéria ficar afetada ao
exame, ao juizo de repercussdo geral, eu analisei e conclui pelo acerto da
jurisprudéncia da Corte, como se vé do RE n? 529.217.

Quanto a utilizagdo da Selic para fins de imposi¢io de juros, eu
também ja& me pronunciei, no RE n® 464.136, dando por essa
possibilidade. No que tange ao cardter confiscatdrio da multa de 20%, eu
nao encontrei precedentes, a nio ser um precedente da Segunda Turma,
Ministro Cezar Peluso, da relatoria de Vossa Exceléncia, e um outro
monocratico, da Ministra Carmen Lucia, no Agravo de Instrumento n®
701.477.

Assim como o Ministro Marco Aurélio e o Ministro Celso de Mello,
inquieta-me muito, também, considerar, na base de célculo de ICMS, um
tipo de materialidade estranha a hipétese de incidéncia, nele proéprio,
como operagdo de circulagao de mercadorias.

Mas o fato € que a Ministra Ellen Gracie bem observou, na linha do
voto do Relator Ministro Gilmar Mendes, que a Emenda Constitucional n®
33 agregou ao artigo 155 um pardagrafo, acho que foi ao § 2°, a alinea XIL
Essa alinea XII diz, textualmente, que:

N UL T eeeeeeeeeeeseeseemmm s ssees
§ 2.2 cooeeeeeeeanssssmsssanassmeassaes sttt ee s sttt terenes

XII - cabe a lei complementar: ..o,

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do
imposto a integre, também na importa¢do do exterior de bem,
mercadoria ou servigo. "

Mas, antes disso, j& na Constituicdo originaria, sem precisar de
emenda, portanto, a Constitui¢do dizia no inciso XI do paragrafo 2?2 desse

mesmo artigo 155:
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“Nao compreendera, em sua base de célculo, ¢ montante
do imposto sobre produtos industrializados, quando a

operagdo...” et¢, etc.

Quer dizer, ao que parece, com esse propdsito de dizer que o prdprio
ICMS integra sua base de calculo, ndo o IPI. E essa norma a que se refere
a Ministra Ellen Gracie, comparece, comno tantas vezes se observa na
Constitui¢do, como uma norma de refor¢o numa aparente redundancia.

A Constituigdo faz muito uso desse tipo de técnica de normatividade
como que dizendo de si para si mesma: se uma norma ndo entrar em
ignicdo, a outra vai entrar. De sorte que, mesmo correndo o risco da
redundancia, da repeticao, eu estou investindo na minha prépria eficacia.
Entdo, como refor¢o de minha propria eficicia, eu vou usar de um
discurso normativo que pode ser chamado até de redundante ou
repetitivo.

Seja como for, Senhor Presidente, vou votar um pouco intranquilo,
um pouco inquieto. O que eu posso prometer € - a mim mesmo - seguir
meditando no tema para me animar, quem sabe, a contrariar essa
jurisprudéncia consolidada. Mas, por enquanto, n3o.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Mas
seria bom que Vossa Exceléncia fixasse, porque, eventualmente,
dependendo do resultado do julgamento, podemos aprovar siumula
vinculante e tranquilizar essa matéria.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Nao. Acho que essa
matéria, exatamente por essa inquietagdo que desperta em alguns
Ministros, talvez ndo fosse propicia a sumulagéo vinculante.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Sao
dois Ministros.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Bem, seja como for,
Senhor Presidente, com essa ponderagao, reveladora de minha propria
inquietacdo mental, eu vou acompanhar o0 eminente Relator
cumprimentando-o pelo voto e pe¢o vénia aos que dissentem de Sua

Exceléncia.
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18/05/2011 . PLENARIO

Recurso EXTRAORDINARIO 582,461 Sio Pauro

RELATOR : Min. GiLMaR MENDES

REectE.(5) :Jaguary ENGENHARIA, MINERAGAO E CoMERCIO LTDA

Apv.(a/s) :Marco AuréLio DE  BARrROS MONTENEGRO E
OuTtrO(A/s)

Recpo.(a/s) :EsTADO DE SA0 PAuLo

Proc.(a/s)(es) : PROCURADOR-GERAL DO EstADO DE SAo Pauro

InTDO.(A/S) :Unido

Proc.{a/s)(s) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - 56 para
deixar claro; eu até tinha feito um voto mais detalhado, dizendo que essa
questdo sobre a técnica da cobranga proporcional, por dentro ou por fora,
tem uma ampla discussdo doutrindria e também jurisprudencial, como foi
amplamente citado. E, de fato, acaba resultando num poder de
conformacao do proprio legislador.

O artigo citado de Everardo Maciel e Schontag diz claramente:

"Na incidéncia 'por dentro, o fributo, peculiarmente,
integra sua propria base de calculo. E o caso do ICMS,
conforme preceituam o art. 155, § 2% inciso XII, alinea i, da
Constituigdo e o art. 13, § 1% da Lei Complementar n? 87. Ainda
que possa parecer estranho para leigos, aumento de 10% na
aliquota do ICMS significa aumento de 11,11% no imposto
devido".

Quer dizer, no fundo, aqui, é uma técnica: se se faz por dentro,
obviamente havera um tipo de repercussio, sendo vai se ter um outro
tipo de elevagdo. Em suma, € um tipo de escolha que se faz e, muitas
vezes, o proprio constituinte sobre isso se pronuncia. Ndo ha aqui

Documentao assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, qua institui & Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - {CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/Awww st jus br/portaliautenticacao/ sob o numero 1344795,



(—f%%//e/;m C%; Gresecrd, @%;;gﬂrz/ 2 3 4

RE 582.461/SP

nenhum excesso, ndao hd aqui nenhuma exorbitincia. Ao final se sabe,
exatamente, quanto de tributo estd sendo efetivamente cobrado. O
proprio principio da transparéncia, aqui, devidamente honrado.

E, obviamente, a multa de que se fala - ai temos que adotar algum
critério de razoabilidade ou proporcionalidade - tem por objetivo,
obviamente, desestimular o ndao cumprimento da obrigacdo tributdria,
que € tao vital para a preservagio do Estado social. Tanto é que Casalta
Nabais, esse notdvel jurista portugués, escreveu aquele alentado texto "O
Dever Fundamental de Pagar Impostos’. Se nds queremos o Estado
prestador de servico, obviamente, o Estado se haure nos recursos que lhe
sao fornecidos.

2
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RECURSO EXTRAORDINARIO 582.461 SAO PAULO

PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Senhores Ministros, proponho a Corte a edi¢do de simula vinculante,
pelo seguinte: como neste julgamento reconhecemos, previamente, que ha
repercussao geral, o0 tema ndo subird novamente ao Supremo em via de
recurso extraordinario.

De modo que outras cogitagdes serdo para trabalhos académicos.

A Senhora Ministra Ellen Gracie - CANCELADQ.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO ~ Ministra Ellen Gracie
(inserido ante o cancelamento do aparte por Sua Exceléncia), nao ha outra
saida, sendo observar essa consequéncia. Existem reiterados

pronunciamentos. Admito.
A Senhora Ministra Ellen Gracie - CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE)- Nao. E
a matéria agora ja nio volta para o Supremo, dado o reconhecimento da
repercussao geral e da eficacia desse julgamento.

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Exatamente. Ao longo do tempo,
nos temos reiterados pronunciamentos desde aquele precedente inicial.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - De
modo que, para tranquilizar o comércio juridico, enfim, a seguranca
juridica, talvez fosse o caso...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Teremos, Presidente,
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dentro em pouco, ante a dicgdo do Supremo, a vinda a balha de uma lei
prevendo o calculo do imposto de renda por dentro!

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Presidente, Vossa Exceléncia me
permite?

Eu apenas colocaria uma ponderagdo, jd que estou inteiramente de
acordo com a sumulagio da matéria. Acho que a sumula melhor
funciona, exatamente, nas matérias tributarias para trazer seguranca
juridica ao contribuinte e, também, ao fisco. Sugeriria que a matéria fosse
encaminhada pela forma regimentalmente prevista, com a proposta de
uma stmula vinculante, com a cuidadosa redagdo desta proposta e a
apreciacdo com as instancias regimentais.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Eu também. Pela
comissao de jurisprudeéncia.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Embora a mim me parega, com o devido respeito, que o enunciado seria
simples: dizer que é constitucional a inclusao do valor do imposto na sua
base de calculo ja seria o suficiente. Mas, enfim, se querem deixar para o
processamento comum, ndo me oponho.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Eu acho qﬁe seria,
porque € a via normal. A via regimental é essa, vamos observar.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Entao,
curvo-me a decisao do Colegiado, e deixamos isso para o processamento
regimental.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) -
Presidente, eu acho que Vossa Exceléncia poderia ja apresentar a
formulagdo que foi desenvolvida e encaminhar a Comissdo de
Regimento.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Eu ja
deixo, entdo. Sim. A Comissao, eu sugiro o seguinte....

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E. Encaminha para a
Comissao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Eu
vou deixar consignada a seguinte redagdo para encaminhar a Comissao:
“E constitucional a inclusio do valor do Imposte sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos - ICMS na sua propria base de calculo.”

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Perfeito.

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Mas sdo trés as questbes que
foram examinadas nesse recurso. Entdo, acho que ou fazemos trés
sumulas ou fazemos uma stimula s6 abrangendo as trés matérias. Porque
todas as trés sdo pacificadas, Presidente.

Ainda pondero a Vossa Exceléncia a utilidade e a prudéncia de se
seguir o caminho regimentalmente previsto, com a apresentacdo...

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nos
vamos seguir. Eu s6 estou dando uma sugestao de redagio.

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Bem, Vossa Exceléncia vai,
depois, apresentar por escrito, entdo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Pois é.
E isso que estou pedindo ao Secretario que registre. E sugestio de
redacao. Nao estamos aprovando siimula nenhuma.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 582.461

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S) : JAGUARY ENGENHARIA, MINERACAO E COMERCIO LTDA
BDV. (A/S) : MARCO AURELIO DE BARROS MONTENEGRO E QUTRO(A/S)
RECDO. (A/S} : ESTADO DE SAQ PAULO

PROC. (A/S} (ES) : PROCURADCR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULQ
INTDO. (A/S8) : UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, conheceu do recurso extracrdinario, contra o voto da
Senhora Ministra Carmen Licia, que dele conhecia apenas em parte.
No mérito, o Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso
extraordinario, contra os votos dos Senhores Ministros Marco
Aurélic e Celso de Mello. Votou o Presidente, Ministro Cezar
Peluso. Em seguida, o Presidente apresentou proposta de redagdo de
sumula vinculante, a ser encaminhada & Comissdo de Jurisprudéncia,
com © seguinte teor: “E constitucional a inclusadc do valor do
Imposto Sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos - ICMS na sua
propria base de célculoc.” Falaram, pelo recorrido, o Dr. Aylton
Marcelo Barbosa da Silva, Procurador do Estado e, pelo amicus
curiae, a Dra. Claudia Aparecida de Souza Trindade, Procuradora da
Fazenda MWNacional. Ausentes, Jjustificadamente, o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa e, em viagem oficial & Federagdo da Russia, o
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Plenério, 18.05.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes 4
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Carmen Lucia, Dias Toffoli e
Luiz Fux. '

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Secretario
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