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Divida Publica

- Relacao entre receitas originarias, derivadas, emissao de moedas e divida publica.

- A atividade financeira do Estado pode exigir mais recursos do que suas diversas fontes de
receitas (tributdrias, patrimoniais, industriais, de transferéncias etc). Em tal hipotese, o Estado
podera se valer de endividamento publico para custear suas atividades recorrendo a tomada de
crédito e a contracao de divida publica.

-O crédito publico depende de calculo intergeracional, como na “regra de ouro”, e, por isso,
como os valores obtidos devem servir a gastos da presente geracao, mas pagos pelas geracoes
futuras, estas devem ter o direito de usufruir dos beneficios.

- Estado torna-se devedor, contraindo um débito publico, ou seja, uma despesa publica crediticia.,
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- Competéncia da Unido para legislar sobre “politica de credito, cambio, segurps e’
transferéncia de valores” (art. 22, VIII). -




Conceito de Divida Publica

Os valores decorrentes do empréstimo publico sao representados por entrada de caixa, com
correspondéncia no passivo, quanto ao dever de restituicao dentro de certo prazo.

Eles ndao geram receitas publicas na forma de aumento patrimonial do estado, pois ao crédito
correspondera um débito em contrapartida.

O empréstimo publico deve ser compreendido como contrato publico, superada a teoria que o
concebia como um ato soberano do Estado.

empréstimos compulsodrios, de natureza tributaria.




Definicdes na LRF

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definicdes:

.- divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das obrigac6es financeiras do ente da

Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de créedito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses;

I1.- divida publica mobiliaria: divida pablica representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do
Brasil, Estados e Municipios;

I11.- operacéao de credito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo,
aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV.- concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacéo financeira ou contratual assumida por ente da Federacéao
ou entidade a ele vinculada;




Conceito de Divida Publica

De acordo com Régis Fernandes, a divida publica é a decorrente apenas de assuncoes de obrigacdes
financeiras por parte do Estado. Ela nao alcanca as demais obrigacoes decorrentes da Constituicao,
do Estado, e as provenientes de contratos para o desenvolvimento normal das obrigacdes do Estado,
como fornecedores, por exemplo. Divida publica, assim, nao se confunde com despesa publica.

Geraldo Ataliba: “conceituamos o empréstimo publico — gerador do débito publico — como
contrato pelo qual alguém transfere a uma pessoa publica — seja ela politica ou meramente
administrativa — certa quantia de dinheiro, com a obrigacao desta de entregar igual quantia,
com ou sem vantagens pecunidrias, no prazo convencionado (...) ndo se compreendem outras
relacOes juridicas em que o Estado seja devedor, como é o caso dos pagamentos que deve a seus
servidores, fornecedores etc.”

fundamentais que estabelecem os principios basilares a que deve obedecer a decisao bem copio
o0 processo de autoriza¢do no recurso ao crédito publico, interno e externo”. “O Crédito Publicgi®e ~
o conjunto de operagoes levadas a efeito pelo Estado tendo em vista a obtencao de meio
liquidez (empréstimo publico) para a satisfagao de responsabilidades financeiras.” (CATA
Jodo Ricardo. Financas publicas e direito financeiro. Coimbra: Almedina, 2012. p. 140).




Fontes juridicas da divida publica

A divida publica é matéria de alta relevancia para a atividade financeira do Estado, sendo ela objeto de regulacdao em diversos niveis legislativos:

i) A Constituicao Federal contem diversos dispositivos sobre a matéria, tanto para outorgar competéncia ao Senado Federal (art. 52) para estabelecer
limites e controles ao endividamento das pessoas politicas, como também prevendo a edicdo de normas gerais através de lei complementar (art. 163,
Il a 1V), além estabelecer vedagdes e garantias ao seu pagamento (art. 167, Ill, IV, e §42), bem como a intervengao em entes federados inadimplentes
(art. 34, Ve art. 35, 1);

ii) A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — LC 101/2000) estabelece normas gerais sobre a divida e endividamento da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal;

Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021 - Da Promog¢ao da Transparéncia e do Equilibrio Fiscal

Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020 - Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus

Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017 - Regime de Recuperacao Fiscal dos Estados

Lei Complementar n2 156, de 28 de dezembro de 2016 - Plano de Auxilio aos Estados e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal

Lei Complementar n2 148, de 25 de novembro de 2014 - normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal; dispde se
critérios de indexagao dos contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a Unido, Estados, o Distrito Federal e Municipios 2

iii) As Resolugdes do Senado Federal (40/01, 43/01), editadas com fundamento no art. 52 da CF, estabelecem limites e condi¢des para s
entes federados, além de aprovar operacoes de crédito em operagdes externas.




Principios do Direito do Crédito Publico

1) Legalidade

2) Protecdo das geragdes futuras (“regra de ouro”)

3) Sustentabilidade

4) Transparéncia
5) Gestao eficiente

6) Distribuicao equilibrada dos custos e controle do excesso por limites prudenciais

para realizar operacdes de crédito ou de endividamento.




Divida Publica na EC 109/2021

Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem conduzir suas politicas
fiscais de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis, na forma da lei complementar
referida no inciso VIl do caput do art. 163 desta Constituicao.

Paragrafo unico. A elaboracdo e a execucdao de planos e orcamentos devem refletir a
compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 22 A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da administracdo
publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia

agéncias financeiras oficiais de fomento.




EC 109/2021

Art. 163. Lei complementar dispora sobre: (...)

VIl - sustentabilidade da divida, especificando:

a) indicadores de sua apuracao;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria da divida;

Cc) trajetOria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em legislacao;
d) medidas de ajuste, suspensdes e vedacoes;

e) planejamento de alienac;éo de ativos com vistas a redugéo do montante da divida.

autorizar a apllca(;ao das vedacdes previstas no art. 167-Adesta Constituicéo;




Regra de ouro

A Regra de Ouro impede o endividamento publico para o pagamento de despesas correntes, como
pessoal, juros da divida, custeio da maquina etc.

Art. 167. Sao vedados: (...)

lll - a realizacao de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta; (...)

§ 62 Para fins da apuracgao ao término do exercicio financeiro do cumprimento do limite de que trata o inciso |l
do caput deste artigo, as receitas das operagoes de crédito efetuadas no contexto da gestao da divida publica
mobiliaria federal somente serao consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a respectiva despesa.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

igual as receitas de operacoes de credlto :




Regra de ouro

LRF

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condi¢Oes relativos a realizacdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federacdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 30 Parafins do disposto no inciso V do § 10, considerar-se-a, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele ingressados e o das
despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdao computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagdo, se resultar a diminuicdo, direta ou indireta, do 6nus deste;

| - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operacdo
sera deduzido das despesas de capital;

Resolugdo n2 48/2007




Classificacoes das operacoes

1) Em relacao ao prazo de sua amortizacao, a divida podera ser
consolidada ou fundada; ou flutuante;

2) Em relacao a origem, a divida pode ser interna ou externa;

3) Em relacao a natureza, a divida pode ser contratual ou mobiliaria.




Divida Interna e Externa

A divida interna é emitida e resgatada dentro do mercado de um pais independentemente de
serem oS mutuarios nacionais ou estrangeiros.

A divida externa nao é caracterizada pela moeda eleita para pagamento, mas pela transferéncia
de dinheiro a local de pagamento situado no exterior, ainda que convencionalmente ela se dé
em moedas estrangeiras.

No crédito externo, a contratacao depende de autorizacao especifica do Senado Federal (art. 52,
inciso V,da CF/88 e art. 28 da Resolucdo do Senado n? 43/2001).

O credor, ao exigir garantia, esta sera conferida pela Unido, o que impde o procedimento de _
analise especifica, nos termos da Resolucdo n2 48/2007.




Divida Consolidada

A divida consolidada ou fundada é definida pelo art. 29 da LRF nos seguintes termos:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao adotadas as seguintes definicoes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizacao de operagoes de crédito, para amortizacao em prazo superior a doze
meses;

A divida consolidada ou fundada é de longo prazo, considerando-se que sua amortizacao ocorre
em prazo superior a doze meses.




Divida Consolidada
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Fonte: Dados referentes ao ditimo quadrimestre dos exercicios. Extraidos do SICONFI em 28/03/2022.

Fonte: Tesouro Nacional Transparente




Suficiencia da Regra de Ouro

Representacdo da base movel para o cumprimento da Regra de Ouro nos iltimos 12 meses em relacdo ao més de referéncia

2008 4o\ ........................ L ......................... , ........................ L ......................... , ..............

....... 176,96.Bi.oovvonn.
| 124,75 Bi

2010 2012 2014 2015 2018 2020

Fonte: Tesouro Nacional Transparente

2022




Divida Flutuante

A divida flutuante é aquela com prazo inferior a doze meses e se destina atender necessidades
transitorias do ente federado.

A operacao de crédito por antecipacao de receita orcamentaria, como previsto pelo art. 165 da
CF e pelo art. 38 da LRF.

CF — Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: (...)

§ 82 A lei orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacao da
despesa, nao se incluindo na proibicao a autorizacao para abertura de créditos suplementares e
contratacao de operacgoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.




Divida Flutuante - LRF

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 38. A operagao de crédito por anteapagao de receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa
durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

.- realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il.- devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de cada
ano;

lll.- ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de juros da operacao,
obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir;

V.- estara proibida:
a) enquanto existir operacao anterior da mesma natureza nao integralmente resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.




Dividas contratuais e mobiliarias

A divida contratual - por meio de contratos firmados pela pessoa politica, seja com credores nacionais ou
internacionais, do qual decorrem as obrigacdes assumidas.

A divida mobilidria - emissdao de titulos, que pode ocorrer por oferta publica, mediante leildao, ou direta, em
atendimento a determinacgao legal.

“Art. 29. (...) Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os
do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;”

Titulos publicos sao titulos documentais emitidos pelo Estado, sob base legal que discrimina o objeto, as
condi¢cdes, modos e limites da sua circulacao e resgate.

Nos termos do art. 29, lll, da LRF, eles dependem de emissao e aceite pelo devedor.

A emissao decorre de ato unilateral de subscricdao pelo devedor a partir de quando o titulo pode ser transmitido
por distintos atos bilaterais através da negociacao entre credores distintos.

Ao contrario dos titulos de crédito privados, os titulos publicos sdo dependentes da relagdo juridica original; oy” s
seja, a emissao pelo Estado, ndao |lhes sendo aplicaveis as caracteristicas da mdependenua e abstragaine'§ T

permanecem vinculados a causa de sua instituicdo independentemente de sua negociacdo entre crdor.;é,g,.. y |
diversos (circulagao). T ORG A




Titulos atualmente disponiveis para compra no Tesouro

I TESOURO PREFIXADO 2025 T A C?) 12,42% RS 36,93 R$ 738,67 01/01/2025 ( Simule
I TESOURO PREFIXADO 2029 G) 12,41% R$ 32,46 R$ 463,81 01/01/2029 ( Simule
I Ifﬁﬁﬂ:?eiziﬂﬁ%gg G} 12,64% R$ 35,81 R$ 895,43 01/01/2033 ( Simule
I TESOURO SELIC 2025 @ SELIC +0,1192% R$ 116,82 R$ 11.682,38 01/03/2025 ( Simule
I TESOURO SELIC 2027 @ SELIC +0,1740% R$ 116,24 R$ 11.624,70 01/03/2027 ( Simule
I TESOURO IPCA* 2026 @ IPCA +5,57% RS 31,56 R$ 3.156,78 15/08/2026 ( Simule
I TESOURO IPCA* 2035 @ IPCA +5,70% RS 38,76 R$ 1.938,16 15/05/2035 ( Simule
I TESOURO IPCA* 2045 @ IPCA +5,70% RS 33,45 R$ 1.115,08 15/05/2045 ( Simule
I IOErEﬁEDESeEeCS’f‘r;iS 2032 @ IPCA +5,69% RS 41,28 R$ 4.128,79 15/08/2032 ( Simule
I Ifﬁﬁt’lolzgeﬁif‘r;is 2040 CD IPCA +5,72% RS 41,61 RS 4.161,75 15/08/2040 ( Simule
I IOErEﬁEDESeEeCS‘f‘r;iS 2055 @ IPCA +5,82% RS 40,87 RS 4.087,58 15/05/2055 ( Simule
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Endividamento Liquido da Unido Deflacionada (RS abr/2023
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Fonte: Tesouro Nacional Transparente
I ——




Dividas Contratuais: Operacdes de credito

A divida publica abrange as operagcdes com contratacao de crédito para o Estado.

A LRF assim define as operacdes de crédito:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao adotadas as seguintes definicdes: (...)

lll - operagao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissGo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras
operacoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;




Operacoes de credito: Vedacoes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de dois anos apds a publicacdo desta Lei
Complementar.

Art. 35. E vedada a realizagdo de operagdo de crédito entre um ente da Federagdo, diretamente ou por intermédio de fundo,
autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracao indireta, ainda que
sob a forma de novacao, refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente.

§ 19 Excetuam-se da vedacao a que se refere o caput as operacgoes entre instituicao financeira estatal e outro ente da
Federacgao, inclusive suas entidades da administracao indireta, que nao se destinem a:

l.- financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;
II.- refinanciar dividas ndo contraidas junto a prdpria instituicdo concedente.

§ 20 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da divida da Unido como aplicacdo de suas
disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagdo de crédito entre uma institui¢do financeira estatal e o ente da Federag¢do que a controle, ng/« =7 4
gualidade de beneficiario do empréstimo. :




Operacoes de credito: Vedacoes

Art. 33. A instituicao financeira que contratar operagao de crédito com ente da Federacao, exceto quando relativaa divida
mobilidria ou a externa, deverd exigir comprovacdo de que a operacdo atende as condicoes e limites estabelecidos.

§ 1o A operagao realizada com infragao do disposto nesta Lei Complementar sera considerada nula, procedendo-se ao
seu cancelamento, mediante a devolucao do principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros. (...)

Art. 37. Equiparam-se a operagoes de crédito e estao vedados:

l.- captagao de recursos a titulo de antecipagao de receita de tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda nao tenha
ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7o do art. 150 da Constituigao;

Il.- recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

lll. - assun¢ao direta de compromisso, confissdao de divida ou operagcao assemelhada, com fornecedor de bens,
mercadorias ou servicos, mediante emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, nao se apllcando esta vedacao a empresa
estatais dependentes;

IV.- assun¢do de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bgns ef .

Servicos.




LimitacOes Constitucionais a Divida
Publica e federalismo

Vinculacdo de receitas tributdrias tanto para i) garantir a operagao de crédito por antecipa¢ao de receitas; ii)
como, em relacao aos Estados, Municipios e DF, para pagar ou prestar garantia ou contragarantia a Uniao:

Art. 167. Sao vedados:(...)

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do produto da
arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as acoes e servicos
publicos de saude, para manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizacao de atividades da
administracado tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXIl, e a prestacao
de garantias as operacoes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o
disposto no § 42 deste artigo;

§ 42 E permitida a vinculag¢do das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157, 158 e as alineas "a", "b", "d" e
"e" do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituicdao para pagamento de débitos com a Unido e
para prestar-lhe garantia ou contragarantia.” (Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

publica mobilidria.




Vinculacao da transferéncia de receita
para pagamento ou garantia de divida

CF Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricio a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos,
nesta secao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos.

§ 12 A vedacao prevista neste artigo nao impede a Uniao e os Estados de condicionarem a entrega de
recursos:

|.- a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

devidos dos montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas nos Fundos de Participacao
ou aos precatorios federais.




Vinculacao da transferéncia de receita
para pagamento ou garantia de divida

A possibilidade de vinculagao de receitas para pagamento, garantia ou contragarantia de dividas contraidas
perante a Unido abrange tanto as decorrentes dos impostos estaduais, municipais e do DF, como aquelas
oriundas da reparticao das receitas tributarias com Estados e o DF (art. 157 e art. 159, Il) e com os Municipio (art.
158), inclusive a receitas repartidas através do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal e do
Fundo de Participagao dos Municipios (art. 159, | “a”, “b”, “d” e “e”).

A vinculacao de receitas municipais para pagamento ou prestacao de garantias e contragarantias € uma obrigag¢ao
livremente pactuada entre os entes federados e a Uniao, como decidido pelo STF:

“Pleito de declaracao de nulidade de clausulas contratuais. ‘Contrato de confissdao, promessa de assuncao,
consolidacao e refinanciamento de dividas.” Constitucionalidade do direito de retencao e de compensacao da
Unido para garantia de créditos devidos pelos Estados. Inexisténcia de vicios do negdcio juridico. (...) Contratos
pactuados livremente entre agentes politicos no gozo da autonomia de suas vontades, legitimados pelo povo
para o exercicio de suas altas fung¢oes, e ainda chancelados pelo Senado da Republica e pela Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. (...) A vinculagdo de receitas para a prestagdo de garantia OU.—.
contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta é procedimento que encontra ampa
constitucional (art. 167, § 42, da Constituicao). [ACO 664 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 12-9-2017, ,“EDJE —
de 18-9-2017.] i 3 2 Ny




Controles e limites da divida publica

A CF estabelece um rigido controle para o endividamento publico

- Competéncia do Senado Federal no art. 52 por meio da edicao de resolugoes,
para fixar limites globais para as dividas contraidas pelos entes federados e
condi¢cOes para a realizacao de operacoes ou oferecimento de garantias.

- Exigéncia de lei complementar do art. 163 (normas gerais de direito financeiro)




Controles e limites

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

V.- autorizar operagdes externas de natureza financeira, de , . S . . , .
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Il.- divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
Territorios e dos Municipios; fundacdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

VI.- fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites o . . RIS
globais para o montante da divida consolidada da Unio, lll.- concessdo de garantias pelas entidades publicas;

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

} IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;
VII.- dispor sobre limites globais e condi¢des para as
operagoes de crédito externo e interno da Uniao, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas V.- fiscalizacao financeira da administracao publica direta e indireta;
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Publico federal; VI.- operagdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Uniao,
VIIl.- dispor sobre limites e condigbes para a concessdo de dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

arantia da Unido em operac¢des de crédito externo e
interno;

VIII - sustentabilidade da divida, especificando: (...)

IX.- estabelecer limites globais e condicbes para o montante
da divida mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;



Controles e limites

1) Limites globais e condigOes para operagoes internas e externas:

Nos termos do art. 52, VII, da CF cabe ao Senado dispor sobre “limites globais e condi¢cdes para
as operacOes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal.”

A matéria é tratada pelas Resolugoes n2 43/2001 (Estados, Municipios e DF) e n2 48/2007
(Unido Federal), aplicadas em conjunto com dispositivos constitucionais e disposicoes da LRF.




Controles e limites

1) Operagoes externas: De acordo com o art. 52, V, da CF, cabe ao Senado autorizar de operacdes de crédito externas de interesse da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios. Trata-se de ato concreto em que o Senado autoriza o ente federado

a realizar uma determinada operacdo perante o mercado exterior.

A Resolucdo n? 43/2001 estabelece, em seu art. 72, que as operagdes de crédito interno e externo dos Estados, Municipios e DF estdo

sujeitas aos seguintes limites:

|.- o montante global das operacées realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita

corrente liquida, definida no art. 4;

Il.- o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar

de operagoes de crédito ja contratadas e a contratar, nao podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita

corrente liquida;

lIl.- o montante da divida consolidada nJo podera exceder o teto estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Regalug ‘

que fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.




Controles e limites

RESOLUCAO Ne 18, DE 2021

Art. 12 E o Estado da Paraiba autorizado a contratar operacdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de USS
38.412.000,00 (trinta e oito milhdes, quatrocentos e doze mil ddlares dos Estados Unidos da América).

Art. 22 A operacao de crédito referida no art. 12 devera ser realizada nas seguintes condi¢des:
| — devedor: Estado da Paraiba;
Il.— credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

lll.— garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV.—valor: USS 38.412.000,00 (trinta e oito milhGes, quatrocentos e doze mil délares dos Estados Unidos da____
América)' '

credlto externo referida nesta Resolugao.




Divida publica e federalismo

A depender do ente federado e da classificacao da operagao de crédito, sao aplicaveis distintas
formas de controle e de limites estabelecidos. O caso das garantias.

A CF autoriza interven¢dao em Estados e Municipios em razao de inadimpléncia de sua divida
fundada:

Art. 34. A Unido nado intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: (...)

V - reorganizar as financas da unidade da Federacao que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo
motivo de for¢a maior;

em Territdrio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢ca maior, por dois anos consecutivos, a divida
fundada;




Controles e limites

Limites globais e condigdes para operagdes internas e externas: O controle dos limites e condi¢cdes das operacdes de crédito de cada ente da Federacgdo cabe ao
Ministério da Fazenda, como disposto pelo art. 32 LRF.

Sendo interna, a operagdo ndo necessita de autorizacao do Senado Federal, mas deve obedecer as condi¢des exigiveis.

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condicdes relativos a realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federacao,
inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagao custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operacdo e o atendimento das seguintes condicdes:

.- existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratacdo, no texto da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

.- inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacao, exceto no caso de operagdes por antecipacao de receita;
[ll.- observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;

IV.- autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacdo de crédito externo;

V.- atendimentodo disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicao;

V.- observancia das demais restricbes estabelecidas nesta Lei Complementar.




Controles e limites

Limites globais e condi¢cOes para operac¢oes internas e externas:

A Resolugdo n2 48/2007 estabelece os seguintes limites para a operacdo de créditos internos e
externos da Uniao:

Art. 72 As operacoOes de crédito interno e externo da Uniao observarao os seguintes limites:

|.- 0 montante global das operacdes de crédito realizadas em um exercicio financeiro nao podera
ser superior a 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 49;

Il.- o montante da divida consolidada nao podera exceder o teto estabelecido pelo Senado

Federal, conforme o disposto em resolucao especifica.
. 1y\'\\)t [)[}
Observe -se que nao se confunde o Ilmlte estabelecido para a reallzagao de operagoes e {?m Iy




Controles e limites

Limites globais para o montante da divida consolidada:

Cabe ao Senado, pelo art. 52, VI, CF, “fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

O Senado (Resolugcdo n2 40/2001) estabeleceu limites apenas para a divida consolidada dos Estados, Municipios e Distrito
Federal, mas nao para a Uniao:

Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio
financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucao, ndao podera exceder,
respectivamente, a:

l.- no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2;

Il.- no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do Att.-

Paragrafo Unico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites estabelecidos em seus inciso
sujeitara os entes da Federacdo as disposicdes do art. 31 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.




Controles e limites

2) Limites globais para o montante da divida consolidada: A Resolugdo n? 40/2001 e a aplicagdo do art. 31 da LRF tratam da  divida
consolidada fora dos limites estabelecidos:

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele
reconduzida até o término dos trés subseqientes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1o Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

l.- estara proibido de realizar operagao de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacao de receita, ressalvado o refinanciamento
do principal atualizado da divida mobiliaria;

.- estara proibido de realizar operacao de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacao de receita, ressalvadas as para pagamento
de dividas mobilidrias;

.- obtera resultado primario necessario a reconducao da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitacao de empenho, na
forma do art. 9o.

§ 20 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficara também impedido de receber,
transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

\7' S N
§ 30 As restrigdes do § 1o aplicam-se imediatamente se o montante da divida exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo a é?d{g ,"rﬁ\—
mandato do Chefe do Poder Executivo. S 1 ERE

.
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Estados e DF: Divida Consolidada Liquida x Receita Corrente Liquida

1. Rio de Janeiro
2. Rio Grande do Sul
2. Minas Gerais
4. 340 Paulo

5. Santa Catarina
. Piaui

7. GoEs

8. Ceara

8. Acre

10. Bahia

11. Alagoas

12. Pernambueo

13. Rio Granda do
Morte

14. Sergipe
15. Parana

18. Amazonas

17. Mato Grosso do
Sul

18. Distrito Faderal
10. Tocantins

20. Para

21. Espirito Santo
2Z. Foraima

23, Paraiba

24. Rondénia

25. Mato Grosso

28. Amapa

Fonte: Tesouro Nacional Transparente
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Controles e limites

4) Concessao de garantias pela Unido:

Segundo o art. 52, VIII, cabe ao Senado dispor sobre limites e condi¢6es para a concessao de garantia da Unido em operagdes de crédito
externo e interno. A LRF (art. 29, IV) define garantia como “compromisso de adimpléncia de obrigacao financeira ou contratual assumida
por ente da Federagao ou entidade a ele vinculada.”

A garantia pode ser prestada em operacgdes realizadas pelo préprio ente, como também em favor de outra pessoa politica, como
costumeiramente ocorre com a Unido em operacoes externas realizadas pelos Estados, Municipios e DF.

A Resolucdo n2 48/2007 traz os seguintes limites para as garantias concedidas pela Unido:

Art. 92 O montante das garantias concedidas pela Unido nao podera exceder a 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida.

§ 12 Consideram-se garantia concedida, para os efeitos deste artigo, as fiangas e avais concedidos direta ou indiretamente pela Unidao, em
operacoes de crédito, inclusive com recursos de fundos de aval, a assunc¢ao de risco crediticio em linhas de crédito, o seguro de crédito a

exportacao e outras garantias de natureza semelhante que representem compromisso de adimpléncia de obrigacao financeira ou
contratual.

§ 22 Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante das garantias concedidas serd efetuada ao final de géd
exercicio financeiro, com base no saldo devedor das obrigag¢des financeiras garantidas.

§ 32 Ultrapassado o limite, ficard a Unido impedida de conceder garantias, direta ou indiretamente, até a eliminagao do excesso.




Ordem das operacoes de garantias

Operacao de Crédito Externo

Tesouro Nacional Tesouro Nacional

Abertura o o Andlise de limites »
»dé anahlise Nogonciacho oNdigoss
Contratual

Aprosontacioda
Carta-Consulta

Despacho do

Ministro da Fasenda AUTOCZaC A0 Par w

COAIr At el AnAse Juridice
T

Assitiatut s dos

COMNtratos

Operacao de Crédito Interno

Tesouro Nacional

Assinatura dos
contratos

Anadlise de limites Analise juridica Despacho do
condicoes g Ministro da Fazenda

Fonte e elaboracdo: Tesouro Nacional.




Controles da divida publica

l.— Interno

Administracao Publica

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de: Il - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido;

Il.— Externo

1.Senado

2. Tribunal de Contas

lll.— Controle de constitucionalidade - STF

IV.— Controle social — transparéncia para credores e investidores nacionais e estrangeiros




Controles do TCU - GESTAO DA DIVIDA PUBLICA
FEDERAL. TC-028.192/2014-1 (2015)

Dentre outros aspectos, foram apontados:

“c) risco de liquidez em decorréncia do curto prazo medio de maturacéo da divida;
d) risco de sustentabilidade provocado pelo alto custo do servico da divida;

e) risco de liquidez causado pela grande concentracdo de titulos com vencimento em “cabega” de
trimestre (janeiro, abril, julho, outubro);

f) risco de impacto financeiro relevante causado por falhas na apropriacdo e na gestdo de passivos
contingentes;

g) risco de transparéncia devido a falta de consolidacdo e quitacdo da divida de 6rgaos publicos,
gerando uma série de “esqueletos” da divida que, se somados, podem impactar a divida total; e

h) risco de sustentabilidade e de credito pela falta de superavit primario suficiente para diminuir :’ \
proporcao divida bruta/PIB.” { .




Controles do TCU - GESTAO DA DIVIDA PUBLICA
FEDERAL. TC 020.148/2020-8 (2.6.2021)

“(...) 19. Essa situagdo gerou, na maioria dos casos, uma extrapolacdo dos limites maximos de indicadores de risco previstos no Plano Anual de Financiamento de 2020. Por
exemplo: 19.1. o limite maximo de estoque da DPF previsto era de RS 4,9 trilhdes, no entanto, ao final do ano, alcancou RS 5,01 trilhdes; 19.2. a razio divida/PIB piorou de
57,4% para 67,3%; e 19.3. o resultado primario previsto no PAF para estabilizar a relagdo divida/PIB deveria ser positivo em RS 337,9 bilhdes, enquanto o ocorrido foi negativo
em RS 745,3 bilhdes, comoja dito.

20. Por outro lado, alguns indicadores de risco permaneceram dentro dos limites previstos, ndo obstante a gravidade da crise. O prazo médio da DPF embora tenha diminuido
para 3,6 anos ficou dentro do limite minimo de 3,8 previsto, e o percentual de titulos vincendos em 12 meses atingiu27,6% quando o limite maximoera de 28%.

21.Em relacdo a utilidade do endividamento (aplica¢do dos recursos), o relatério de fiscalizacdo informou que RS 1,4 trilhdo das despesas publicas corresponderam ao
pagamentode juros, encargos e amortizac3do da divida, e que RS 622,5 bilhdes a despesas ndo-financeiras, tais como: beneficios previdenciarios, auxilios emergenciais, auxilios
financeirosaos Estados, Distrito Federal e Municipiosno combate a Covid-19, precatdriose aposentadoriase pensdes civis da Unido. (...)

23.Em relacdo a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), o relatdrio apontou que ela cresceu 15% em 2020 — maior crescimento real em dez anos, elevando-se também
consideravelmentea relacdo DBGG/ PIB, de 74,26% para 88,83%.

24. A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) também sofreu expans3o, chegando a RS 4,7 trilhdes, o equivalente a cerca de 63% do PIB em 2020. 25. Vale destacar que, dentre
os quarenta paises de mercado emergente listados no Monitor Fiscal do Fundo Monetario Internacional, o Brasil é o que possui uma das relacdes mais elevadas DBGG/PIB em
2020, ficando atras apenas de Angola, Argentina, Libano, Sri Lanka e Venezuela, segundo o relatériode abril de 2021. (...)

27.De qualquer forma, os dados colhidos neste Relatdrio de Acompanhamento demonstram que a pandemia impactou de forma bastan te negativa as contas publicas no Brasil,
fazendo extrapolar os limites maximos da maioria dos indicadores de risco previstos no Plano Anual de Financiamento, o que requer do Poder Publico bastante atencdo e,
sobretudo, acdo para os exercicios vindouros.

28. Mais do que nunca, é preciso realizar as reformas estruturantes, gerar receitas e diminuir despesas, a fim de que, para além de estabilizar a divida, seja possivel redugi~’
patamares que possibilitem juros baixos e uma melhor percepgao de risco pelos investidores.”




