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MEIOS POLITICOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

1. Caracteristicas basicas dos meios politicos de solucdo de controvérsias

Os meios politicos de solucdo de controvérsias sdo proprios do direito
internacional publico. Diferentemente dos meios negociais e jurisdicionais, ndo tém equivalente
no ambito interno do Estado. No plano estatal, as controvérsias se resolvem por negociacao ou,
entdo, por via de mecanismos jurisdicionais — arbitragem ou 6rgao judicial —, aos quais cabe
resolver qualquer litigio através da aplicagdo do direito, de forma técnica, sendo a decisdo
impositiva para as partes. Como visto nos pontos anteriores, essas duas modalidades —

negociais e jurisdicionais — encontram paralelo no direito internacional publico.

Em sentido estrito, o uso de meio politico implica a atuagcao, em uma controvérsia,
de 6rgdo que nao esta vinculado a aplicacdo técnica do direito, mas que, apesar disso, tem
competéncia juridica para produzir decisao de acatamento obrigatorio pelas partes em litigio. A
expressao plena desse tipo de mecanismo pode ser encontrada na atuacdo do Conselho de
Seguranca da Organizacao das Nac6es Unidas (ONU), como se examinara mais detidamente

no tépico seguinte deste texto de referéncia.

Ao ensejar decisdo de carater obrigatério para as partes, um 6rgdo politico de
solucdo de controvérsias produz efeitos similares aos dos mecanismos e procedimentos
jurisdicionais. A diferenca é que o 6rgéao politico ndo precisa fundamentar sua deciséo no direito
vigente para as partes, ndo sendo hem mesmo composto por técnicos com formacao em direito.
Estabelecido por meio de normas juridicas (dispostas em tratados), que regulam sua
composicdo e seu procedimento, os 6rgaos politicos tém o poder de deliberar com base em
critérios subjetivos, que podem ou ndo contemplar elementos juridico. Dai a denominacao de

meio ou mecanismo politico para esse tipo de estrutura de resolugéo de litigios.



Tal mecanismo é incompativel com a légica do Estado de Direito, préprio da
fundamentacdo dos sistemas juridicos nacionais das sociedades democraticas. Isto porque,
nesse ambito, s6 se concebe decisdo sobre uma controvérsia que resulte do consentimento das
partes (mecanismos negociais) ou, entdo, da aplicacdo técnica do direito (mecanismos

jurisdicionais). N&o se cogita a existéncia de 6rgao politico voltado a esse tipo de atribuicao.

A razédo da existéncia de meios politicos de solu¢do de controvérsias na ordem
internacional é claramente uma resultante dos preceitos do realismo politico. No plano da
comunidade internacional de Estados, esse tipo de mecanismo foi adotado para viabilizar a
efetiva participacdo de poténcias militares na ONU, organizacdo de gestdo da seguranca
internacional, permitindo-lhes transpor para esse ambiente institucional, na forma de
prerrogativas juridicas, a for¢ca decorrente da maior capacidade bélica. Trata-se de solucao que
gera muita controvérsia, mas, que, justamente sob a Otica realista, foi a condicao para a
integracdo das poténcias no sistema de seguranca internacional estruturado apds a Segunda

Guerra Mundial.

O Conselho de Sequranca da ONU

O Conselho de Segurangca da ONU (CS) é 6rgao que expressa de modo pleno a
condicdo de mecanismo politico de solugdo de controvérsias. Isto porque, composto por 15
Estados-membros da organizacao, cinco deles permanentes e com direito de veto, o CS esta
autorizado pelo conjunto de Estados-membros da organizacdo a decidir em situagdes que

representem ameacga a paz e a seguranca internacional, tendo suas decisdes carater

obrigatério, sem gue necessitem estar fundamentadas no direito.

No ambito da ONU, o CS é o Unico 6rgao que tem o poder de adotar medidas
obrigatdrias sem a necessidade da anuéncia dos Estados envolvidos em uma situagao litigiosa.
Conforme dispde o artigo 39 da Carta das Nagdes Unidas, “0 Conselho de Seguranca
determinara a existéncia de qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agressao, e fara
recomendacdes ou decidira que medidas deverdo ser tomadas de acordo com os Artigos 41 e
42 [medidas coercitivas e de uso da forca], a fim de manter ou restabelecer a paz e a seguranca

internacionais.”.



O carater obrigatorio das decisfes do CS esta também previsto no item 1 do artigo
24 e no artigo 25: “Artigo 24. 1. A fim de assegurar pronta e eficaz acédo por parte das Nacoes
Unidas, seus Membros conferem ao Conselho de Seguranca a principal responsabilidade na
manutencao da paz e da seguranca internacionais e concordam em que no cumprimento dos
deveres impostos por essa responsabilidade o Conselho de Seguranga aja em nome deles. [...]
Artigo 25. Os Membros das Nagdes Unidas concordam em aceitar e executar as decisdes do
Conselho de Seguranca, de acordo com a presente Carta.”.

Assim, contemplando de forma realista o cenério do final da Segunda Guerra
Mundial, com o CS, fixou-se um mecanismo politico de solu¢ao de controvérsias no qual cinco
Estados tém a condicdo de membro permanente e podem se valer do direito de veto para
impedir qualquer deliberacdo com a qual ndo estejam de acordo. Sdo eles China, EUA, Franca,
Reino Unido e Russia (sucessora da antiga Unido Soviética).

O artigo 30 da Carta das Nac6es Unidas estabelece que o CS contara com seu
préprio regimento, que foi aprovado em 1946, na forma de um conjunto de regras de
procedimento provisérias. Com atualizac¢des (a Ultima em 1982), esse regimento vem vigorando
até os dias atuais. No final deste texto de referéncia encontra-se mencao ao regimento do CS
(que esta anexado ao topico desta aula na plataforma Moodle), bem como o link para a
interessante pagina do site da ONU que congrega a matéria referente aos procedimentos de

funcionamento do CS.

Atuacado politica de organizacdes regionais de seguranca

Em sentido amplo, as acbBes das organizacdes regionais de seguranca
internacional se enquadram na figura dos meios politicos de solucdo de controvérsia, ja que,
através de seus 6rgdos competentes, essas organizacfes buscam promover a superacao de
litigios. A Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e a Unido Africana (UA) sao as principais
expressoes desse tipo de ente regional, tendo larga tradicdo em desempenhar fun¢des voltadas

a solucao de litigios entre Estados das respectivas regides.

Mas, no sentido mais estrito que se pode dar aos meios politicos de solucao de
controvérsias, esse enquadramento ndo é exato, pois as organiza¢cdes regionais ndo dispdem

da prerrogativa de impor as partes em um litigio decisdo obrigatéria, podendo apenas fazer



Instituto de
riversidade de Sao Paulo

1

Relagdes Internacionais

recomendacbes, subordinando-se, em dltima instancia, ao poder maior do Conselho de
Seguranca da ONU (CS). Esta diretriz esta claramente assinalada nos artigos 52, 53 e 54 da

Carta das Nacdes Unidas, que comp8em o Capitulo VIII (Acordos Regionais).

N&o esta errado associar a essas organizacdes regionais a conducao de acao
politica voltada a solugdo de controvérsias, sendo necessério apenas que se considere as
limitagcbes dessa acdo. Do ponto de vista concreto, havendo uma decisdo politica de
acionamento de uma organizacao regional, as medidas que serdo praticadas pela organizacéo
corresponderdo essencialmente a mecanismos negociais, especialmente bons oficios,

mediagdo e inquérito.

A titulo de exemplo — e para melhor compreensao dessa dinamica de
envolvimento das organizacdes regionais na gestdo politica de controvérsias —, menciono o
caso, ja examinado em sala de aula, relacionado a atuacdo da OEA no conflito resultante da
invasdo do territério equatoriano por forgcas colombianas em 2008, no contexto do enfrentamento
de tropas das FARC. A OEA desenvolveu uma série de iniciativas, entre elas a constituicdo de
uma Comisséo de Verificacdo (de que fiz parte, na qualidade de perito em direito internacional),
gue realizou um inquérito e produziu relatorio sobre a grave situagdo social na fronteira entre os

dois paises, tendo em vista o rompimento de relag6es diplomaticas.
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