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8 | PlanClima SP



Evolucao temporal do indicador R95p para a regido do Municipio de Sdo Paulo indicando a reducao
de 2,24 mm a cada ano.

Evolucao temporal do indicador RX1day para a regido do Municipio de Sdo Paulo, inclinacdo da linha
de tendéncia néo significante.

Risco de inundacao sobre a cidade de Sédo Paulo, periodo de referéncia 1981-2010, projetada para
2030 e 2050.

Diferencas entre enchente, alagamento e inundacao.

Diferencas entre as trés ameacas: enchente, alagamento e inundacao.
Ameaca de seca meteoroldgica na RMSP (série histérica 1981 - 2010).
Analise de seca meteoroldgica projetada (2030).

Analise da seca meteoroldgica projetada (2050).

Temperaturas médias anuais no Municipio de Sdo Paulo, entre 1933 e 2014.

Ameaca de ondas de calor sobre a cidade de Sao Paulo, periodo referéncia 1981-2010, projetado para
2030 e 2050.

Locais de risco de estresse térmico para Sdo Paulo.
Vulnerabilidade da populacao as ondas de calor.
Cobertura vegetal remanescente em Sao Paulo e perda de cobertura vegetal entre 1985 e 2018.

Risco de Ondas de Calor sobre a cidade de Sao Paulo, periodo de referéncia 1981-2010, projetada
para 2030 e 2050.

Numero de dias com umidade relativa do ar menor ou igual a 30%.

Meios pelos quais a mudanca do clima pode afetar a saide humana.

Possiveis caminhos dos efeitos das mudancas climaticas sobre as condicoes de saude.

Estudo de exposicao-resposta sobre risco de morte em relagao a temperatura do ar em Sao Paulo.
Grupos populacionais vulneraveis.

Escopos e fontes de emissdao no método GPC.

Estrutura setorial do método GPC.

Sobreposicao entre inventérios de GEE com base em consumo e inventdrios de GEE com base em setores.
Emissdes acumuladas 2010 - 2017 por setor.

Emissoes gases de efeito estufa por setores GPC.

Consumo energético do setor Transporte por fontes e setores GPC.

Emissdes de GEE do setor Transporte.

Emissdes dos subsetores no setor Energia Estaciondria em ordem decrescente de magnitude.
Consumo energético por fontes no setor Energia Estaciondria em ordem decrescente de magnitude.
Emissdes por fontes no setor Energia Estaciondria em ordem decrescente de magnitude.

Emissdes por fontes no setor Residuos (tCO.e).

Consumo de energia elétrica por subsetores.

Fator médio de emissao anual do Sistema Interligado Nacional.

Emissdes anuais do consumo de energia elétrica por subsetor.

Emissées anuais do consumo de 6leo diesel em subsetores.

PlanClimaSP | 9



Emissdes anuais do consumo de gas natural em subsetores.

Emissoes anuais de GEE da queima de gas liquefeito de petréleo por subsetor.

Identidade de Kaya.

Emissdes por setor para o cenario tendencial. Ano base e horizontes 2030, 2040 e 2050.
Tipos de estratégias simuladas na ferramenta Pathways para os diferentes setores de emissao.
Redugbes cendrio ambicioso.

Emissdes remanescentes, 2050 — cenario ambicioso.

Cenario ambicioso 2030.

Cendrio ambicioso 2050.

Acobes necessdrias para a realizacdo do cendrio ambicioso.

Principais barreiras para acdes mais agressivas para a reducao de emissoes.

Emissdes remanescentes em 2050 no cenario ambicioso (tCOze por ano).

Emissoes residuais cendrio estendido.

Cenario estendido - Principais premissas adicionais em comparacdo ao cendario ambicioso.
Sao Paulo Carbono Zero é fruto da acdo de todos.

Controle de implementacao do PlanClima SP.

O que é monitoramento, avaliacao e reporte.

Fatores de vulnerabilidade de infraestruturas criticas para as ameacas de ondas de calor, inundagoes
e secas.

Efeito de mudancas ambientais sobre a saude.

Emissdes de gases de efeito estufa por setores GPC.

Consumo energético do setor Transporte por fontes e subsetores GPC.

Emissdes de GEE do setor Transporte.

Emissdes de GEE do setor aviacdo no escopo 1.

Emissoes das fontes energéticas no setor Energia Estacionaria em ordem decrescente de magnitude.
Emissdes dos subsetores no setor Energia Estacionaria em ordem decrescente de magnitude.
Consumo energético por fontes no setor Energia Estacionaria em ordem decrescente de magnitude.
Emissoes por fontes no setor Energia Estacionaria em ordem decrescente de magnitude.

Emissdes por fontes no setor Residuos em ordem decrescente de magnitude.

Percentuais estimados de coleta e tratamento e destinagdes de esgotos no Municipio de Sdo Paulo
para o ano de 2016.

Emissoes por fontes e setores em ordem decrescente de magnitude.
Consumo de energia elétrica por subsetores.

Emissdes anuais do consumo de energia elétrica por subsetor.

10 | PlanClima SP



Emissdes anuais do consumo de éleo diesel em subsetores.

Emissdes anuais do consumo de gas natural em subsetores.

Emissdes anuais da queima de gas natural em termogeracao.
Emiss6es anuais da queima de gas liquefeito de petrdleo por subsetor.

Taxas de crescimento populacional e do PIB para cada periodo de analise na modelagem do cenario
tendencial.

Emissdes estimadas para 2030, 2040 e 2050 no cendrio ambicioso e reducao total em relacdo ao ano
base.

Reducéao (%) por subsetor, ano de andlise comparado ao ano base de 2017.
Contribuicao dos diferentes tipos de acdo na reducdo de emissdes no cenario ambicioso.

Emissdes estimadas para 2030, 2040 e 2050 no Cenario Estendido e reducao total em relagdo ao ano
base de 2017.

Reducdo (%) por subsetor e ano de analise — Cenario Estendido comparado ao ano base de 2017.
Prazos de Implementacao par as acdes da Estratégia Rumo ao Carbono Zero.

Prazos de implementacdo para as acdes da Estratégia Adaptar a Cidade de Hoje para o Amanha.
Prazos de implementacao das acdes da Estratégia Proteger Pessoas e Bens.

Prazos de implementacao das acdes da Estratégia Mata Atlantica Precisamos de Vocé!

Prazos de implementacao das acdes da Estratégia Gerar Trabalho e Riqueza Sustentaveis.

PlanClima SP | 11



m 2020, celebramos o quinto aniversario do Acordo de Paris, um tratado global

historico, firmado durante a COP-21, por meio do qual as na¢des do mundo

comprometeram-se a manter o aumento da temperatura global a no maximo
2 °C acima dos niveis pré-industriais e a promover esforcos para limitar ainda mais o
aumento das temperaturas em apenas 1,5 °C.

E de nosso pleno conhecimento que as cidades sdo importantes aliadas nesse processo e
que elas estdo na linha de frente do enfrentamento das causas e dos problemas advindos
da mudanca do clima.

Tendo isso em vista, em setembro de 2018, assinei a Carta “Deadline 2020” e assumi o
compromisso com o Grupo C40 de Cidades para a Lideranca Climatica de elaborar e im-
plementar um plano de acéo, que previsse a realizacao de politicas consistentes alinha-
das ao Acordo de Paris.

Desde entao, atualizamos o Inventario de Emissées de Gases de Efeito Estufa de Sdo Pau-
lo e nos debrugamos sobre um intenso trabalho para a construcao de um Plano de Acéo
Climatica que estabelecesse uma rota em direcdo a neutralidade de emissoes.

E com satisfacdo que apresento o PlanClima SP, um ambicioso Plano que sintetiza os
esforcos a serem empreendidos para neutralizar as emissdes de gases de efeito estufa
no Municipio de Sdo Paulo até 2050, antevendo as acdes necessarias para fortalecer a
resiliéncia, aumentar a nossa capacidade adaptativa e reduzir as vulnerabilidades sociais,
econdmicas e ambientais da popula¢ao paulistana.

Posso dizer, com orgulho, que o PlanClima SP atende aos rigorosos critérios de plane-
jamento da acdo climatica do Grupo C40 de Cidades e é compativel com as ambicdes
do Acordo de Paris. Apresentamos nossos melhores agradecimentos a esse Grupo pela
competente e amigdvel assessoria, bem como ao Governo Britanico, seu financiador.

Ao lancar o PlanClima SP, mesmo em meio a uma pandemia, pretendemos abragar a
vocacdo de nossa cidade para o pioneirismo e nos comprometemos a cooperar com to-
das as cidades do mundo, em particular as cidades do Sul Global, no enfrentamento das
crises de nosso tempo, sem deixar ninguém para tras.

Por fim, destaco que 0 nosso compromisso aqui n&o se limita ao momento presente. E
fundamentalmente um compromisso com as futuras geragcdes, com uma sociedade mais
justa, fundada nos pilares da inovacédo e dos valores democréticos. Apenas assim teremos
a certeza de um futuro mais sustentavel e resiliente.
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do Paulo, “a terra da garoa” e maior cidade da América Latina, nunca fugiu dos

grandes desafios climaticos que enfrenta. A cidade foi um dos membros fun-

dadores do Grupo C40 de Cidades em 2005 e a primeira cidade no Sul Global a
hospedar o Encontro Bianual de Prefeitos das Cidades C40. Em 2009, Sdo Paulo foi uma
das primeiras cidades brasileiras a aprovar uma Lei Municipal de Mudanca do Clima esta-
belecendo metas especificas de mitigacao.

Em 2016, as nag¢des de todo o mundo ratificaram um acordo global histérico sobre a
mudanca do clima, o Acordo de Paris, comprometendo-se a manter a temperatura média
global dentro de um aumento maximo de 2 °C em comparagao aos niveis pré-industriais
e mobilizar esforgos para limitar esse aumento em 1,5 °C. O Acordo também estabelece
o fortalecimento das capacidades dos paises em lidar com os impactos inevitaveis da
mudanca do clima por meio da adaptacao.

Em 2018, o Prefeito Bruno Covas se comprometeu com o “Programa Prazo 2020” da C40,
um compromisso ambicioso e global para o atingimento de emissdes liquidas zero e
resiliéncia a mudanca do clima até 2050, assumindo a meta mais ambiciosa do Acordo de
Paris de limitar o aumento da temperatura global em até 1,5 °C. Esse compromisso deu
inicio a elaboracao do PlanClima SP. A C40 orgulha-se de apoiar a cidade em cada passo
dessa jornada, desde o treinamento de servidores publicos municipais para o desenvol-
vimento regular de inventarios de gases de efeito estufa, a modelagem de cenarios de
emissdes futuras, passando pelo engajamento de atores, a identificacdo de a¢bes priori-
tarias e pela organizacao de treinamentos especificos para as equipes da cidade. Temos o
prazer de confirmar que nossa equipe validou o PlanClima SP como totalmente compa-
tivel com o Marco de Planejamento de Acdo Climatica da 40, metodologia utilizada por
todas as cidades da rede no mundo.

O PlanClima SP estabelece uma viséo clara para um futuro mais verde e mais justo. Cada
uma de suas cinco estratégias traz agdes para responder conjuntamente as desigualda-
des sociais, ambientais e econOmicas para que Sdo Paulo continue sendo uma cidade de
oportunidades que atrai pessoas de todas as partes, respeitando a diversidade e fomen-
tando solugdes inovadoras.

Com a aprovacao do PlanClima SP, um novo capitulo se inicia na colaboracao entre Sao
Paulo e a C40. E esperamos trabalhar junto com a cidade de Sao Paulo na implementacgédo
de acdes climaticas ambiciosas em direcdo a uma recuperacgao verde e justa.
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ste Plano de A¢édo Climatica do Municipio de Sao Paulo

(PlanClima SP) objetiva orientar a acdo do governo mu-

nicipal para incluir a varidvel climatica em seu processo
decisério. Ou seja, as decisdes governamentais precisam conside-
rar que o clima estd mudando e essa variacdo impde alteracdes
no conhecimento disponivel e nas praticas implementadas pela
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP).

Pretende, também, instar a sociedade a refletir sobre os impactos
da mudanca do clima em suas atividades, de modo a se preparar
para as transformacdes que virdo. O PlanClima SP nao é um plano
ambiental, embora tenha alguns contetidos ambientais. E um
Plano que procura enxergar como a vida em Séao Paulo serd afe-
tada pela mudanca do clima e como a populacdo podera reagir a
isso. Essas alteracdes sdo uma oportunidade para promover um
desenvolvimento mais inclusivo, coerente com a funcao social da
cidade, distribuindo com equidade os 6nus e os bonus da mu-
danca do clima e contribuindo para reduzir as desigualdades.

A recente experiéncia com a pandemia da Covid-19, que afetou
drasticamente o processo de elaboragao do PlanClima SP, mos-
trou que havera ocorréncias que imporao, rapidamente, trans-
formacdes na vida das pessoas, a comecar pela saude e por suas
atividades econdmicas. Precisamos todos, governos e sociedade,
refletir sobre o que podemos fazer, pessoas fisicas e pessoas
juridicas. Mais: analisar como poderemos, com agilidade, trans-
formar nossas vidas de um modo positivo, ou menos negativo. A
solidariedade entre as pessoas é o elo que nao deixard romper a
capacidade coletiva de recuperacao.

E certo que a questao climatica contém incerteza: alguns conhe-
cimentos nao estdo disponiveis, pois estdo em producdo e, fre-
guentemente, ndo hd uma Unica resposta para a mesma pergun-
ta. Mas é certo também que nao dispomos do tempo necessdrio
para esperar todo o conhecimento ser produzido, o que exige

gue ajamos com a informacao que se tem,
principalmente os governos, tomando

o cuidado para ndo criar problemas no
futuro. O momento é critico e todos deve-
mos avaliar o que podemos mudar para
garantir nossos proprios futuros.

A temperatura do planeta Terra aumen-
tou, o que provocara transformacoes

na maneira como vivemos. Cidaddos e
governos precisam se preparar para as
transformacoes, a partir de duas diretri-
zes basicas: ndo tomar hoje decisdes que
causem arrependimento amanhd; e ndo
atingir pontos de néo retorno no dese-
quilibrio dos sistemas, em particular dos
sistemas naturais, como o sistema climati-
co. Sao muitas as alteragdes que os riscos,
em geral, podem provocar nos modos

de vida. Ainda assim, e embora seja certo
que eles ocorrerao, ha imprecisdes que
dificultam sobremaneira as decisées na
escala dos governos locais.

Por essa razao, é necessario agir com
cautela e responsabilidade, o que signifi-
ca também otimizar o conhecimento e as
iniciativas ja existentes na administracao
publica. De fato, a PMSP néo parte do
zero. O PlanClima SP, embora pioneiro,
foi antecedido por outras duas iniciativas
que merecem destaque: as Diretrizes
para Plano de A¢ao da Cidade de Sao
Paulo para Mitigacao e Adaptacao as

' Fontes: 1) https://www.letras.mus.br/caetano-veloso/41670/ (acesso em 02/02/2020; 2) http://www.caetanoveloso.com.br/biografia/
(acesso em 11/12/2020); 3) https://www.youtube.com/watch?v=t4pl079t548 (acesso em 11/12/2020).
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Mudancas Climaticas (Sdo Paulo/Municipio, 2011) e o Plano SP
2040 - A Cidade que Queremos (Sao Paulo/Municipio, 2012).
Ambas trouxeram subsidios para este documento, assim como
a Nova Agenda Urbana (ONU-Habitat, 2016), deliberada na
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos
(Habitat Ill) e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustenta-
vel (ONU Brasil, s.d.b).

Dando sequéncia a esse histérico de lideranga e protagonismo,
em setembro de 2018, o prefeito Bruno Covas aceitou o convite
formulado pela rede internacional de cidades C40, de aderir ao
compromisso denominado Deadline 2020 (C40 Cities, s.d.b). Com
isso, comprometeu-se a formular um Plano de A¢do Climatica até
novembro de 2020, indicando a¢des tanto para a mitigacao das
emissOes de gases de efeito estufa (GEE), quanto para a adap-
tacdo aos impactos da mudanca do clima. Para a mitigacao, a
PMSP se comprometeu a elaborar seu inventario de emissoes e
remocoes antrépicas de gases de efeito estufa pela metodologia
Global Protocol for Community Scale Inventories no modo Basic
(C40, ICLEI, WRI, 2014a), e a atingir a neutralidade de emissdes de
gases de efeito estufa em 2050, contribuindo para o cumprimen-
to do Acordo de Paris, com o objetivo de manter o aquecimento
global abaixo de 2 °C, mas preferencialmente abaixo de 1,5 °C.

A diminuicao de risco de desastres (de acordo com o Marco de
Sendai para a Redugao do Risco de Desastres 2015-2030) (ONU-
UNISDR, 2015) e a adaptacgdo aos impactos da mudanca do clima
— aumento da temperatura média do Municipio e a variacao da
pluviosidade, com mais chuva em menos dias de precipitacao —
foram as diretrizes das discussoes realizadas.

A C40 disp6e de um Quadro de Planejamento da Acao Climatica
(C40 Cities, 2020f) que apoia a acdo das cidades que aderem ao
compromisso, situacdo que, no cenario internacional, oferece
garantia de conteudo e de qualidade minima as cidades que
com ela elaboram seus planos. Sao Paulo entendeu oportuna
essa parceria, inclusive para favorecer sua presenca no cenario
internacional. Por outro lado, procurou envolver muitos técnicos,
de varios 6rgdos municipais, para reforcar a necessidade de a
cultura organizacional da PMSP passar a incorporar a mudanca
do clima em suas preocupagdes, motivando sua inclusdo em
regulamentos e praticas. O envolvimento da sociedade ocorreu,
principalmente, na fase de discussao sobre mitigacao, pois a fase
de discutir a adaptacao foi afetada drasticamente pela pandemia.

Por fim, é importante anotar que o PlanClima SP tem recomen-
dacdes que deverao atravessar oito governos municipais, e que
deverd ser revisto pelo menos a cada novo governo. Desse modo,
novos conhecimentos e novos direcionamentos poderao ser
incorporados. Tendo isso em vista, ganha destaque a necessida-
de de serem produzidos pela PMSP indicadores sobre a vida na
cidade que facilitem a tomada de decisao rapida e objetiva, prin-
cipalmente em situacdes de desastres. Além do fortalecimento
da producdo de indicadores, a administracdo publica municipal

deve também aperfeicoar seus processos
de memodria institucional. Em um mundo
digital, a perda de informacdes publicas
pode ser muito facil. A sociedade tem

um papel fundamental na prestacao de
contas por entes publicos e precisa estar
atenta para que nao se percam experién-
cias ja realizadas ou conhecimentos ja
produzidos que, afinal, sdo de todos nos.

Mais do que isso, a elaboracdo do PlanCli-
ma SP aproveitou uma oportunidade uni-
ca, na qual varias circunstancias se uniram
favoravelmente: o valor politico atribuido
pelo prefeito Bruno Covas a questao da
mudanca do clima; o interesse da C40 em
agregar grandes cidades para um pleito
geral mais organizado junto a Conferéncia
das Partes (COP) da Convencéao Quadro
das Nac¢odes Unidas para a Mudanca do
Clima (CQNUMC); o Departamento de
Negécios, Energia e Estratégia Industrial
do Governo Britanico, junto a C40, que
disponibilizou recursos financeiros; e a
revisao do Plano Diretor Estratégico do
Municipio, que devera ser feita em 2021,
de modo participativo. O pouco tempo
disponivel para o processo de elaboracao
nao poderia ser impeditivo do esforco
que, afinal, foi realizado.

O PlanClima SP é mais um avanco de
capilarizacao, dentro da administracao
municipal, do valor e da necessidade de
promover revisdes nas politicas munici-
pais a partir da consideracao dos impac-
tos potenciais da mudanca do clima na
cidade. A PMSP continuara prestando
servico publico, mas essas praticas preci-
sam ser revistas a luz das intercorréncias
que sao previsiveis, embora nédo se saiba
0 momento exato em que ocorrerdo.

E a sociedade precisa se preparar nao
apenas para resistir a tais intercorréncias,
mas para exigir do poder publico e do
setor privado as acdes compativeis a
minimizacdo dos potenciais danos que
possam ser causados.

Por isso, a PMSP disponibiliza esta primei-
ra edicdo do PlanClima SP, para o conhe-

cimento de todos os leitores, em especial
os habitantes do Municipio de Sao Paulo.
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VISAOE

OBJETIVOS DO

PLANCLIMA SP

_®

VISAO

Até 2050, Sao Paulo sera uma cidade menos desigual e mais
preparada para responder aos impactos da mudanca do clima, sera
neutra em carbono e promovera o acesso aos servicos publicos com
qualidade, proporcionando bem-estar e desenvolvimento econéomico

inclusivo e sustentavel para todos.

@

OBJETIVOS GERAIS

Para efetivacao dessa visao de cidade, o PlanClima SP guia-se por
dois objetivos gerais:

1. Empreender a acdo politica necessaria para a reducdo até
2030 de 50% das emissoes de gases de efeito estufa do Mu-
nicipio de Sdo Paulo, em comparagao aos niveis de 2017.

Meta incondicional: Até 2030, o Municipio de Sao Paulo de-
verd reduzir em 20% suas emissoes de gases de efeito estufa
em relacdo ao ano base de 2017.

Meta condicionada: Até 2030, o Municipio de Sdo Paulo
reduzira em 50% suas emissoes de gases de efeito estufa
em relagdo ao ano base de 2017, caso a¢des que impliquem
descarbonizacdo e que nao estdo no controle do Municipio
de Sao Paulo sejam realizadas.

Meta condicionada: Até 2050, o Municipio de Sao Paulo re-
duzird a zero suas emissoes liquidas de gases de efeito estufa,
caso a¢des que impliquem descarbonizacao e que nao estao
no controle do Municipio de Sao Paulo sejam realizadas.

2. Implementar as medidas necessarias para fortalecer a resi-
liéncia do Municipio, reduzindo as vulnerabilidades sociais,
econdmicas e ambientais da populacao paulistana e aumen-
tando sua capacidade de adaptacao.
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Para a realizacdo da Visdo e objetivos
gerais, o PlanClima SP esta estruturado
em cinco estratégias. Cada uma delas

traz objetivos especificos de mitigacdo e
adaptacao que sao refletidos nas 44 acoes
apresentadas. As acdes, por sua vez, res-
pondem a metas especificas e a marcos
de execucao.

Rumo ao carbono zero em 2050

i amanha
Proteger pessoas e bens
Mata Atlantica, precisamos de
: vocé!
;‘l Gerar trabalho e riqueza
sustentaveis



Ao desenvolver este Plano, a Prefeitura de Sao Paulo escolhe ser
protagonista da resposta aos desafios impostos pela mudanca do
clima. Escolhe, ao lado de mais de 100 cidades no mundo todo

e de outras trés cidades brasileiras, apoiar o cumprimento do
Acordo de Paris, para que o aumento da temperatura global até
2100 limite-se, preferencialmente, a ficar abaixo de 1,5 °C. Escolhe
liderar a transicdo para uma economia de baixo carbono e imple-
mentar desde agora as agdes de enfrentamento aos impactos da
mudanca do clima de maneira a reduzir as desigualdades sociais
e garantir o desenvolvimento sustentavel para as geracdes futu-
ras. Escolhe ndo deixar ninguém para tras!

Assim, este Plano nao é um plano ambiental, embora tenha tam-
bém contelddos ambientais. Trata-se do inicio de uma transforma-
cao profunda das atividades da administracdo publica munici-
pal, inserindo a resposta a mudanca do clima em todas as suas
atividades e politicas setoriais.

Para a consecucdo das metas e acdes que respondem aos objeti-
vos especificos apresentados, a administracdo publica municipal
observara as seguintes diretrizes:

1. Abordagem integrada: identificar acdes que respondam
tanto a reducdo de riscos climaticos quanto a reducao de
emissoes de gases de efeito estufa, de maneira a utilizar os
recursos publicos de maneira eficiente.

2. Priorizar e fortalecer as acdes existentes: comecar a im-
plementacao pelas acdes que ja estdo previstas em planos,
programas e projetos setoriais inserindo e aprimorando seu
potencial climatico e inclusivo.

3. Adotar acdes de nao arrependimento e de ganha-ganha:
implementar desde agora: a) a¢des que valem a pena o

investimento, ndo importando as dimensdes das alteracdes
climaticas ou cujos custos sdo relativamente baixos em vista
dos beneficios e b) medidas que, ao mesmo tempo que redu-
zem os riscos climaticos, tragam beneficios sociais, economi-
cos e ambientais mais amplos.

4. Fortalecer a governanca climatica no municipio: mobi-
lizar os diferentes atores internos e externos a Prefeitura

de Sdo Paulo para implementacédo de acbes integradas e
intersetoriais.

5. Promover mobilizacdo metropolitana e regional: inspirar

e mobilizar outros municipios na adocao de acdes de enfren-
tamento a mudanca do clima.

PlanClima SP | 17



PlanClima SP é fruto de uma longa trajetéria percorri-

da pela cidade de Sao Paulo, que, desde muito cedo,

posicionou-se de forma histérica em movimentos e
organiza¢des internacionais relacionados a agenda climética.
Vinte anos antes de promulgar a Lei 14.933/2009, que instituiu
sua Politica Municipal de Mudanca do Clima, a cidade ja integrava
redes de governos locais pela sustentabilidade, quando o termo
ainda parecia incipiente.

Em 1991, Sao Paulo apoiou a fundacao do ICLEI - Governos
Locais pela Sustentabilidade, rede que redine mais de 1.700
cidades em todo o mundo. Em 1998, a cidade passou a integrar
também a rede Mercocidades, que retine 286 cidades locali-
zadas nos paises do Mercosul. Em 2004, o Municipio liderou

a criacao da organizagao Cidades e Governos Locais Unidos
(CGLU) e, no ano seguinte, uniu-se a Associacao Metropolis,
braco metropolitano da CGLU que se dedica ao fortalecimento
da governanca em grandes metrépoles.

Em 2005, Sao Paulo associou-se a outras 17 cidades na criacdo do
que viria a ser o Grupo C40 de Grandes Cidades para a Lideranga

Climatica. O Grupo C40 relne, hoje, 96 prefeitos de megacidades
do mundo inteiro, que representam 11% da populacédo e 25% do
Produto Interno Bruto (PIB) mundiais.

2 Fontes: 1) https://www.letras.mus.br/emicida/passarinhos/ (acesso em
15/12/2020); 2) https://www.youtube.com/watch?v=lJcmLHjjAJ4 (acesso em
15/12/2020).
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Mais recentemente, em 2017, Sdo Paulo
passou a integrar o Grupo U20, organiza-
do por CGLU e C40, a fim de unir esforcos
de grandes cidades de paises do G20,
grupo dos 20 paises mais ricos do mundo,
com o intuito de fortalecer a agenda
urbana e de desenvolvimento sustentavel
nas mesas de negociacao do G20.

O engajamento histérico do Municipio
em redes para cooperacéo e intercambio
entre cidades também permeia a elabo-
racdo do PlanClima SP. Em setembro de
2018, apds a assinatura do Compromisso
Prazo 2020 da C40 (Deadline 2020), a ci-
dade passou a receber assisténcia técnica
do Programa para Planejamento de A¢ao
Climatica para a América Latina da C40,
financiado pelo Governo do Reino Unido.

O compromisso do Municipio de Sao
Paulo com a agenda climatica precede,
portanto, o PlanClima SP. A Prefeitura ndo
parte do zero, mas se apoia em conheci-
mentos, politicas e planos ja consolidados
na cidade, principalmente ao longo dos
ultimos 15 anos.

Em 2005, foi concluido o primeiro Inven-
tario de Gases de Efeito Estufa do Muni-
cipio de Sao Paulo e, em 2011, foi apre-
sentado o segundo Inventario. Tais dados
subsidiaram o grande passo normativo da
cidade, com o estabelecimento da Politica
de Mudanca do Clima, promulgada pela



Lei 14.933/2009, que determinou a elaboragdo de inventarios a
cada cinco anos. O principal foco dessa lei é a mitigagcao, embora
questdes de adaptacao tenham sido indicadas.

A Politica de Mudanca do Clima no Municipio de Sao Paulo deu
um importante passo para o didlogo com atores externos a Pre-
feitura com a criacdo do Comité Municipal de Mudanca do Clima
e Ecoeconomia (CMMCE), 6rgao consultivo que possui entre suas
atribuicoes propor, estimular, acompanhar e fiscalizar a adogao
de planos, programas e a¢des que viabilizem o cumprimento
dessa Politica.

A meta prevista para reducdo dos GEE na Politica de Mudanca do
Clima de Sao Paulo foi revisada pela Lei 16.802/2018, e o Decreto
58.323/2018 trouxe as regulamentag¢des necessarias, inclusive
para o funcionamento do Comité Gestor do Programa de Acom-
panhamento da Substituicao da Frota por Alternativas Mais
Limpas (Comfrota-SP).

Os continuos esforcos para enfrentar as mudancas climaticas le-
varam a capital paulista a ser a primeira cidade do Hemisfério Sul
a sediar o encontro internacional de cidades promovido pela C40,
C40 Summit, em 2011. O amplo debate e troca de ideias sobre
problemas e solu¢des das grandes metrépoles tinha em solo pau-
listano material fértil para elencar questdes relativas a mudanca
do clima que essas megacidades enfrentam.

Nessa época, foram criados seis grupos de trabalho? (Sustentabi-
lidade e Energia; Sustentabilidade e Construcao; Sustentabilidade
no Gerenciamento de Residuos Sustentabilidade e Saude; Sus-
tentabilidade nos Transportes; Sustentabilidade e Uso do Solo)
dentro do CMMCE, para propor recomendacgdes para um plano
de acdo a ser elaborado.

Desse trabalho, nasceu o documento Diretrizes para o Plano de
Acdo da Cidade de Sao Paulo para Mitigacdo e Adaptacdo as
Mudancas Climaticas, de maio de 2011, que agregou propostas
de acdes aos esforcos da Prefeitura de Sao Paulo iniciados com

a Lei de 2009. O documento indica, para essas politicas setoriais,
um conjunto de propostas para o enfrentamento as mudancas
climaticas, tanto sob o aspecto da mitigagao, quanto da adapta-
¢ao, e foi peca fundamental para iniciar os didlogos setoriais para
o desenvolvimento das a¢des do PlanClima SP.

Outros planos e legislagdes municipais também forneceram sub-
sidios para a elaboracao e detalhamento das acdes do PlanClima
SP. O Plano Diretor Estratégico (PDE, Lei 16.050/2014) deu um
importante passo ao reconhecer a necessidade de mitigacdo e
adaptacao a mudanca do clima entre seus objetivos estratégicos
(artigo 7°). No capitulo Il, especifico sobre a politica ambiental da
cidade, o PDE estabelece a priorizacdo de medidas de adaptacédo
as mudancas climdticas. No capitulo sobre Politica e Sistema de

3 Fonte: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/
comite_do_clima/grupos_de_trabalho/index.php?p=15135, acesso em
04/12/2020

Mobilidade, o artigo 225, que define o
sistema de mobilidade, menciona a miti-
gacao das mudancas climaticas como um
dos objetivos.

A Lei de Parcelamento, Uso e o Ocupagao
do Solo (LPUQS, Lei 16.402/2016) estabe-
lece como diretriz no artigo 29, inciso IV,
“o incentivo a promocao de construgdes
sustentdveis visando a reduzir emis-

soes de gases de efeito estufa, reduzir o
consumo de dgua e de energia, otimizar a
utilizacao do espaco publico e contribuir
para a melhoria das condi¢des ambien-
tais”. A lei traz também uma inovacgao ao
definir, sob o titulo de “quota ambiental’,
um conjunto de regras a serem observa-
das na construcdo de novas edificacbes
ou grandes reformas, que permitem que
cada lote na cidade contribua para a
melhoria da qualidade ambiental. A quota
responde a desafios como a regulagao do
microclima e aumento da permeabilidade
do solo urbano.
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Outro plano importante para a elaboracao das acdes de mitiga-
¢ao do PlanClima SP é o Plano de Mobilidade Urbana do Munici-
pio de Sdo Paulo (PlanMob). Elaborado em 2015, traz prioridades
para o incentivo de modos mais sustentaveis de transporte a
partir da promocéo do transporte ativo, melhoria da acessibilida-
de e seguranca do sistema de mobilidade e democratizacdo do
espaco viario.

Mais recentemente, passos importantes foram dados para
adaptacao na cidade. A Lei 17.104/2019, que institui a Politica
Municipal de Seguranca Hidrica e Gestao das Aguas, estabelece
em seu artigo 2°, paragrafo 2°, incisoV, a criacdo de uma politica
municipal de defesa civil e de adaptacdo as mudancas climaticas
relacionadas a desastres relacionados a agua. Adicionalmente,
em dezembro de 2019, foi aprovado, por resolucao do Conselho
Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (Ca-
des), o Plano Municipal de Conservacio e Recuperacio de Areas
Prestadoras de Servicos Ambientais (PMSA).

Além disso, estdo em fase final de elaboracdo pela Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), com previsao
de conclusdao em 2020, o Plano Municipal de Arborizagcdo Urbana
(PMAU) e o Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes

e Espacos Livres (Planpavel). O PMAU visa a planejar agdes para
arborizacao da cidade por meio de diagnésticos da vegetacdo
urbana, considerando as areas com baixo indice de cobertura
vegetal. O Planpavel objetiva definir uma politica publica de ges-
tao das areas verdes do Municipio, orientando a implementacao,
manutencao e protecao.

No enfrentamento aos impactos da mudancga do clima em Sao
Paulo, evidencia-se a atuagao da Coordenacao Municipal de
Defesa Civil (Comdec), que faz o monitoramento de areas de
riscos geoldgico e hidrolégico e atua na resposta a ocorréncias de
eventos extremos. O Centro de Gerenciamento de Emergéncias
Climaticas (CGE) é responsavel pelo monitoramento das condi-
¢oes meteoroldgicas na cidade, pelos alertas de eventos extre-
mos e pela emissao de recomendacgdes aos 6rgdos de interface,
para que melhorias sejam implantadas no sentido de mitigar
essas ocorréncias. O Centro de Controle Operacional Integrado
(CCOI) realiza monitoramento dos eventos climaticos e compila
dados registrados por varios rgaos, como a Secretaria Municipal
de Seguranca Publica, o Corpo de Bombeiros, a Companhia de
Engenharia de Trafego (CET), a Sdo Paulo Transporte, a Guarda
Civil Metropolitana e o CGE, e disponibiliza as informagbes para
0s 6rgaos responsaveis pela tomada de decisdes.

Alguns estudos também foram elaborados sobre o tema na
cidade como o Mapeamento de Areas de Risco Geoldgico de Sao
Paulo (Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras e
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas - IPT); Areas de Risco Geol6-
gico no Municipio de Sao Paulo (Secretaria de Licenciamento de
Urbanismo do Municipio de Sao Paulo); e Vulnerabilidade das
Megacidades Brasileiras as Mudancas Climaticas: Regido Metro-
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politana de Sao Paulo (Centro de Ciéncia
do Sistema Terrestre do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais - Inpe e Nucleo de
Populagdo da Universidade Estadual de
Campinas - Nepo-Unicamp).

O Plano Preventivo de Chuvas de Verao

é elaborado anualmente desde 2013, e é
gerenciado pela Coordenac¢ao Municipal
de Defesa Civil, da Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana, com apoio de varias
secretarias, e compreende a¢ées preven-
tivas para reduzir as areas de alagamento
no periodo de maior pluviosidade.

Desde 2017, a cidade conta com o Plano
Municipal de Conservacao e Recuperacao
da Mata Atlantica (PMMA) elaborado pela
Secretaria do Verde e do Meio Ambien-
te, que integra acdes de conservacdo e
recuperacao da Mata Atlantica local, além
de conciliar a protecdo da biodiversidade
com desenvolvimento do municipio.

Por fim, o PlanClima SP também se
orientou pelas diretrizes de importantes
planos e politicas estaduais e federais,
como a Politica Estadual de Mudanca do
Clima (Lei Estadual 13.798/2009), o Plano
Nacional de Adaptacao (Portaria MMA
150/2016), o Plano Nacional de Protecao
de Defesa Civil (Lei Federal 12.608/2012),
o Plano Nacional de Energia 2030 (elabo-
rado pela Empresa de Pesquisa Energé-
tica, EPE). Foram também consideradas
as informacgoes da Contribuicao Nacio-
nalmente Determinada do Brasil, entre
outras fontes.



PLANO CONSTRUIDO A MUITAS MAOS

O processo de elaboragdo do PlanClima SP foi baseado no Qua-
dro de Planejamento para A¢ao Climatica da C40, que apresenta
requerimentos minimos para um plano de acdo climatica com-
pativel com a ambicdo do Acordo de Paris*, bem como atividades
minimas a serem desenvolvidas pela cidade. As principais etapas
sugeridas pela C40 para a elaboracdo de um plano de acéo clima-
tica sdo apresentadas na Figura 1.

Figura 1: Quadro de Planejamento da A¢éo Climatica da C40.
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Fonte: C40 Cities (2020f).

O trabalho teve inicio em novembro de 2018, com a capacitacdo
oferecida pela C40 a 16 técnicos da Secretaria Municipal do Verde
e do Meio Ambiente na metodologia do Protocolo Global para
Inventérios de Emissdes de Gases de Efeito Estufa na Escala da
Comunidade (GPC, na sigla em inglés). A capacitacdo permitiu
que a Prefeitura de Sao Paulo atualizasse seus inventarios de 2010
a 2017, utilizando essa metodologia internacionalmente reconhe-
cida, o que permitiu a comparacdo de suas emissdes com outras
cidades do mundo.

O processo de elaboracéo do PlanClima SP comecou pela fase de
mitigacéo, sucedida pela de adaptacdo, em funcao da exiguidade
das equipes centrais frente ao volume de atividades a desenvol-
ver.

4 Ver Conceitos utilizados no PlanClima SP, na secao “Conceitos utilizados no
PlanClima SP".
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O segundo passo para engajamento das
equipes municipais relevantes para o
PlanClima SP foi o inicio da constituicao
de um Grupo de Trabalho Intersecretarial
(GTI Plano de Acao Climatica), em abril
de 2019, com técnicos de 21 secretarias,
autarquias e empresas municipais. O GTI,
formalizado posteriormente pela Portaria
do Prefeito 509/2019, teve sua coorde-
nacdo atribuida a SVMA, e ao Secretario
Executivo da vaga 40 e Coordenadoria de
Relag¢des Internacionais, ambos do Gabi-
nete do Prefeito.

Ao final de 2019, quando terminou a fase
de discussao sobre mitigacao, teve inicio
a fase de adaptagao, quando um grupo
de oito técnicos, de sete drgaos munici-
pais, foi capacitado pela C40 na Acade-
mia de Planejamento de Adaptacdo, em
Rotterdam, na Holanda. Participaram da

capacitacao os técnicos dos seguintes
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6rgdos municipais: Coordenadoria de Relag¢des Internacionais,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Secretaria
Municipal de Educacéo, Coordenadoria Municipal de Defesa Civil,
Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal do Verde e
do Meio Ambiente e Sao Paulo Obras. Esse grupo, juntamente
com equipes técnicas de suas respectivas secretarias, teve papel
fundamental na elaboracao da avaliacao de riscos climaticos e
consolidacdo das acdes de adaptacéo identificadas ao longo das
oficinas virtuais realizadas em margo de 2020.

O engajamento dos técnicos municipais deu-se por meio de ofi-
cinas para desenvolvimento dos contetudos do Plano, e também
por reunides setoriais e bilaterais, no periodo de maio 2019 a
agosto de 2020. As atividades de construcdo técnica foram orien-
tadas pelas etapas estabelecidas pelo Quadro de Planejamento
de Acao Climatica da C40. No total, o processo de elaboracao do
PlanClima SP contou com a participagao de 160 técnicos de 31
6érgaos municipais.

Além disso, 62 representantes da sociedade civil, do setor privado
e da academia também foram consultados e participaram do pro-
cesso de elaboracdo de a¢des de mitigacdo, entre agosto de 2019
a fevereiro 2020, em reunibes setoriais e em oficina organizada




pela C40. Também foram consultados 21 técnicos do Governo do
Estado de Sao Paulo - Secretaria de Infraestrutura e Meio Am-
biente, Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (Cetesb),
Companhia do Metropolitano de Sao Paulo (Metrd) e Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos de Sdo Paulo (EMTU).

No total, 246 pessoas contribuiram ativamente para a elaboracao
do PlanClima SP, entre técnicos municipais, representantes da
sociedade civil, setor privado, academia e Governo do Estado.

A coordenacao técnica do PlanClima SP, a cargo da equipe do
Comité Municipal de Mudanca do Clima e Ecoeconomia, da
SVMA, possibilitou a constante comunicacao dos avancos do
Plano a representantes da sociedade civil, setor privado, acade-
mia e publico em geral. Foram realizados informes desde o ini-

cio da elaboracdo do Inventério de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa, em outubro de 2018, na 672 até 782 reuniao do CMMCE,
a Ultima antes do inicio da pandemia da Covid-19, em fevereiro

de 2020. Desde entao, as reunides do
CMMCE seguiram suspensas, mas 0s
conteudos divulgados nessas reunides
sdo publicos e podem ser conferidos nas
respectivas atas’.

Os resultados do Inventario de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa para o periodo
2010 a 2017 foram apresentados na 732
reunido, em julho de 2019. Na 772 reunido,
em novembro de 2019, foi apresentado
um balango das atividades do PlanClima
SP desde o estabelecimento do GTl, em
abril, até final de 2019.

Além da comunicacgéo regular em suas
reunides, a equipe CMMCE também
apoiou o desenvolvimento de atividades
de sensibilizacdo de diferentes grupos
durante o periodo antes da pandemia.

> Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.
br/cidade/secretarias/meio_ambiente/comite_
do_clima/atas_do_conselho/index.php?p=15108
(acesso em 14/09/2020).
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Foram palestras, debates, apresentagdes e cursos, destinados

a conselheiros dos Conselhos Regionais de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, curso com a Secretaria Municipal
de Saude (Sustentabilidade Urbana - praticas e reflexées), curso
com a Secretaria Municipal de Educacéo (O papel da educacao
na compreensao das enchentes na cidade de Sao Paulo: cuidar
e prevenir), treinamento dos conselheiros recém-eleitos dos 32
conselhos participativos de Sao Paulo etc.

A compreensao dos principais desafios de inclusdo e equidade e
oportunidades para acao climatica foram identificados durante a
elaboracédo do diagnoéstico de Acao Climatica Inclusiva. No final
janeiro de 2020, os resultados do diagnostico foram debatidos
em oficina com 43 técnicos da Prefeitura, incluindo os partici-
pantes do GTI do PlanClima SP e de outras equipes da PMSP
envolvidas em a¢des com foco na promocgao do desenvolvimento
inclusivo e no engajamento de grupos vulnerdveis no processo
de planejamento da cidade.

Um primeiro mapeamento de possiveis acdes de engajamento foi
realizado de maneira conjunta com as equipes. No entanto, o cena-
rio imposto pela pandemia demandou revisao de tais atividades.

A partir desse mapeamento, foram identificadas estratégias que
poderao ser utilizadas pelas diferentes secretarias municipais
para comunicacao, acompanhamento da implementacao de cada
uma das 43 acdes do PlanClima SP e suas revises e atualiza¢des:

Para que as acdes de mitigacdo, adaptacédo e de inclusao propos-
tas pelo Plano de Acdo Climatica de Sao Paulo possam ser conhe-
cidas pelas pessoas interessadas no tema, trabalhadores, entida-
des da sociedade civil e dos demais setores externos a Prefeitura
de Sao Paulo, de modo a estimular a participagao, inclusao e
engajamento desses atores, alcancando principalmente aos mais
impactados pelos efeitos da mudanca climética, serdo adotadas
as seguintes estratégias de comunicagdo do PlanClima SP:

1. Apresentacdao comentada do PlanClima SP em reuniao ordina-
ria do Comité Municipal de Mudanca do Clima e Ecoeconomia
a partir da aprovagao do Plano, em data e horario a serem
definidos, conforme calendario de reunides anual. O evento
deverad ser divulgado na pagina da Prefeitura de Sao Paulo,
da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, nas redes sociais
e canais oficiais da PMSP. Serdo convidados os membros do
Comité Municipal de Mudanca do Clima e Ecoeconomia,
formado por representantes das secretarias da PMSP, acade-
mia, iniciativa privada, entidades e associacdes ambientalistas,
da producdo de veiculos, construcéo civil, além de relacdo de
participantes cadastrados nas reunides ja realizadas anterior-
mente, contatos cadastrados pela SVMA, membros do Grupo
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de Trabalho Intersecretarial, formado
por representantes de todas as secre-
tarias da Prefeitura que participaram
da elaboracao do Plano. As reunides
do CMMCE séo publicas e abertas a
participacao das pessoas interessa-
das. A reunido serd realizada via web
seminario, por protocolo de preven-
¢ao devido a Covid-19, e transmitido
pelos canais oficiais de comunicacao
da SVMA e demais redes sociais da
Prefeitura de Sdo Paulo, para atingir o
maior nimero de pessoas, com caixa
de didlogo aberta para o recebimento
de perguntas, sugestdes e demais
colaboragoes.

Envio de sugestdo de pautas relativas
ao PlanClima SP aos jornais, revistas e
principais canais de comunicagao mi-
diatica da cidade, de acordo com as
praticas de assessoria de imprensa da
PMSP e nichos especificos de publico
dos veiculos.

Divulgacéao, por meio de notas e
agendamento de participacbes em
reunides e eventos promovidos pelo
Conselho Municipal do Meio Ambien-
te e Desenvolvimento Sustentavel
do Municipio, nos Cades Regionais
de cada Subprefeitura, conselhos
representativos da sociedade civil,
servidores publicos que atuam em
programas e projetos relativos aos
temas e agoes prioritarios apresenta-
dos no Plano.

A partir da apresentacao oficial na
web reunidao do Comité Municipal
do Clima e Ecoeconomia, agendar
novas apresentacoes e estimular

0 convite para participagdes em
debates, seminarios, entrevistas em
eventos relativos a sustentabilidade
e planejamento municipal, agdes de
adaptacdo as mudancas do clima, de
mitigacao das emissdes dos gases de
efeito estufa, gestdo de riscos e de
medidas de protecdo civil diante das
ameacas e riscos dos eventos extre-
mos climdticos.



A publicacao devera ser de facil aces-
so e com linguagem que proporcione
entendimento a todos os publicos de
interesse. Como forma de divulga-
¢ao, links das paginas que permitam
baixar o documento para leitura e
andlise serdo disponibilizados.

O Plano de Comunicacao deve definir
as estratégias de interlocucao a

serem adotadas com a linguagem
mais apropriada para interagir com

os diferentes grupos, tanto interno
como com os publicos externos a Pre-
feitura de Séo Paulo, desde os mais
técnicos e importantes para conhecer
e participar das agdes propostas pelo
PlanClima SP, bem como os formados
por pessoas vulneraveis e mais atin-
gidas por eventos extremos causados
ou agravados pela mudanca do clima,
por meio de atividades com a comu-
nicacdo presencial com a comunida-
de (se for possivel) que podera ser
realizada das seguintes formas:

+  Reunibes técnicas participativas
com representantes de cada
setor junto a populacgao e entida-
des afins;

- Eventos, workshops, cursos, ofici-
nas, entre outros;

« Instalacdo de féruns participativos;

«  Esclarecimento por meio de
abordagens locais junto a popu-
lacdo mais afetada;

«  OQutras formas e técnicas de
participacao.

Recursos econdmicos e parcerias: o
Plano de Comunicacdo deve prever

a busca de apoio, financiamento e
parcerias para desenvolver as ativi-
dades necessarias. Deve, ainda, fazer
uso dos meios digitais e publicos de
comunicacgao e divulgacao, pleitear
fundos relativos as mudancas do
clima, resiliéncia e de reducéo do car-
bono, junto as entidades relacionadas
nos quadros acima.

Criada pelo Decreto 59.020/2019, a Comissao Municipal para o
Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030 (comumente cha-
mada Comissao ODS)® tem como objetivo “internalizar, difundir e
dar transparéncia ao Programa Municipal de Implementacao da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organiza-
¢ao das Nacdes Unidas” (Artigo 1° do Decreto). A Comissao é uma
instancia colegiada paritaria de natureza consultiva e deliberativa
e prevé a participagdo da administracao publica municipal, inicia-
tiva privada e sociedade civil.

Dentre as competéncias da Comissao, esta previsto no Artigo
2°,inciso Il, 0 acompanhamento e desenvolvimento da Agenda
2030 e a elaboragao de relatérios periédicos. O mesmo artigo, em
seu inciso lll, prevé, como competéncia da Comissao, “elaborar

as diretrizes do sistema estratégico de planejamento, imple-
mentacao e elaboracédo de relatérios afetos ao cumprimento da
Agenda 2030". A Comissao também deverd, sempre que possivel,
promover a integracao entre as iniciativas, programas e projetos
municipais.

A presidéncia da Comissdo ODS cabe a Secretaria de Governo
Municipal (SGM), que deve garantir a integragao e transversali-
dade dos trabalhos. Segundo o Decreto 59.000/2019, que dispde
sobre a reorganizacdo da SGM, esse 6rgao tem, dentre suas
finalidades, “acompanhar e avaliar a execugao dos programas

e projetos prioritérios do Governo, promovendo a articulagao
intersecretarial” (Artigo 3°, inciso Il). A Secretaria Executiva da
Comissao é exercida pela SVMA que, nessa funcao tem, entre suas
atribuicdes, coordenar as atividades de elaboracédo de relatérios
periddicos da Comissdo.

Logo, a Comissdo Municipal ODS ndo apenas é um férum par-
ticipativo, deliberativo e multidisciplinar propicio para debates
que orientem a implementacao do PlanClima SP, como também
terd papel fundamental no acompanhamento de sua execucao.
A execucao do PlanClima SP foi proposta como um dos temas a
comporem as metas para execucdo do ODS 13 na cidade de Sao
Paulo, juntamente com as temdticas relacionadas com a Acéo
Contra a Mudanca Global do Clima. Como apresentam-se de
forma bastante transversal as demais tematicas dos ODS, com
frequéncia manifestando-se de maneira indissociavel, ndo foram
selecionados indicadores especificos para o ODS 13, sem prejuizo
daqueles que porventura venham a ser consolidados, referentes
ao monitoramento da implantacao das acdes de adaptacao e
mitigagao previstas no PlanClima SP.

¢ Ver Conceitos utilizados no PlanClima SP, na secdo “Conceitos utilizados no
PlanClima SP”".
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Em 1984, a antiga Companhia Municipal de Transporte Coletivo (CMTC, que é a atual SPTrans) firmou um
acordo com o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT e a Companhia de Saneamento Basico do Estado
de S&o Paulo — SABESP, para a utilizagdo do gas metano, originario do processamento anaerébio do lodo
obtido com a limpeza do leito dos rios Tieté e Pinheiros, nos énibus da sua frota prépria. A empresa
Mercedes-Benz também participou da experiéncia, que nao foi adiante por problemas de viabilidade
técnica, auséncia de recursos financeiros para a adaptagao dos veiculos e impossibilidade de expandir o
numero de estagcdes para o reabastecimento da frota no territério do Municipio.

Publicada a Lei 10.950/1991: empresas concessiondrias ou permissiondrias de transporte coletivo no
Municipio de SP, deveriam substituir os dnibus ou motores movidos a éleo diesel por outros movidos
a gas natural veicular (GNV) num prazo de 10 anos. Essa Lei ndo produziu o efeito necessario, pois nao
previa uma cadéncia de conversao, 0s motores e equipamentos estavam em inicio de desenvolvimento,
houve dificuldade na logistica para distribuicao do gds natural e falta de garantias na qualidade e
quantidade de combustivel, etc.

Sao Paulo foi uma das cidades fundadoras do ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade (que a época,
recebeu o nome de International Council on Local Environmental Initiatives, o qual foi posteriormente
alterado, mas mantida a sigla), rede que retine mais de 1.700 cidades em todo o mundo.

Inauguradas as primeiras ciclovias pelo Projeto Ciclista (na Av. Brig. Faria Lima, na Av. Sumaré e em alguns
parques).

Passou a integrar a rede Mercocidades, que retine 286 cidades localizadas nos paises do Mercosul.

Contratada a elaboragéo do primeiro inventério de emissoes de gases de efeito estufa do Municipio de
S&o Paulo (realizado pela Coppe/UFRJ).

PMSP foi uma liderancga para a criacdo da organiza¢do Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU).

Inaugurada a primeira usina de aproveitamento de metano do Aterro Sanitdrio Bandeirantes para gerar
energia elétrica, a maior do mundo a época.

Aderiu a Associacdo Metropolis, brago metropolitano da CGLU que se dedica ao fortalecimento da
governanga em grandes metrépoles.

Sao Paulo associou-se a outras 17 cidades na criacdo daquilo que viria a ser o Grupo C40 de Grandes
Cidades para a Lideranga Climética, que reline, hoje, 96 prefeitos de megacidades do mundo inteiro, que
representam 11% da populacéo e 25% do PIB mundiais.

Criado o Comité Municipal de Mudangas Climéticas e Ecoeconomia Sustentével.

Criado o Grupo Executivo da PMSP para Melhoramentos Cicloviarios Pro-Ciclista.

Realizado o primeiro leildo internacional de créditos de carbono, gerando RS 34 milhdes para a PMSP.

Inaugurada a segunda usina de aproveitamento de metano do Aterro Sanitério Sdo Jodo para gerar
energia elétrica.

Realizado o segundo leildo internacional de créditos de carbono, gerando R$ 38 milhdes para a PMSP.




Promulgada a Politica Municipal de Mudanga do Clima, através da Lei 14.933/2009 que estabeleceu a
obrigatoriedade do uso de combustivel ndo fossil pela frota de énibus municipal até 2018, entre outras
determinagdes. Também consolidou antigo Comité criado em 2005 como Comité de Municipal de
Mudanca do Clima e Ecoeconomia.

Iniciada a elaboracao do segundo inventério de emissdes de gases de efeito estufa para o periodo 2003-
2009, posteriormente estendido para 2010 e 2011 nos setores Energia e Residuos.

Torna-se a primeira cidade do hemisfério Sul a sediar o encontro internacional de cidades promovido
pela C40, C40 Summit. Desse trabalho, nasceu o documento Diretrizes para o Plano de A¢do da Cidade
de S&o Paulo para Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climéticas.

Publicado o documento Diretrizes para o Plano de Ac¢do da Cidade de Séo Paulo para Mitigagao e
Adaptacao as Mudangas Climaticas, elaborado pelos grupos de trabalho estabelecidos no Comité
Municipal de Mudanca do Clima e Ecoeconomia.

Quase 10% da frota de 6nibus do Municipio utiliza apenas combustiveis ndo fosseis ou por¢des muito
mais altas deles, compondo a EcoFrota.

Publicado o resultado inicial do inventario 2003-2009 + 2010-2011.

Iniciada a implantacao acelerada de faixas exclusivas de énibus.

Langado o Plano Preventivo de Chuvas de Verao, que desde entdo é elaborado anualmente.

Plano Diretor Estratégico (PDE), promulgado pela Lei 16.050/2014, reconhece formalmente como
objetivo estratégico da Politica de Desenvolvimento Urbano a mitigacdo das emissdes de gases de efeito
estufa e a adaptacao aos impactos da mudanca do clima.

S&o Paulo participa de debate sobre a enciclica Laudato Si com o Papa Francisco, junto a prefeitos de
outras grandes cidades.

Langado o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Sdo Paulo PlanMob/SP.

Implantado sistema ciclovidrio com mais de 400 km em Sao Paulo.

Lei de Parcelamento, Uso e o Ocupacdo do Solo (Lei 16.402/2016) estabelece “incentivo a promocdo de
construgdes sustentdveis visando a reduzir emissdes de gases de efeito estufa, reduzir o consumo de
4gua e de energia, otimizar a utilizagdo do espago publico e contribuir para a melhoria das condi¢des
ambientais”

Sao Paulo passou a integrar Grupo U20, organizado por CGLU e C40, para unir esforcos de megacidades
de paises do G20 e fortalecer agenda urbana e de desenvolvimento sustentavel.

Lancado Plano Municipal de Conservacédo e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA).

PMSP assina o compromisso Deadline 2020, proposto pela C40.

E publicado o resultado do terceiro inventéario de emissdes de gases de efeito estufa, periodo 20010-
2017, pela primeira vez realizado pela metodologia GPC (Global Protocol for Community Scale Inventories).

Iniciada a elaboracdo do Plano de Acdo Climéatica do Municipio de Sao Paulo, o PlanClima SP.

Assinados os contratos com as empresas operadoras dos dnibus urbanos, com clausulas de redugdes
anuais de poluentes atmosféricos.

Lei 17.104/2020 institui a Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Gestéo das Aguas.

Finalizada a elaboracdo do Plano Municipal de Arborizacdo Urbana (PMAU) e do Plano de Conservacao e
Recuperacio de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais — PMSA.
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Lampiao de gas
Lampiao de gas
Quanta saudade
Vocé me traz
Da garoinha fria, fininha
Escorregando pela vidraca
Do sabugueiro grande e cheiroso

La no quintal da rua da graca
(Lampido de gas — Zica Bérgami)”

7 A musica Lampido de Gas foi composta por Zica Bérgami em 1958, gravada
por Inezita Barroso. Fontes: 1) https://www.vagalume.com.br/inezita-barroso/
lampiao-de-gas.html (acesso em 20/05/2020); 2) http://enciclopedia.
itaucultural.org.br/obra70077/lampiao-de-gas (acesso em 10/12/2020).



1.1 Construcao da Megacidade

Muito antes da fundacao de Sao Paulo, os indigenas que aqui
residiam ja viviam em planos elevados, entre os principais rios,
usavam os de maior porte para navegacao e os menores para
abastecimento. Piratininga (em tupi, peixe seco) era o nome dado
pelos indigenas ao rio Tamanduatei, porque, apds as cheias,
quando as dguas voltavam a margem, alguns peixes ficavam pre-
sos e morriam, atraindo formigas e tamanduas. O mesmo nome
foi dado ao primeiro povoado fundado no Planalto de Piratininga
pelos jesuitas, por volta de 1554, no processo de catequizacdo de
indigenas (Entre Rios, 2009).

Trés séculos depois, a cidade permanecia ensimesmada e pouco
se diferenciava do nucleo dos tempos coloniais. Segundo Matos
(1955), foi somente em 1827, com a instalacdo da Academia de
Direito do Largo do S&o Francisco e a chegada de jovens dos mais
diversos lugares do Brasil, que Sdo Paulo inicia o rompimento

de suas barreiras e isolamento geografico. Mas seu crescimento
econdmico ocorreu mais tarde, ainda no século XIX, com a expan-
sdo cafeeira, a multiplicacdo das estradas de ferro e a vinda de
imigrantes europeus - fatores que impulsionaram sua economia,
a época, e contribuiram para acentuar a feicdo cosmopolita que
ja vinha se desenhando. Assim, num primeiro momento, Sdo Pau-
lo torna-se um expoente intelectual e politico e, posteriormente,
com a expansao do ciclo do café, desponta como um importante
centro econémico.

A expansdo urbana e a industrializacdo da cidade, entretan-

to, contaram com outros fatores determinantes, como a crise
econdmica mundial de 1929 e a Segunda Guerra Mundial, que
influenciaram a politica e a economia. Nesse periodo, foram cria-
dos e ampliados varios polos industriais pelo territério brasileiro,
cujo expoente maior foi a cidade de Sao Paulo. Desde 1950, a
cidade apresenta movimentos de expansao, com o aumento das
industrias e a desconcentracao geografica dessa atividade, pro-
cesso incentivado por politicas de estimulos fiscais e econdmicos
oferecidos pelos municipios préximos da regido metropolitana.
A partir dai, a desigualdade territorial e social comeca a tomar
forma na metrépole (Carlos, 2004; Francisconi, 2004).

O aumento da populacao, que na década de 1970 era de 6 mi-
Ihdes de habitantes, demonstrava a forma agressiva que prevale-
ceu na ocupacao do espaco da cidade e perdura nos dias de hoje.
Areas que compreendem fundos de vale, mananciais e terrenos
suscetiveis a escorregamentos e altas declividades foram ocupa-
das, com supressao da vegetacdo nativa, processo que acentuou
a demanda por dgua, energia, transporte, saneamento, saude,
educacao e habitacao.
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Segundo Seabra (2009), “a urbanizacao de
Sao Paulo foi uma coisa tdo violenta que
ocupou o lugar dos rios. Entdo enchente
é coisa que nos inventamos, é produto da
civilizacao”. Barros (2009) complementa:
“Para o Tamanduatei, nds utilizamos a se-
¢ao hidraulica mais confinada e a possivel
de manter vazio. E uma secéo de concre-
to, uma parede vertical. Nos anos 1970,
quando foi feito esse canal, na secdo do
Parque D. Pedro ll, para inundar seria ne-
cessario considerar uma vazao que ocorre,
em média, uma vez a cada 500 anos. Hoje,
essa vazao que era de 500 anos certamen-
te deve ter caido para cinco”.

‘(..) a urbanizacao de
Sao Paulo foi uma
coisa tao violenta que
ocupou o lugar dos
rios. Entao enchente

€ coisa que nos
inventamos, € produto
da civilizacao”

pintura, 1891

i=
b=
2
©
E L
o5
o
=i
i=4
<
o
S
2
]
=
&
K]
=l
3
©
o
=]
>
©
[
G}



Figura 2: Expansédo da area urbanizada no Municipio de Sdo Paulo 1881-2002.
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|| Referéncias urbanas

. Corpos d'agua

= Limite da drea de protecio dos mananciais

Periodos

| TR
B oe 188281014
B e 191501929

De 1930 a 1949
De 1950 a 1962

De 1963 a 1974

| De 19752 1885
B 0e 13860 1992
B e 1993 8 2002

a & 12 1!&

Culfmatroes
Fonte: Emprosa Paulstn de Plansamenio Metropoiitang -
Emplasa. Mapa da E o dha dorioaa | da Rogido
Metropolitana de Sdo Paulo, 20022003
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Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento (Sao Paulo/Municipio, s.d.ac).
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A aplicacao de
iInstrumentos
urbanisticos e de
gestao ambiental,
previstos nas

politicas setoriais,
podem promover o
desenvolvimento de
uma cidade mais justa
e igualitaria.

A urbanizacdo de Sao Paulo apresentou
dois momentos importantes: i) a deno-
minada horizontalizacdo com espraia-
mento da area urbana até a década de
70, formando os bairros periféricos e mais
pobres, com forte especulacdo imobiliaria
e fundiaria, e ii) a verticalizacdo iniciada
nos anos sessenta que se intensificou nas
décadas seqguintes, provocando mudan-
¢as na fisionomia e fisiologia da cidade;
demonstrando a dinamica na reproducao
do capital, que ao se reproduzir, produz o
espaco geografico (Santos, 2011; Carlos;
2004; Souza, 2004).

A partir dos anos 1980, ocorreu o des-
locamento da populagao dos bairros
mais antigos e tradicionais da cidade,
explicado em parte pela deterioracéo
das edificacbes e, no caso das camadas
de mais alta renda, pela criacdo de novos
bairros planejados afastados do centro,
inclusive em outros municipios da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Por
outro lado, observa-se, também, a saida
dos moradores de menor poder aquisiti-
vo em direcao as periferias, a procura de
lugares mais acessiveis economicamente.
Assim, enquanto o centro com infraestru-
tura, servicos e o patrimoénio cultural era
esvaziado e deteriorado, a periferia era
ocupada com forte degradagao socioam-
biental.
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Essa tendéncia se intensifica nas décadas seguintes e se mantém
ainda hoje, com o agravante de que as areas frageis e protegidas
ambientalmente representam frequentemente areas de risco,
onde 0s eventos extremos sao potencializados, atingindo princi-
palmente a populagcdo mais vulneravel.

A desconcentracao industrial e a transformacao espacial in-
fluenciaram a extin¢ao de postos de trabalho tradicionais, mas,
por outro lado, alavancaram diversas atividades do setor de
servicos. A megacidade, inserida no contexto internacional, no
processo de globalizacdo e nas redes e relacdes socioecondmicas
dai decorrentes, apresenta diferenciacdo de seu territério, com
lugares especializados, regides privilegiadas e, consequentemen-
te, segregacdo espacial (Carlos, 2004; Santos, 2007 e 2011).

Desde 2002, porém, a partir das diretrizes do Estatuto da Cidade,
a gestdo local, por meio dos Planos Diretores Estratégicos (PDE,
2002 e 2014) e demais politicas setoriais, tem procurado modifi-
car essa dinamica territorial na apropriacdo do espaco, no sentido
de promover a inclusao e a equidade social. Eles reiteram a fun-
¢ao social da propriedade e propdem, por meio de instrumentos
urbanisticos e de gestdo ambiental, o desenvolvimento de uma
cidade mais justa e igualitaria.

O PDE 2014, hoje vigente, destaca a necessidade de uma politica
habitacional para a populacdo de menor poder aquisitivo e, nesse
sentido, propée a (re)qualificacdo dos bairros, considerando o
conceito da cidade compacta (formalmente introduzido pela Poli-
tica Municipal de Mudanca do Clima em 2009), além da producao
de unidades habitacionais de interesse social em dreas vazias ou
subutilizadas e recuperacao de edificios, nas mesmas condicoes,
localizados nas regides centrais da cidade e nas centralidades
dotadas de infraestrutura.

O PDE ressalta, ainda, a necessidade da melhoria da mobilidade
urbana, com foco no transporte publico e na mobilidade ativa?;
a importancia da incorporacao das questdes ambientais nas
politicas setoriais, a preservacao do patriménio e valorizagao
das iniciativas culturais, além do fortalecimento da participacao
popular nos féruns de decisées.

Desafios esses que os sucessivos governos do Municipio tém en-
frentado, principalmente no que diz respeito ao atendimento das
necessidades basicas da populacdo mais pobre, como a oferta
de moradia adequada e servicos de saneamento, que depende,
em grande parte, de recursos federais e estaduais. Essa questdo é
importante porque implica diretamente na resiliéncia e no grau
de vulnerabilidade da populagao. A vulnerabilidade das socie-
dades se origina na exposicdo de pessoas, lugares e instituicdes
a determinado perigo, devido a localizacéo, area de influéncia e
resiliéncia, como também as diferentes condi¢des ambientais,
sociais, econémicas e politicas.

& Mobilidade ativa se refere a utilizacdo de modos de transporte ndo motorizados
(a pé e bicicleta), que promovem ganhos ambientais, econdmicos, sociais e de
saude, beneficiando os usuarios e a cidade (Sdo Paulo/Municipio, 2015).



1.2. Contexto socioeconomico

Com PIB de cerca de RS 699 bilhdes em 2017 (Seade, s.d.b), Sdo
Paulo se posiciona como a cidade mais rica do pais (IBGE, s.d.a), cuja
influéncia econdmica, financeira e cultural ultrapassa o ambito regio-
nal e nacional. A cidade é centro da RMSP, que engloba 38 munici-
pios e conta com uma populagao de 21,4 milhées de pessoas, cerca
da metade da populacdo do Estado de Sao Paulo (IBGE, s.d.b).

Figura 3: Regido Metropolitana de Sao Paulo — Divisao Sub-regional.
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Fonte: Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (Sdo Paulo/Municipio, 2020a).

Sdo Paulo conta, também, com uma importante pluralidade
cultural, devido principalmente a intensa vinda de imigrantes no
século XIX. Esse aspecto contribuiu para que a cidade se desta-
casse na arte e na cultura, e tenha sido palco de eventos como a
Semana de Arte Moderna e a Primeira Bienal Internacional de Sao
Paulo, além de inimeros movimentos politicos. A cidade recebe
hoje 14,9 milhdes de turistas por ano - 15% estrangeiros -, que
procuram locais como o Museu de Arte de Sdo Paulo, o Parque
Ibirapuera, o Mercado Municipal, a avenida Paulista e a Catedral
da Sé (Sao Paulo/Municipio, s.d.af).

Seu territdrio, com 1.521,11 km?, populacio estimada para 2020
de 12.325.232 pessoas e densidade demografica em 2010 de
7.398,26 habitantes por km?, esta dividido em 32 subprefeituras,
que administram 96 distritos (IBGE, s.d.e).
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Figura 4: Regides, Subprefeituras e Distritos — Municipio de Sao Paulo.
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Nas ultimas décadas, houve mudancas com distritos como Marsilac, com 8.398 habitantes, e outros como

no padrao da populacéo paulistana, com Grajau, com 387.148. Embora a maioria dos distritos apresente
maior propor¢ao de adultos em detrimen- crescimento anual da populacéo inferior a 1% entre 2010 e 2019,
to da faixa dos mais jovens. Sua distribui- alguns distritos periféricos, como Vila Andrade (Zona Sul) e Anhan-
¢ao pelo territdrio é bastante heterogénea, guera (Zona Norte), apresentam taxas de 2,7% (Seade, 2019b).

Figura 5: Taxas anuais de crescimento populacional - Municipio de Sao Paulo 2010-2019.
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Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (Sdo Paulo/Municipio, 2020c).
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As projecdes demonstram um importante processo de envelheci-
mento da populagao das regides centrais da cidade, com desta-
que para Consolacao, Alto de Pinheiros e Jardim Paulista, tendén-
cia nao identificada na periferia, como nos distritos Anhanguera,
Jardim Angela e Parelheiros, onde os jovens continuam sendo
maioria (Seade, 2019b).

Sdo Paulo, em que pese os niUmeros gerais da economia, possui
uma significativa desigualdade social. Em 2017, a remuneragao
média mensal dos trabalhadores era de 4,2 salarios minimos, en-
quanto a populagao de 31,6% dos domicilios apresentava renda
de até meio saldrio minimo por pessoa (IBGE, s.d.i). O coeficiente
de Gini, que mede a desigualdade na distribuicao de renda, numa
escala de 0 a 1 (0 significa situacdo de plenaigualdadee 1 0
oposto), foi de 0,53 em 2019 (IBGE, s.d.k).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Sao
Paulo, em 2010, foi de 0,805, em uma escala que variade O a 1
(quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento da unidade
territorial considerada), situacdo que coloca o Municipio na 282
posicao entre as cidades brasileiras (IBGE, 2010).

A populacdo de Marsilac com emprego formal, em 2015, tinha em
média remuneragao de R$1.287,32, enquanto os trabalhadores
residentes em Campo Belo recebiam em média R$10.079,98 (Rede
Nossa Séo Paulo, 2017). As taxas de emprego formal sdo expressi-
vamente menores a medida que nos afastamos da area central. Um
distrito como a Barra Funda apresenta um indice de 59,24%, enquan-
to em Brasilandia e Cidade Tiradentes, por exemplo, esse indice cai
para 0,47% e 0,24%, respectivamente (Rede Nossa Sao Paulo, 2019).

O indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) classifica
a cidade como “Desigual’, isso é, gera riqueza, mas apresenta
indicadores baixos em pelo menos uma das dimensées de escola-
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ridade e longevidade. Em uma escala de 0
a 100, Sao Paulo apresenta valores de 49
no ambito de riqueza municipal, 73 em
longevidade e 51 em escolaridade. Esses
valores colocam o municipio na 242 posi-
¢ao no ranking estadual (Seade, 2019a).
Diante desse quadro, observamos que
uma parcela importante da populagdo

é mais vulnerdvel a eventos extremos e,
portanto, tem menor capacidade adapta-
tiva, devido a falta de recursos financeiros,
para se prevenir e minorar os efeitos de
possiveis desastres.

De acordo com o Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS), que utiliza
informacdes sobre renda, escolaridade,
saude, insercao no trabalho, acesso aos
servigcos publicos e mobilidade social,
aproximadamente 13% da populacéo
apresenta baixissima vulnerabilidade,
39% muito baixa, 17% baixa, 14% média,
9% alta e 7% muito alta. Essa populagao
de alta ou muito alta vulnerabilidade se
encontra notadamente nas regides perifé-
ricas, enquanto a populacao de baixissima
vulnerabilidade nas regides centrais e no
oeste da cidade (Seade, 2010). As regides
de alta e muita alta vulnerabilidade cor-
respondem a localizacdo da maior parte
das favelas nos extremos do territorio
(Figura 6).




Figura 6: Indice Paulista de Vulnerabilidade Social — Municipio de Sdo Paulo 2010.
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Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (Sao Paulo/Municipio, s.d.o).
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Sao Paulo concentra o maior nimero de aglomerados subnormais do pais (1.020), que abrigam o segundo maior
numero total de pessoas (1.280.400), o que representa aproximadamente 11% da populacdo da cidade (IBGE, 2010).

Figura 7: Distribuicdo das favelas por distrito — Municipio de Sao Paulo 2017.
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Fonte: Secretaria Municipal da Habitacdo (Sdo Paulo/Municipio, s.d.z).
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A concentracdo de renda na cidade acompanha a imobiliaria, ou
seja, 1% dos proprietérios, cerca de 22.400 pessoas concentram
25% dos imoveis registrados, o que equivale a 45% do valor
imobilidrio municipal, aproximadamente RS 749 bilhoes. Esses
proprietarios possuem uma média de R$ 34 milhdes por pessoa,
em imdveis urbanos, em torno de 600 vezes a média nacional de
distribuicdo de patrimonio (Rede Nossa sao Paulo, 2017).

Em 2016, segundo o projeto de lei do Plano Municipal de Habita-
¢ao, para suprimento da demanda de novas unidades habitacio-
nais, seria necessdria a construcao de 368.071 moradias, conside-
rando as necessidades relacionadas a precariedade habitacional e
urbana, bem como as demandas relacionadas a dinamicas econo-
micas e de crescimento demogréfico (Sdo Paulo/Municipio, 2016).
Segundo estudo mais recente o déficit habitacional do pais, que
ja era elevado, aumentou em mais de 220 mil imoveis entre 2015
e 2017; um crescimento de 7% entre 2007 a 2017, chegando a
7,78 milhdes de moradias em 2017. Para atender a essa demanda,
nos proximos dez anos, seria necessdrio construir 1,2 milhao de
imoveis por ano. No caso da cidade de Sdo Paulo esse aumento
deveria ser da ordem de 25 mil moradias por ano (Abrainc, 2019).

Essa situacao pode estar diretamente relacionada ao aumen-

to das ocupacgoes irregulares, ao longo de cursos d'dgua e em
encostas com declividade elevada. Logo, além da vulnerabilidade
social, parcela significativa de moradias esta exposta ao risco
geoldgico-geotécnico e hidrolégico. Além disso, apenas 50,3%
dos domicilios, em vias publicas (ruas e avenidas), contam com

urbanizagdo adequada, ou seja, presenca
de bueiros, calcadas, pavimentacao e
meio-fio, 0 que aumenta ainda mais os
riscos de alagamentos e deslizamentos
(IBGE, 2010).

O Municipio apresenta, ainda, vulnerabi-
lidade em relacéo as pessoas em situacdo
de rua. Entre 2015 e 2019, foram registra-
das 24.344 pessoas de 31 a 40 anos nessa
condicdo, na regido central da cidade,
um crescimento de 60% no periodo (Sdo
Paulo/Municipio, 2019e).

As desigualdades socioeconémicas nos
grandes centros urbanos podem se apro-
fundar se considerarmos as questdes de
género e raga, tendéncia observada em
todo territério nacional. A taxa de desocu-
pacdo do trabalhador negro no Estado de
Sdo Paulo, entre 2012 e 2018, foi de 8,8%
para 15,3%, enquanto da populacdo ndo-
negra foi de 6,1% para 10,8%. Na RMSP,
essa taxa entre negros foi de 9,3% para
16,3%, no mesmo periodo, entre os quais
a maioria era mulheres negras e jovens
(Seade, 2019b).

Figura 8: Taxas de desocupacao, por raca/cor no estado de Sao Paulo, RMSP e estado de Séo Paulo sem RMSP 2012-2018.
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Estado de Séo Paulo Regido Metropolitana de Sao Paulo Estado de Séo Paulo sem RMSP
Fonte: Elaboracao prépria (com base nos dados de Seade, 2019b).
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Em 2015, 51% da populacgéo residente no Municipio era do sexo 1.3. Contexto ambiental
feminino (Sao Paulo/Municipio, s.d.q), realidade da formacao da

populacdo brasileira (Brasil, 2014). Essa populacéo, estimada para O Municipio de Sao Paulo encontra-se
2016, foi de 6 milhdes de mulheres, considerando 12.038.175 junto ao Trépico de Capricdrnio, em uma
habitantes (IBGE, s.d.f). latitude aproximada de 23°33'01"S e lon-

gitude de 46° 38’ 02" O. A cidade foi cons-

Em 2010, de um total de 3.578.674 residéncias no Municipio, as truida sobre parte do Planalto Atlantico,

mulheres eram responsaveis por 44,1%. Dentre as familias sem
conjuge e com filho, elas respondiam por 88,3% das residéncias,
tornando-as, na maioria das vezes, as Unicas responsdveis pela
sobrevivéncia familiar, situacdo que gera dificuldades para con-
clusdo de estudos e qualificacdo profissional. Nas familias com
rendimento per capita de até meio salario minimo, as mulheres
respondiam por 50,5%, o que aponta para maiores indices de
chefia de mulheres nas familias em maior situacdo de vulnerabili-
dade social (IBGE, 2010).

nas chamadas terras altas, em que predo-
minam altitudes entre 720 e 850 metros,
regiao com topografia diferenciada, como
planicies aluviais, colinas, morros, serras e
macicos com variadas orientagdes.

Estudo de 2020, realizado em 2.100 residéncias na RMSP, de-
monstra que 39% sao de responsabilidade das mulheres e que
46% desse grupo sustentam filhos e/ou netos sem a presenca
de conjuge ou companheiro e com rendimento de até 27%, se
comparado a renda das familias chefiadas por homens. A renda
per capita evidencia uma vez mais a desigualdade de género:
RS 46/dia para os homens, contra R$ 41/dia para as mulheres,
que, em média, mantém suas casas com uma renda mensal de
RS 2.646,00 (Seade, 2020).
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A desigualdade de género estd, ainda, na ocupacéo dos espacos
de poder: as mulheres ocupam pouquissimos cargos diretivos
nas empresas e na administracao publica. Em 2016, foram eleitas
11 mulheres para a Camara de Vereadores de Sao Paulo, o que
corresponde a apenas 18% do total de representantes (Sao Paulo/
Municipio, s.d.a).

Em relacdo a educacao formal, os dados demonstram um equili-
brio nas matriculas entre os sexos, mas com uma peculiaridade:
as mulheres predominam nas matriculas no ensino médio, profis-
sional e de Educacao para Jovens e Adultos, enquanto os homens
aparecem em maior nimero em creches, pré-escolas e ensino
fundamental (Brasil, 2015).

Por outro lado, no Brasil, na drea de ensino profissional, as mu-
Iheres eram a maioria na situacdo “matriculadas” e “concluintes’,
53,8% e 54,5%, respectivamente, embora haja maior concentra-
¢ao de mulheres nas areas tradicionalmente consideradas femini-
nas - educacdo e saude -, conforme a divisao sexual do trabalho.
Atrelados a desigualdade de género, existem outras vulnerabi-
lidades que podem, simultaneamente, caracterizar diferentes
eixos de subordinacéo - desigualdades sociais segundo a cor e a
raca podem produzir situagdes de exclusdo acentuadas para as
mulheres negras (Brasil, 2014).
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Figura 9: Distribuicao espacial dos principais dominios geoldgico-geomorfoldgicos — Municipio de Sao Paulo.
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Coutinho (1980), Takiya (1997) e Rodriguez (1998).
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Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (Sdo Paulo/Municipio, 2002).
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Observamos em seu territorio trés formagdes predominantes:
rochas cristalinas do periodo pré-cambriano; camadas de sedi-
mentos terciarios (colinas); camadas de sedimentos relativamen-
te mais recentes, do periodo quaterndrio (planicies aluvionares),
sendo que as duas ultimas formagdes fazem parte da Bacia
Sedimentar de Sao Paulo (Figura 9).

A primeira formagao ocorre predominantemente na regido norte,
mas também é observada a leste e a sul. Sdo areas que coincidem
com a maior parte da periferia da cidade, compreendendo relevo
de morros, morrotes e serras, de declividade elevada, compos-
tos por rochas mais suscetiveis a erosao. Se ocupadas de forma
inapropriada, estdo sujeitas a riscos de escorregamentos, inun-
dacgdes nos vales mais encaixados e erosao (Sao Paulo/Municipio,
2004). Em analise ao perfil geoldégico-geomorfoldgico, juntamen-
te com os dados da Vulnerabilidade Social e da Distribuicdo das
Favelas na cidade (Figuras 6 e 7), é possivel inferir que essas areas
sao de alta vulnerabilidade.

A segunda formacéao (Bacia Sedimentar de Séo Paulo) ocorre na
area central da cidade. Apresenta relevo suave e menos suscetivel
a erosao quando comparado aqueles de origem pré-cambriana.
Ainda assim, podem apresentar problemas relacionados a tensao
do solo (escorregamentos) e dificuldades para intervencoes. Essas
areas correspondem a primeira fase de urbanizacdo da cidade,
quase sempre vinculadas a um significativo desenvolvimento
econdmico e social.

A terceira formacao ocorre ao longo de rios e cérregos, notada-
mente nas planicies dos rios Tieté, Pinheiros e Tamanduatei, que
sofreram intensas intervenc¢des antrépicas por meio de retifica-
¢6es de seus cursos, aterramento e impermeabilizacdo de suas
varzeas, favorecendo sua ocupacéo, dado que séo areas com
baixa capacidade de suporte, por apresentarem solos moles e
rasos, e suscetiveis a ocorréncias de inundacdes e alagamentos.
Esse cenario tem causado sérios danos as infraestruturas, devido
ao transbordamento das 4guas em época de maior pluviosidade
(Sao Paulo/Municipio, 2004).

Embora passe despercebido no dia a dia, Sdo Paulo detém uma
extensa rede hidrica, 287 cursos d'agua distribuidos em 103
sub-bacias (Figura 10). Parcela significativa do territério apresenta
rios e cérregos inseridos na Bacia Hidrografica do Alto Tieté; ape-
nas uma pequena porcdo da regido sul da cidade estd inserida na
Bacia Hidrografica da Baixada Santista (em Marsilac). Ainda que
protegidas pela legislacdo estadual, especifica para protecéo e
recuperacao de mananciais, e municipal, pela legislacao de or-
denamento territorial, as bacias hidrograficas que abastecem os
reservatérios Guarapiranga e Billings vém sofrendo com a conti-
nua pressao da expansdo urbana e merecem especial atencdo da
gestao publica, pois compdem o Sistema Integrado de Abasteci-
mento de Agua da Regido Metropolitana de S&o Paulo.
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Figura 10: Bacias Hidrograficas — Municipio de Sao Paulo.
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Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (Sédo Paulo/Municipio, s.d.ad).
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O abastecimento de 4gua no Municipio é feito por meio dos Sis- setor de servicos, devido principalmente a
temas Cantareira, Guarapiranga, Alto Tieté e Rio Claro, esse ultimo reducdo dos custos para essas atividades.
com menor representatividade. Existe, ainda, a captacao e utiliza- (Bertolo et al., 2015).

¢ao da dgua subterranea por industrias, grandes condominios e o

Figura 11: Domicilios sem rede de esgoto por distritos — Municipio de S&o Paulo 2010.
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Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (Sdo Paulo/Municipio, s.d.s).
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Figura 12: Domicilios sem coleta de lixo por distrito — Municipio de S&o Paulo 2010.
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Fonte: Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (Sdo Paulo/Municipio, s.d.r).

Segundo dados oficiais, 99,32% da populacao conta com e sem coleta de residuos. Mais uma vez,
abastecimento de d4gua potavel, 92,6% dos domicilios conta observa-se que essa populacao esta
com tratamento sanitario adequado das aguas residuais e majoritariamente localizada na regido

99,81% com coleta de residuos (IBGE, 2010). A Figura 12 ilustra periférica da cidade.
a distribuicdo dos domicilios por distrito sem rede de esgoto
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Se hoje a cidade ja enfrenta inUmeros desafios relacionados a vegetacdo encontra-se distribuida de for-

minimizacdo dos problemas socioambientais, é esperado que esses ma fragmentada e desigual, incluindo os
aumentem, ndo apenas pelos impactos da mudanca climatica, mas remanescentes de mata nativa, ja bastan-
também pelo modo como se da a expansao da cidade. te descaracterizados. E possivel identificar

bairros com altos indices de vegetacdo e
outros com niveis baixissimos (Sdo Paulo/
Municipio, 2017a).

Somente 30% do territério da cidade permanece recoberto por
remanescentes do bioma Mata Atlantica. Na regido urbanizada, a

Figura 13: Mapeamento dos remanescentes da Mata Atlantica 2017.
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Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (Sdo Paulo/Municipio, 2017a).
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E sabido que as areas verdes contribuem para a manutencao da e nos mais periféricos pouco arborizados.
qualidade de vida dos habitantes ao diminuir os efeitos das ilhas Além disso, podem reduzir os riscos de

e das ondas de calor, como também da poluicdo atmosférica, fe- eventos extremos.

némenos recorrentes na cidade, em especial nos bairros centrais

Figura 14: Cobertura vegetal do Municipio de Sao Paulo - 2020.
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Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Ambiente

Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (Sdo Paulo/Municipio, 2020d).
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Os resultados do mapeamento digital da 1.4. Mudanca do clima na antiga terra da garoa
cobertura vegetal de 2020, elaborado pela

SVMA, demonstram a existéncia de 735,99 Segundo a classificacdo climatica de Koeppen, baseada em dados
km?, ou 48,18%, de cobertura vegetal no mensais pluviométricos e termométricos, o0 Municipio apresenta
territorio de Sao Paulo. Esse estudo é sig- clima tropical de altitude, caracterizado por totais pluviométricos
nificativo e deve nortear acées de planeja- elevados nos meses de verao e estiagem nos meses de inverno,
mento, prevengéo e controle nas po||'ticas com temperatura média nos meses mais quentes superior a
publicas setoriais, que qualifiquem a 22 °C. O clima natural do Municipio é condicionado pela compar-
gestao ambiental e urbanistico-ambiental, timentacao do relevo, notadamente pela presenca das serras do
em especial no que se refere ao Sistema de Mar e da Cantareira e da Bacia Sedimentar de Sao Paulo (Tarifa e
Areas Verdes, Areas Protegidas e Espacos Armani, 2001; Tarifa, 2001).

Livres preconizado no Plano Diretor Estra-
tégico (Sao Paulo/Municipio, 2020d).

Figura 15: Unidades climaticas naturais de Sao Paulo.
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“(.) areas Diante da geomorfologia diversificada da cidade e caracteristicas

especificas de suas regides, Tarifa (2001) subdividiu o clima de

arborizadas e Sao Paulo em cinco unidades climaticas: Tropical Umido de Altitu-

frag mentos de de do Planalto Paulistano; Tropical Umido Serrano da Cantareira
ved etagéo nativa, — Jaragug; Tropical Umido de Altitude do Alto Juqueri; Tropical

chamadas ilhas de Sub-Oceanico-Super-Umido do Reverso do Planalto Atlantico; e
frescor, im pacta m Tropical Oceanico Super-Umido da Fachada Oriental do Planalto

. Atlantico (Serra do Mar).
de forma positiva o

clima urbano” A posicdo geogréfica de Sdo Paulo e sua proximidade com o
Oceano Atlantico, entretanto, provocam altera¢des climaticas,
muitas vezes bruscas, no ritmo e na sucessao dos tipos de tem-
pos, que variam de aquecimento a resfriamento intensos, em
segmentos temporais de curta duracao. Cada unidade climética
natural, em seus diferentes niveis de hierarquia, guarda estreita
relacdo com as vdrias superposicdes temporais: didrias, anuais
e sazonais. H4 momentos em que os fendémenos urbanos se
impdem; em outros, os ritmos dos ciclones extratropicais ou das
brisas predominam (Tarifa, 2001).

No inicio do Século XIX, o clima da cidade era fortemente influen-
ciado pela presenca da Mata Atlantica nativa e sua rede hidrica,
com temperaturas amenas, e a formacao da garoa, que por mui-
tos anos caracterizou Sao Paulo.

As areas urbanizadas, contudo, contribuem cada vez mais para
a alteracdo do balanco de energia, gerando ilhas de calor, res-
ponsaveis por varios problemas, em particular aqueles relacio-
nados a salide da populacao e danos ao patrimonio edificado.
Esse fendmeno decorre da retencao da energia no interior

das cidades, devido aos volumes, tipologias e formas, cores e
materiais de construcao empregados nas edificacdes, como
também das emissdes de poluentes que, somados, reduzem o
resfriamento natural.

As regides com auséncia de vegetacao e prevaléncia de exten-
sas areas impermeabilizadas e asfaltadas apresentam maiores
valores de temperatura de superficie e contribuem para a for-
macao e intensificacdo das ilhas de calor. Por outro lado, dreas
arborizadas e fragmentos de vegetacdo nativa, chamadas ilhas
de frescor, impactam de forma positiva o clima urbano (Barros e
Lombardo, 2016).
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Figura 16: Temperatura aparente da superficie - 1999.

Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (Sdo Paulo/Municipio, 2002).
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Conforme podemos observar na Figura 16, ja em 2002 um estudo de-
monstrou que a cidade apresentava temperaturas mais amenas nas
areas com cobertura vegetal significativa, como as matas da Cantarei-
ra e extremo Sul, e mais elevadas na regido central, além das antigas
areas industriais ao longo do rio Tamanduatei, na Zona Leste. Os
diferentes padrdes de uso e ocupagdo do espaco refletem na variacdo
da temperatura. Areas com maior conforto térmico foram encontra-
das nos denominados bairros jardins, como Jardim Europa, Cidade
Jardim, Chécara Flora, Granja Julieta, onde se observa a predominan-
cia de ocupacao residencial horizontal com arborizagao, enquanto as
temperaturas mais elevadas estdo nas areas periféricas, notadamente
na Zona Leste, resultado da ocupacéo total dos lotes pelas edificacées
e do déficit de arborizacao (Sao Paulo/Municipio, 2002).

Os diferentes padroes
de uso e ocupacao
do espaco refletem
na variacao da
temperatura nas
cidades.

Figura 17: Temperatura aparente da superficie e sua correspondéncia com as regides de maiores valores de Indice de

Vegetacao por Diferenca Normalizada (NDVI) - 2016.
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Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (Sao Paulo, 2016).

Da mesma forma o Mapa de Temperatura Aparente de 2016 (Fi-
gura 17), demonstrou que as temperaturas estimadas mais eleva-
das foram identificadas nas manchas urbanas do Municipio, com
destaque para as zonas Norte, Leste e Sul. Também foi verificada
uma importante correspondéncia de regides com maiores valores
de Indice de Vegetacao por Diferenca Normalizada (NDVI), onde
as temperaturas superficiais aparentes sdo mais amenas®.

° 0O estudo foi elaborado por meio do processamento digital de imagens de
satélites com extracdo de informacdes provenientes da interagdo entre energia
e matéria, como o Indice de vegetacéo por diferenca normalizada (NDVI) e
Temperatura Aparente da superficies, possibilitando, no ambito do estudo dos
aspectos ambientais e servicos ecossistémicos, a realizacdo de analises por
meio do cruzamento destas informacdes com dados territoriais disponiveis na
base cartografica de SYMA (Relatdrio Técnico, DEPLAN-4, 2016).
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Estudos mais especificos sobre o clima da regido metropolitana com estacbes medidoras diferentes,

e da cidade de Sdo Paulo tém apontado mudancas nas caracte- apontam o aumento de chuvas fortes,
risticas naturais dessas unidades climaticas. A umidade relativa conforme Figuras 18 e 19 abaixo.

do ar, o padrao de chuvas e as temperaturas vém sendo modi-
ficados nas ultimas décadas em func¢ao da intensa urbanizacéo,
desmatamento e impermeabilizacdo extensiva do solo (Nobre,
2011; Dias et al., 2013; PMBC, 2016). As duas séries historicas
mais antigas de pluviometria em Sdo Paulo, a do Instituto de
Astronomia, Geofisica e Ciéncias Atmosféricas (IAG-USP) e a do
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), embora contem

De acordo com Marengo et al. (2020), o
numero de chuvas intensas e volumosas
acima de 100 mm/dia nos ultimos 20 anos
superou o acumulado dos registros das
seis décadas anteriores na cidade de Sao
Paulo (Figuras 18 e 19).

Figura 18: Chuvas acima de 80 mm e 100 mm (estacdo meteoroldgica do Instituto de Astronomia, Geoffsica e Cién-
cias Atmosféricas (IAG/USP).
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Fonte: Elaboragao prépria a partirde Marengo et al. (2020).

Figura 19: Chuvas acima de 80 mm e 100 mm (estacao meteoroldgica Mirante de Santana, Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET).
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de Marengo et al. (2020).
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A pesquisa, além de apontar o incremen-
to da precipitacdo e o aumento dos dias
secos consecutivos nos grandes centros
urbanos (Sao Paulo, Campinas, Rio de
Janeiro) sugere que as chuvas intensas
estdo concentradas em menos dias, en-
tremeados por periodos mais longos sem
chuvas. O aumento da temperatura média
da Terra é um fato incontestavel, resultan-
do na alteracdo da dinamica atmosférica,
que reage ao aquecimento formando
eventos extremos (Marengo et al., 2020).

Os efeitos desses eventos ja estao pre-
sentes na cidade e sao potencializados
pelas ilhas de calor e a proximidade com

0 oceano Atlantico, que criam condic¢bes para a formagao de
tempestades (Dias, 2013).

A situacao é particularmente mais preocupante para a populacao
de menor poder aquisitivo, residente nas areas urbanas mais fra-
geis, sem infraestrutura, pois eventos como precipitacao extrema
- 0os denominados “desastres naturais” -, resultam da combinacao
de fatores climaticos, meteoroldgicos, urbanos, econémicos e
sociais (ibidem, 2020).

Entre 1933 e 2017, a maior temperatura registrada na cidade

foi de 37,2 °C, no dia 17 de outubro de 2014, enquanto a menor
temperatura registrada foi de -1,2 °C, nos dias 6 e 12 de julho de
1942 e no dia 2 de agosto de 1955. O valor extremo de precipita-
¢cdo ocorreu em 6 de margo de 1966, alcancando 145,9 mm (USP/
IAG, 2017).

Figura 20: Climograma - Municipio de Sao Paulo - Estacdo Meteoroldgica do IAG-USP (1933 a 2011).
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Fonte: Elaboracéo prdpria, 2020 (com base nos dados fornecidos pelo IAG/USP).
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Analises estatisticas dos dados histéricos de temperatura e
precipitacdo do Municipio comprovam que houve um aumento
nas temperaturas médias, minimas e maximas e na precipitacao
média anual entre 1933 e 2017. A temperatura média aumentou
2,3 °C, a temperatura média maxima 2,1 °C e a temperatura média
minima 2,4 °C, enquanto a precipitacao aumentou 511,8 mm no
total anual (USP/IAG, 2017).

As mudancas observadas, com aumento nesses indicadores,
implicam em impactos negativos na cidade. A mudanca do clima
nao ird afetar somente a intensidade e a frequéncia dos eventos
extremos, mas havera a ampliagcao dos riscos socioambientais
existentes, além da criacdo de novos riscos. No Estado de Séo
Paulo, entre 2015 e janeiro de 2020, foram registrados 730 even-
tos extremos, 19 deles na capital (Marengo et al., 2020).

Em 25 de maio de 2005 ocorreu uma chuva intensa com registro de
140,4 mm, que resultou em 103 pontos de alagamento simultaneos
na cidade, principalmente nas regides leste, sul e centro, deixando o
rodizio de veiculos suspenso e linhas de transporte publico parali-
sadas por horas (Agéncia Brasil, 2017). Entre 2008 e 2013, Séo Paulo
registrou 4.981 eventos de alagamentos (IBGE, 2014).

O evento extremo mais recente com fortes chuvas, até o fecha-
mento deste estudo, ocorreu em 10 de fevereiro de 2020, com
208 mm em um dia apenas, resultando em 89 pontos de alaga-
mento na cidade, 24 deles causados pelo transbordamento dos
rios Tieté e Pinheiros (G1, 2020a).

Segundo o City Risk Index, Sdo Paulo podera sofrer uma perda
anual de 6,54 bilhoes de ddlares, o que equivale a 2,12% do PIB,
estimado em 308,6 bilhdes de doélares, sendo o risco de inun-
dacodes responsavel pela perda de 0,59 bilhao de délares no PIB
paulista ao ano (Lloyd’s, s.d.)*.

1 O Lloyd's City Risk Index baseia-se em pesquisas produzidas para o Lloyd’s pelo
Centro de Estudos de Risco de Cambridge da Judge Business School da Universi-
dade de Cambridge. Disponivel em: https://cityriskindex.lloyds.com/explore/.
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A Federacao do Comércio do Estado de
Sao Paulo estimou um prejuizo de R$ 110
milhdes para o setor da chuva de feverei-
ro de 2020, o que corresponde a 11% da
arrecadacdo do varejo das quatro regides
metropolitanas do estado por dia para o
més de fevereiro (Fecomércio, 2020).

As inundagdes implicam em outros riscos,
como a inseguranca alimentar, provocada
pela incerteza na producao ou distribui-
¢ao de alimentos. O City Risk Index projeta
uma perda de 0,16 bilhdo de ddlares no
PIB da cidade apenas referente ao choque
de precos de commodities. Na chuva de
fevereiro de 2020, apenas a Companhia
de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao
Paulo (Ceagesp), que abastece e comer-
cializa produtos alimenticios, pode ter
tido um prejuizo de R$ 21 milhdes (Feco-
mércio, 2020).

As chuvas intensas com alagamentos
podem levar a proliferacdo de doencas
devido ao contato com dguas contami-
nadas. As ocorréncias de leptospirose,
por exemplo, se intensificam na cidade
no verao, principalmente em fevereiro,
podendo chegar a um aumento de 150%
nas internagdes pela doenca, cerca de
duas semanas apds a ocorréncia de chu-
vas maiores de 100 mm de precipitacdo
(PBMC, 2016). As perdas de PIB projeta-
das para o risco de pandemias humanas
podem chegar a 0,46 bilhdes de ddélares
anuais na cidade (Lloyd’s, s.d.).




A mudanca do clima
nao ira afetar somente
a intensidade e a
frequéncia dos eventos
extremos; havera a
ampliacao dos riscos
socioambientais
existentes, alem da
criacao de novos riscos.

No evento extremo de 2015, com chuvas volumosas, aproxi-
madamente 800 mil casas ficaram sem energia elétrica devido

a danos no sistema de transmissdo causados pela queda de
arvores (Agéncia Brasil, 2015). De acordo com o City Risk Index,
esses eventos, podem levar a uma perda anual de 0,08 bilhao de
ddlares no PIB da cidade.

Em que pesem os impactos ja vivenciados, esse quadro pode se
agravar caso nao ocorram acdes adequadas que visem a miti-
gacao de GEE e a adaptacao, porque a tendéncia observada é o
aumento dos eventos extremos.

Na regido Sudeste do Brasil, segundo o Painel Brasileiro de
Mudancas Climaticas (PBMC), as projecdes apontam para um au-
mento entre 0,5 °C e 1 °C na temperatura, e 5% a 10% nas chuvas
até 2040; no periodo de 2041-2070, temperatura e precipitacao
continuardo subindo, de 1,5°C a 2 °C e de 15% a 20%, respecti-
vamente. No final do século, 2071-2100, o padrao do clima sera
entre 2,5 °C e 3 °C mais quente e entre 25% e 30% mais chuvoso
(PBMC, 2013).

Para a RMSP, as projecdes apontam para uma elevacdo da tempe-
ratura do ar de até 2 °C em meados do Século XXI e de até 4 °C no
final deste século, na regido Sudeste, junto com o aumento das
chuvas, que podem chegar até 20%, 30% e 50%, nos periodos de
2010-40, 2041-70 e 2071-2100. Por fim, com base nas tendéncias
climaticas ja identificadas, o estudo de Vulnerabilidade das Mega-
cidades Brasileiras as Mudancas Climaticas apontou aumento da
area suscetivel a risco de enchentes e inundagdes em 254,45 km?
até 2030, totalizando 806,8 km?, o que corresponderia a 24,8% da
area total da RMSP, aumentando também as areas suscetiveis a
risco de deslizamento em 48,67 km?. A projecao é que o total de
areas de risco represente 2,15% das areas urbanas totais na RMSP
(Nobre et al., 2011).

Foto: Prefeitura de Sao Paulo/ Fabio Andrade
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A chuva espalhando, todos os males
Ai ai, uiui (uiuiuiui), ai como isso arde
E bateria de celular, césio, similares
A peste invisivel maculando os ares
Mercurio nos rios, diesel nos mares, o solo estéril, € ja fizeram sua parte
Uuh, 0, e salvem o planeta, papelzinho de bala no chao tio € muita treta
O sadico monstro esta a frente

Sai do circulo vicioso e recicla sua mente (vamo estuda po!')
(Chuva Acida — Criolo)"

Letra e musica de Criolo, inicialmente gravada e langada em 2006. Fontes: 1) https://www.vagalume.com.br/criolo/chuva-acida.html (aces-
so em 28/08/2020); 2) Ganhor, J. P. O Rap na educacao cientifica e tecnolégica. Ciénc. Educ., Bauruy, v. 25, n. 1, p. 163-180, 2019, Disponivel
em https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51516-73132019000100163 (acesso em 02/12/2020); 3) Criolo - Chuva Acida
(prod. Sala 70) / Ainda Ha Tempo - Faixa 2. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=F_baCPBeWNk (acesso em 28/08/2020).



O MAIOR DESAFIO DO SECULO XXI E RESPONDER
EFETIVAMENTE AOS IMPACTOS DA MUDANCA DO
CLIMA. DESSA RESPOSTA DEPENDERA A CAPACIDADE
DA HUMANIDADE EM LIDAR COM OS DEMAIS
DESAFIOS POLITICOS, ECONOMICOS E SOCIAIS DE
LONGO PRAZO (WORLD ECONOMIC FORUM, 2020). EM
AREAS URBANAS DE TODOS OS TAMANHOS, RISCOS
E VULNERABILIDADES ASSOCIADOS A MUDANGCA DO
CLIMA TEM SE ACELERADO (IPCC, 2014B). EVENTOS
CLIMATICOS JA SAO E SE TORNARAO CADA VEZ MAIS
FREQUENTES. AS PROJECOES SOBRE EVENTOS
EXTREMOS FUTUROS RESSALTAM A URGENCIA DE

ACAO LOCAL (IPCC, 2018D).

ntendemos oportuno observar que, ao final deste Plan-
E Clima SP ha um Glossario, com a definicdo dos termos

mais usados no campo da mudanca do clima. Mas, para
facilitar a melhor compreensao dos riscos, alguns desses concei-
tos estao aqui repetidos.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Clima-
ticas (IPCC, na sigla em inglés), eventos climaticos extremos

- também chamados de extremos climaticos - sdo fendmenos
cuja “frequéncia, duracdo e intensidade recebem a influéncia da
mudanca global e sua ocorréncia resulta de um valor de variavel
meteoroldgica acima ou abaixo do valor-limite, perto da extre-
midade superior ou inferior da faixa de valores observados da
variavel” (IPCC, 2012a). Os eventos climaticos extremos podem
ser ocasionados por eventos naturais ou induzidos fisicamente
pelo ser humano, resultando em secas, chuvas intensas, inunda-
¢oes, deslizamentos, ondas de calor, dentre outros.

Tais eventos podem ocasionar grandes impactos nos sistemas
naturais e humanos. Ainda segundo o IPCC, “os impactos geral-
mente referem-se aos efeitos nas vidas, meios de subsisténcia,
salde e bem-estar; ecossistemas e espécies; ativos econdmicos,
sociais e culturais; servigos (incluindo os servicos ecossistémi-
cos) e infraestruturas. Os impactos podem ser referidos como
consequéncias ou resultados e podem ser adversos ou benéfi-
cos” (IPCC, 2018a).
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Esses impactos sao conhecidos pelos
paulistanos e estdo sendo incrementados
pela mudanca do clima. Alguns exem-
plos na cidade de Sao Paulo sdo: danos

a moradias e infraestruturas devido a
inundagbes; perdas econdmicas devido

a interrupcao de servicos; interrupcao

de vias, prejudicando o transporte e a
mobilidade de pessoas e bens, devido a
fortes chuvas e inundag¢des; aumento da
incidéncia de doencas transmitidas por
vetores — como leptospirose e dengue;
aumento de doencas cardiorrespiratorias
e periodos de escassez hidrica, como a cri-
se enfrentada pela cidade em 2014.

Diferentes areas da cidade e grupos
populacionais sentem os impactos de
maneira bastante desigual. De fato, a mu-
danca do clima é extremamente desigual.
As pessoas que menos se beneficiam de
uma economia altamente dependente de
combustiveis fosseis sao as que sofrem

0s maiores impactos do aumento da
concentracdo de gases de efeito estufa na
atmosfera (C40, 2020a).



Essa desigualdade pode ser explicada pelo fato de que a severi-
dade desses impactos resulta ndo apenas da ocorréncia de um
evento climatico extremo, mas também da exposicao e da vulne-
rabilidade dos sistemas humanos e naturais (IPCC, 2014c).

Isso porque “o risco é muitas vezes apresentado como uma pro-
babilidade de ocorréncia de eventos ou tendéncias, multiplicada
pelos impactos, se esses eventos ocorrerem ou essas tendéncias
existirem. Os riscos resultam da interacao da vulnerabilidade,
exposicao e perigo” (IPCC, 2014b).

Figura 21: Impactos da mudanca do clima.

A reducao da exposicao ou

da vulnerabilidade implica
desenvolver capacidade
adaptativa, que € uma
combinacao de habilidades,
atributos e recursos disponiveis.

IMPACTOS

CLIMA Vulnerahilidade PROCESSOS

EMISSOES e Mudanca

de Uso da Terra

Fonte: IPCC, 2014c.

Pode-se se entender exposicao como “presenca de pessoas,
meios de subsisténcia, espécimes, ecossistemas, funcées am-
bientais, servicos, infraestruturas ou bens econdmicos, sociais ou
culturais ou em lugares em ambientes que poderiam ser afetados
pelos efeitos das mudancas climaticas” (IPCC, 2014b). A vulnera-
bilidade é a“propensdo ou a predisposicao de uma comunidade
a ser afetada negativamente, incluindo sua sensibilidade ou
suscetibilidade” (IPCC, 2014b).

A reducao da exposicao ou da vulnerabilidade implica desenvol-
ver capacidade adaptativa, que é uma “combinacédo de habilida-
des, atributos e recursos disponiveis para um individuo, comu-
nidade, sociedade ou organizac¢do, que pode ser usada para se
preparar e agir de forma a reduzir impactos adversos, moderar
danos ou explorar oportunidades” (IPCC, 2018), bem como uma
melhor capacidade de resposta, que resulte em uma “sociedade,

organizagao ou sistema apto a gerenciar
ou superar essas condi¢des adversas em
curto ou médio prazo, utilizando-se de
habilidades e recursos disponiveis na
probabilidade de ocorréncia desses even-
tos” (Brasil, AdaptaClima, 2011).

Para obter uma cidade resiliente, é preciso
identificar e analisar também o grau de
exposicdo e a vulnerabilidade a essas per-
turbacdes. Entende-se aqui como cidade
resiliente, uma cidade onde os “sistemas
sociais, econdmicos e ambientais sao
capazes de lidar com eventos climaticos
extremos e perturbacdes decorrentes, de
forma a responder ou reorganizar-se para

Riscos climaticos no Municipio de Sdo Paulo | 59




que mantenham suas fungodes, identidade
e estrutura essenciais, enquanto também
mantém a sua capacidade de adaptacao,
aprendizagem e transformacao” (IPCC,
2014b).

Para lidar com os riscos climaticos e seus
impactos, o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas destaca a ne-
cessidade do desenvolvimento de agdes
de adaptacdo a mudanca do clima nos
ambientes urbanos (IPCC, 2014b). A¢bes
de adaptacao neste PlanClima SP sdo
entendidas como aquelas que reduzem
tanto a vulnerabilidade e a exposicao aos
perigos (ou ameacas climaticas), como as
que aumentem a capacidade adaptativa
das pessoas e das cidades.

Dessa forma, a elaboracédo de politi-

cas publicas baseadas em evidéncia é
fundamental para reduzir os impactos
das ameacas climaticas existentes (IPCC,
2014b) e sao de grande importancia em
muitos “contextos de tomada de decisdo

em um mundo em mudanga, com uma incerteza continua acerca
da gravidade e duracdo dos impactos das alteracdes climéaticas

e com limites a eficacia da adaptac¢ao” (IPCC 2014b) e “aos riscos
que possam surgir, principalmente quando voltados a populagdo
mais vulneravel” (C40, 2020a). E, para isso, a identificacdo dos
riscos climaticos envolve sua compreensao, suas correlagdes e
outros aspectos a serem identificados, analisados e considerados
para elaboracédo dessas politicas publicas (IPCC, 2014b).

A producao de conhecimento no campo da mudanca do clima

é muito dinamica e a PMSP deve acompanhar esse processo de
modo a realizar futuras andlises mais robustas e aperfeicoar os
conteldos que ja integram este PlanClima SP. Para tanto, é crucial
que a Prefeitura avance na producao de dados e indicadores que
permitam melhor avaliar, ndo apenas os impactos das ameacas
sobre a populagdo, mas que também permitam uma melhor
compreensao da exposicao e da vulnerabilidade de outros siste-
mas e infraestruturas criticas para a cidade.

ATabela 1 apresenta uma sintese de fatores de vulnerabilidade
de infraestruturas criticas, para os quais a PMSP devera rotinizar
a producdo e atualizacdo de dados e indicadores, a fim de, futu-
ramente, elaborar analises de riscos climaticos mais robustas e
que avancem as a¢Oes de adaptac¢do aos impactos da mudanca
do clima.

Tabela 1: Fatores de vulnerabilidade de infraestruturas criticas para as ameacas de ondas de calor, inundacdes e secas.

INFRAESTRUTURA -
AMEACA B DESCRICAO FATORES DE VULNERABILIDADE
CRITICA
Limiares de parada (cm de inundacédo ou mm de chuva);
Principais vias Quantidade de pessoas transportadas por linha;
Transportes Linhas de 6nibus Tipo de asfaltamento;
Linhas de trem e metr6 Trafego de veiculos;
Trafego dos caminhdes ou VUC.
: Sistemas de tratamento Proximidade horizontal e vertical a rios e cérregos;
Abastecimento . X
de 4aua Sistemas de bombeamento  Volume de passagem de 4gusg;
9 Sistema de esgotamento Limiares de situacdo de sobrecarga.
Energia, ) . . R
L Sistemas subterraneos de Regides com cabeamento subterraneo se tornam
iluminacéo publica . . . . .
L transmissao vulneraveis a efeitos de inundagdes.
comunicagao
Inundacées Numero de alunos atendidos; Capacidade de conversao
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Infraestrutura
social

Abastecimento
de Alimentos

Patrimonios
culturais

Escolas

Hospitais e UPA
Corpo de Bombeiros
Defesa Civil

Localizacdo dos principais
centros de distribuicdo
Rotas de abastecimento

Museus, pinacotecas e
demais ativos culturais

em abrigos temporarios;

Capacidade de atendimento de doentes,
monitoramento de doencas transmitidas pela dgua;
Tempo para atendimento emergencial;

Rotas de acesso.

Proximidade horizontal e vertical a rios e cérregos;
Infraestrutura de mitigagdo presente;
Movimentacao didria (toneladas ou valor).

Presenca de acervo e avalicdo de valor;
Infraestrutura de mitigagéo presente;

|dade da construgéo;

Padr6es/qualidade de manutengao do patriménio.



INFRAESTRUTURA

AMEACA p DESCRICAO FATORES DE VULNERABILIDADE
CRITICA
Localizacdo dos centros e subcentros comerciais;
Zonas comerciais, Localizacdo de distrito industrial;
Economia zonas industriais e Localizagdo parques tecnolégicos;
parques tecnoldgicos Infraestruturas de mitigagéo;
Inundacées Valores de ativos em estoque.
Areas de amortecimento ) .
) Capacidade de absor¢do (m3);
. Parques lineares )
Ambiental : ) Area total;
Macicos florestais e ) )
Quantidade de arvores.
remanescentes urbanos
Principais vias Porcentagem da frota com climatizacao;
Transportes Linhas de 6nibus |dade da frota (eficiéncia dos climatizadores);
Linhas de trem e metrd Gastos em combustivel extra pela climatizagao.
) ) Previsdes de aumento de consumo;
Abastecimento Sistemas de tratamento )
, ) Capacidade de suporte;
de agua Sistemas de bombeamento L -
Projecbes da relagdo temperatura consumo.
) ) o Capacidade suporte do sistema de distribuicdo;
Energia Sistema de distribuicdo p : P g -
Estimativas de aumento do consumo por climatizacéo;
Numero de alunos atendidos;
Infraestrutura Escolas NUmero de pacientes atendidos;
social Hospitais e UPA Registro de atendimentos relativos a problemas
Ondas cardiovasculares.
. ocalizagao dos principais erdas estimadas por deterioracdo acelerada de
de calor Local d Perdas estimad det lerada d
Abastecimento o .
: centros de distribuicédo alimentos;
de alimentos ) ) <
Rotas de abastecimento Gastos com refrigeragao.
Patriménios Museus, pinacotecas e Presenca de acervo avaliado sensivel ao calor;
culturais demais ativos culturais Padrées/qualidade de manutencao do patriménio.
" Localizagdo de setores prejudicados pelas ondas de
Zonas comerciais,
) : . calor;
Economia zonas industriais e . )
. Localizacdo de setores beneficiados pelas ondas de
parques tecnoldgicos
calor.
) ) Limiares de dessecacao para perda de cobertura verde;
. Macicos florestais e L. .
Ambiental Temperaturas maximas suportadas pela vegetacao;
remanescentes urbanos ) o
Necessidade de Irrigacao.
Estoques, caixas de armazenamento;
Abastecimento de  Sistemas de tratamento Projecdes de chuva e vazdo nas bacias de
agua Sistemas de bombeamento abastecimento;
Sistemas de gestdo das bacias.
Escolas Possibilidade de paralizagdo de atendimentos/
Infraestrutura Hospitais e UPA atividades;
social Corpo de Bombeiros Planos de priorizagao de fornecimento de dgua a
Secas Defesa Civil hospitais e corpos de bombeiros.

meteoroldgicas

Abastecimento de
alimentos

Economia

Ambiental

Localizagdo dos principais
centros de distribuicdo
Rotas de abastecimento

Zonas comerciais,
zonas industriais e
parques tecnoldgicos

Macicgos florestais e
remanescentes urbanos

Anélises de vulnerabilidade no cinturao verde,
necessidade de irrigacdo e demanda de dgua.

Consumo de dgua em industrias;
Perdas por paralizacdo.

Limiares de dessecacao para perda de cobertura verde;
Necessidade de irrigacao.

Fonte: Analise de Risco Climatico - Sdo Paulo (C40, 2020a).
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2.1. Analise dos riscos climaticos futuros em
Sao Paulo

A cidade de Séao Paulo, assim como as demais megacidades do
planeta, tem enfrentado uma série de desafios relacionados as
mudancas climaticas globais nas Ultimas décadas. As evidéncias
apontam para aquecimento progressivo da temperatura média
do planeta até o final do século (IPCC, 2014a), e é nas cidades que
os efeitos dessas mudancas sao mais sentidos. Ao mesmo tempo,
porém, elas serdo as arenas das principais discussdées, mudancas
sociais e superacao dos desafios colocados pelos novos cenarios
climaticos (Martins, 2009).

A pressao causada pela expansao urbana acelerada e a falta

de planejamento urbano integrado resultaram num crescente
processo de segregacdo espacial e desigualdade social, o que
tornou os desafios na cidade de Sdo Paulo ainda mais complica-
dos (Nobre, 2011). Os impactos das mudancas climaticas podem
estar associados ao aumento do numero de vitimas de enchen-
tes, causadas por chuvas intensas e tempestades, e 0 aumento
do nimero de mortes e doencas provocadas por ondas de calor
e periodos de seca. Muitos desses fendmenos vém ocorrendo
ou sao agravados como um dos resultados diretos do préprio
processo de urbanizacao.

Uma das principais preocupac¢des da sociedade contemporanea
referente ao clima esta relacionada a variabilidade climatica atual
e as possiveis mudancas futuras no clima nas grandes cidades,
particularmente na frequéncia e intensidade dos eventos extre-
mos climaticos e seus impactos na populagao nas areas urbanas
e suas periferias, mais vulneraveis aos riscos decorrentes desses
eventos.

Ressalta-se que a vulnerabilidade de uma populacéo esta relacio-
nada a propensao de ser afetada por ela, e € maior quanto maior
for a sua sensibilidade aos danos e quanto menor for a sua capa-
cidade adaptativa, uma vez que as mudancas climaticas agravam
ainda mais as desigualdades existentes entre pobres e ricos ou
entre as regides centrais e periféricas (Beck, 2010).

No processo de elaboracdo deste PlanClima SP, a C40, no bojo da
parceria com a PMSP, contratou estudo que avaliou as tendén-
cias de risco climatico para 2030 e 2050 para duas das principais
ameacas enfrentadas pela cidade: inundacdes e ondas de calor.
Foi também realizada uma anélise da ameaca de secas meteoro-
I6gicas para as bacias hidrogréficas envolvendo o Municipio'.

Para tanto, foi adotada a abordagem de analise de risco do IPCC,
apresentada em seu Quinto Relatério de Avaliacdo (AR5), em
2014 (IPCC,2014a). Para os riscos de inundacao e onda de calor,
considerou-se a seguinte equacao:

2 No entanto, ndo foram analisadas as varidveis de exposicdo e vulnerabilidade,
que compdem o indicador de risco, por insuficiéncia de dados no momento do
estudo.
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R=Aa><Ea><Va

Onde:

A = Ameaga;

E = Exposicao;

V =Vulnerabilidade;

a =representa o nivel de analise adotado
(setor censitario).

Para o estudo, o indice de risco foi produ-
zido pela interacao entre as regiées em
que simultaneamente se verificam alta
ameaca climatica, alta vulnerabilidade e
alta exposicdo para a populacao de cada
setor censitario.

Para a modelagem dos indicadores

de ameaca, foram considerados os

dados do modelo climatico regional
ETA-HadGEM2ES (5 km x 5 km), conside-
rando o cendrio RCP8.5'3, disponibilizados
pelo Centro de Previsao de Tempo e Estu-
dos Climaticos (CPTEC). O estudo utiliza
também a imagem termal obtida pelo
satélite LANDSAT, dados de uso do solo
classificados pelo Mapbiomas e dados de
ocorréncia de inundagdes e alagamentos
fornecidas pela Coordenacdo Municipal
de Defesa Civil de Sdo Paulo (Comdec).

Para a producao dos indicadores de
vulnerabilidade, o estudo contempla o
indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS), o indice de Desenvolvimento Hu-
mano Municipal (IDHM), dados do Censo
de 2010 (IBGE), além do Modelo Digital
de Elevacao (MDE), na escala de 30 m,
fornecido pela Missdo Topografica Radar
Shuttle (acrébnimo em inglés SRTM).

' Trajetdria de Concentracdo Representativa (RCPs
da sua sigla em inglés - Representative Concen-
tration Pathways) é uma trajetéria identificada
pelo forcamento radiativo total aproximado
causado por GEE no ano 2100 relativamente a
1750: 2,6 W/m?, 4,5 W/m?, 6,0 W/m? e 8,5 W/m>.
Cada um desses cenarios representa um impacto
diferente no forcamento radiativo e no aumento
de temperatura na Terra. O cenario 8.5 é consi-
derado um cenario com elevadas concentracdes
de emissdes, que levariam a um maior aumento
da temperatura da Terra até o fim do Século XXI
- para além de 2 °C, oscilando em valores entre
2,6 °C e 4,8 °C (IPCC, 2014a); ja o RCP 2,6 implica
0 menor aquecimento entre os RCPs adotados
pelo IPCC.



O estudo resulta, assim, em um maior detalhamento dos riscos
associados as tendéncias de mudanca do clima, contemplando a
grande variacdo das areas das subprefeituras. Os resultados sdo
espacialmente explicitos: além de agregar a transversalidade dos

diferentes componentes do indice de risco climatico para a cida-
. . de, consideram os mais recentes dados dos modelos climaticos.

Apesar de permitir a identificacdo de a¢cdes de adaptacdo, no

entanto, estudos como a analise de risco realizada para Sao Paulo

As mudancas climati-

devem ser interpretados com cautela, sobretudo na orientacao

Cas agravam ainda de processos decisérios. Primeiramente, ha de se considerar que

' ' o estudo apenas considera os riscos sobre a populagao e nao ana-
Mals as desigualtdades
existentes entre DO- lisa outros sistemas fisicos, ambientais ou econdmicos, nem seus

. impactos em infraestruturas criticas da cidade. Outro limitador do
bres e ricos ou entre . - .

o ) estudo reside no fato da andlise considerar apenas um modelo
as regloes centrais e climatico (ETA-HadGEM2-ES - resolucao 5 km x 5 km) e apenas
perlferlcas. um cenario de concentracdo de GEE (RCP 8.5).

Ademais, deve-se ponderar que os modelos climaticos ndo levam
em consideracdo os efeitos da expansao urbana e intensifica-
¢ao do efeito de ilhas urbanas de calor (C40, 2020a). Além disso,
Sao Paulo esta localizada exatamente ao longo do Trépico de
Capricérnio, em uma area de transicao entre a faixa tropical e a
temperada, ou seja, em uma faixa de incertezas relacionadas a
previsibilidade. Assim, todos esses fatores, devem ser considera-
dos na interpretacao dos resultados.

Os resultados do estudo sdo apresentados a frente, de maneira
resumida e com a reproducdo de excertos de mapas, graficos e
suas principais conclusdes. A evidéncia é complementada com
outros estudos académicos importantes que se debrucam sobre
a compreensao de tendéncias atuais e futuras para o clima de Sao
Paulo. Compreender essas analises e suas limitagdes é o primeiro
passo para a definicdo de acdes de adaptacao do PlanClima SP.

2.1.1. INTENSIFICAGAO DE CHUVAS E INUNDAGOES

Os modelos climaticos fornecem informacgdes relevantes de
projecdes futuras para o entendimento dos processos e fendbme-
nos atmosféricos criticos para estudos relacionados aos impactos
da mudanca do clima. Os modelos climaticos regionais utilizam
como condicdes de contorno as informagdes dos modelos clima-
ticos globais, geralmente incompativeis com as escalas reque-
ridas para estudos de impactos locais. Desse modo, os modelos
globais, que descrevem os efeitos em larga escala e os processos
de circulacdo atmosférica, determinam a sequéncia de eventos
meteoroldgicos que caracterizam o clima de uma determinada
regido. Os modelos regionais incorporam uma série de informa-
¢oes locais para o refinamento dos resultados.
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Figura 22: Evolucao anual do total acumulado de precipitacéo e temperatura média, minima e maximas anuais para
S&o Paulo, com tendéncia de acréscimo de 0, 03 °C por ano na temperatura média.
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Fonte: Andlise de Risco Climatico - Sdo Paulo (C40, 2020a).

A Analise de Risco Climatico realizada para Sao Paulo (C40,
2020a), que adotou os resultados do modelo climatico regional
ETA-HadGEM2-ES (Inpe/CPTEC, 2014), indica que havera, no hori-
zonte até 2030-2040, aumento da temperatura média, aumento
do nimero de noites quentes, diminuicao do nimero de noites
frias e aumento de eventos de ondas de calor. Além disso, os
dados sugerem um aumento na temperatura média entre 2 °C

a 3 °C até o final do século. Em relacdo as chuvas, resultados do
mesmo modelo indicam que haverd, no mesmo periodo, aumen-
to da precipitacdo intensa, ao mesmo tempo que também havera
aumento dos dias secos consecutivos.

Figura 23: Resumo das projecoes climaticas até 2100 para o Mu-
nicipio de Sao Paulo.

TEMPERATURAS ONDAS DIAS SECOS
MEDIAS DE CALOR CONSECUTIVOS
NOITES NOITES PRECIPITAGAO

FRIAS QUENTES INTENSA

\ t t

Fonte: Elaboracao C40 (2020a), com base em CPTEC-Inpe, 2014.
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Precipitacéo

A ameaca de inundacédo é bem distribuida
pela cidade de Sao Paulo, os principais
rios - Tieté, Pinheiros, Tamanduatei e
Aricanduva - concentram as ocorréncias
ao redor de suas margens. Para avaliar a
ameaca de inundacdo, é necessario repre-
sentar a combinacao dos fatores climati-
cos, tal como indicadores pluviométricos,
com indicadores relativos a morfologia da
localidade, além do escoamento superfi-
cial, que geram condicdes propicias para
a configuracdo das ameacas.

Segundo a metodologia utilizada, foram
produzidos indices de ameaca para o
cendrio histérico referente ao periodo
1981-2010, e as ameacas projetadas para
2010-2030 e 2030-2050" (Figura 24).



Figura 24: Ameaca de inundac¢des no Municipio de Sao Paulo, periodo de referéncia 1981-2010, projetada para 2030
e 2050.
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Fonte: Andlise de Risco Climatico - Sdo Paulo (C40, 2020a).
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Os mapas apresentam a evolu¢do da amea-
¢a de inundacdo na cidade de Sao Paulo. A
reducdo da ameaca que se da no periodo
de 2010 a 2030 é da ordem de 6%, ja a redu-
¢do entre 2010 e 2050 é também da ordem
de 6%."“Embora os testes em relagao as
médias de ameagas mostrem uma pequena
diminuicao, relacionada com a reducéao
generalizada das varidveis de extremos cli-
maticos utilizadas no calculo do indicador,
o resultado nao alivia a pressdo da ameaca
climatica sobre a cidade, existindo ainda
areas de alta e muito alta ameaca em todos
os cenarios” (C40, 2020a).

A evolucao temporal das variaveis de extremos climaticos utili-
zadas pode ser vista nas Figuras 25, 26 e 27 a seguir, que apre-
sentam, ano a ano, os dados histéricos e as proje¢des até 2050,
segundo o modelo Eta-HadGEM2-ES (CPTEC-Inpe) em sua versao
mais recente. As varidveis consideradas como extremos climati-
cos em Sao Paulo séo:

a) R25 mm: dias no ano com chuvas acima de 25mm;

b) R95p: precipitagao total de chuva que excedeu o valor de 95%
das chuvas;

¢) RX1day: méxima precipitacdo em um dia.

Figura 25: Evolucao temporal do Indicador R25 mm para o Municipio de Sao Paulo, indicando a reducao de 0,09 dias ao ano.
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Fonte: Analise de Risco Climatico - Sdo Paulo (C40, 2020a).
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Figura 26: Evolucao temporal do indicador R95p para a regiao do Municipio de Sao Paulo, indicando a reducao de

2,24 mm a cada ano.
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Fonte: Analise de Risco Climatico - Sdo Paulo (C40, 2020a).
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Figura 27: Evolucdo temporal do indicador RX1day para a regiao do Municipio de Sao Paulo, inclinacao da linha de

tendéncia nao significante.
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Fonte: Andlise de Risco Climatico - Sao Paulo (C40, 2020a).

A interpretacao desses resultados pode ser corroborada pelos
estudos apresentados por Zilli et al. (2017) e Marengo et al. (2020),
que apontam uma reducao da precipitacao leve a moderada e
uma intensificacao das chuvas extremas, a partir de dados obser-
vados. No entanto, a analise de ameaca de inundacdo deve ser
associada a outros fatores de risco, ndo devendo ser realizada de
modo isolado. Ou seja, elementos relacionados a vulnerabilidade
e a exposicdo da populacdo, além de fatores de gestdo do risco e
infraestruturas de drenagem, devem ser considerados.

O risco de inundacéo, por sua vez, é obtido pelo cruzamento
dos indicadores de ameaca de inundacao, exposicao e vulnera-
bilidade da populacdo. Uma vez que esses trés indicadores se
encontram na escala de 0 a 1, a distribuicao de probabilidade
acumulada de risco naturalmente assume valores mais préximos
de 0. Desse modo, a representacao por quantis minimiza esse
problema, embora as classes de corte se concentrem em valores
mais proximos de zero. A interpretacao dos mapas se mantém,
ou seja, cada uma das classes de risco representa as regides em
que o risco contém divisdes equivalentes das probabilidades de
ocorréncia (tabela incluida nos mapas).

O resultado da combinacao dos fatores que levam ao indice de
risco de inundacao é apresentado na Figura 28.

A ameaca de
inundacao € bem
distribuida pela cidade
de Sao Paulo, os
principais rios - Tieté,
Pinheiros, Tamanduatei
e Aricanduva
concentram as
ocorréencias ao redor
de suas margens.
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Figura 28: Risco de inundacéo sobre a cidade de Séo Paulo, periodo de referéncia 1981-2010, projetada para 2030 e
2050.
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Fonte: Analise de Risco Climatico - Sdo Paulo (C40, 2020a).
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(2020a)"O comportamento do risco é, por consequéncia, similar De acordo com as limitagdes do indice

ao da ameaca visivel nos mapas. Deve-se considerar que o indice aqui apresentado, o possivel crescimento
de risco climatico nédo inclui a analise de recorréncia. Os dados populacional, a expansao da mancha
apresentados incluem uma anélise de tendéncia do comporta- urbana, o adensamento e as modificagées
mento climético respeitando o periodo analisado. E possivel ver da piramide etaria previstas para a cidade
uma pequena reducdo de risco entre o periodo histérico e ambos de Sédo Paulo, é possivel assumir que o

0s cenarios projetados, considerando que apenas as variaveis risco relativo a ameaca de inundacdo vai
climaticas sao alteradas neste indice de risco” (C40, 2020a). se manter alto nos préximos 10 a 30 anos.

Figura 29: Diferencas entre enchente, alagamento e inundacao.

ENCHENTE OU CHEIA

E 0 aumento temporario do nivel da 4gua no canal de drenagem devido ao aumento da vazio, atingindo a cota maxima do
canal, porém, sem transbordamento.

As enchentes sdo geralmente causadas por tempestades intensas - nuvens muito grandes e carregadas com trovoadas -,
podem durar minutos ou horas, dependendo da intensidade e da duragdo da chuva, da topografia, das condi¢bes e da
cobertura do solo.

Em dreas muito urbanizadas, quando ocorrem chuvas muito fortes, como as enxurradas, bueiros e tubulagdes ndo tém
capacidade para transportar toda a d4gua. As enxurradas podem arrastar veiculos, pessoas, animais e mobilias por varios
quildbmetros. A forca das dguas pode ainda arrancar arvores, destruir edificagdes e causar corrida de massa.

ALAGAMENTO

E caracterizado pela extrapolacdo da capacidade de escoamento de sistemas de drenagem urbana e consequente actimulo
de 4dgua em ruas, calcadas ou outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de precipitacdes intensas.

O alagamento n&o é um desastre natural.

INUNDAGAO

Se caracteriza pelo transbordamento das dguas de um canal de drenagem, atingindo as dreas marginais: planicie de
inundacao ou dreas de varzea. Em grandes cidades, é comum atribuir o nome de inundagéao ao processo de alagamento
urbano.

Fonte: Elaboracdo prépria.

Figura 30: Diferencas entre as trés ameacas: enchente, alagamento e inundacao.
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Fonte: Sao Bernardo do Campo, apud CPRM (2017).
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2.1.2. SECA

A variabilidade natural do clima pode provocar alteragdes no
regime de chuvas, com maior ou menor intensidade de precipi-
tacoes, mas desvios elevados em relacdo ao padrao tipicamente
esperado sao classificados como eventos extremos.

A seca é um evento que se estabelece em um periodo continuo
de reducao da disponibilidade de dgua, se comparado as condi-
¢des normais para uma determinada regido, sendo insuficiente
para atender as demandas da sociedade e do meio ambiente
(Chagas, 2018).

O aquecimento global e a mudanca do clima podem agravar as
secas em lugares que sao normalmente secos, criando condi¢des
para incéndios florestais e ondas de calor.

Os reservatérios de agua da regidao Sudeste sdao abastecidos pelas
chuvas durante o verao (estacao chuvosa), que mantém seu for-
necimento para os varios setores da sociedade ao longo do perio-
do de estiagem, que geralmente se inicia em abril e termina por
volta de outubro de cada ano (Ambrizzi, Coelho, 2018). Portanto,
o0 abastecimento da RMSP depende fortemente da quantidade de
chuvas da estacdo de maior pluviosidade.

O volume de chuvas na regidao Sudeste do Brasil, com desta-

que para a regido metropolitana, porém, vem diminuindo e se
tornando predominantemente deficitario desde o final do Século
XX, com destaque para os anos de 2013/2014, periodo em que se
observou a seca mais severa, considerada excepcional (Ambrizzi,
Coelho, 2018).

Nesse periodo, as vazdes afluentes ao Sistema Cantareira de abas-
tecimento, por exemplo, foram bem menores do que a média
historica registrada desde 1930. Em 2014, esse Sistema recebeu
23% da média historica das afluéncias e, em 2015, 50%. Diante

da crise hidrica, houve autorizacdo do governo para utilizacao da
reserva técnica do Sistema, conhecido como volume morto, cuja
capacidade é de 480 bilhdes de litros de agua, localizados sob as
estruturas de operacao dos reservatorios e acessiveis apenas por
bombeamento (ANA, s.d.).

A estiagem de junho/julho em 2018 (sem precipitacdo média aci-
ma de Tmm), observada na capital paulista, corresponde a sétima
maior estiagem da série histérica entre 1961 a 2018, isso é, em 57
anos (Inmet, s.d.).

Em 6 de dezembro de 2020, o volume total armazenado nos
sistemas que abastecem a Regiao Metropolitana era de 43,5% e,
no Sistema Cantareira, esse indice era de 31,3%, segundo a Com-
panhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp) e
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), respectivamente. Esse fato,
que comprova o baixo nivel dos reservatérios que abastecem a
RMSP, desperta um alerta acerca da possibilidade de uma nova
crise hidrica em 2021, se comparada a de 2015 em S&o Paulo.
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O abastecimento

da RMSP depende
fortemente da
quantidade de
chuvas da estacao de
maior pluviosidade.

De acordo com esses dados, o Sistema
Cantareira se encontra na Faixa 3 - Alerta,
na classificacao definida pela ANA e pelo
Departamento de Agua e Energia Elétrica
(DAEE). Segundo o professor Pedro Cor-
tes, “a gente corre, sim, um risco grande
de uma nova crise hidrica pelo menos até
metade de 2021” (Cortes, 2020).

De acordo com o relatério Andlise de
Risco Climatico — Sao Paulo™ (C40, 2020b),
que investigou indicadores de precipi-
tacdo relacionados a ameaca de seca
meteorolégica'® em sete macrobacias que
circundam a RMSP, esta previsto para o
Municipio um aumento médio da ordem
de 34% da ameaca de seca meteorolégica
entre o periodo de 2010 e 2030. Além dis-
so, 0 modelo climatico utilizado prevé um
arrefecimento dessa ameaga no médio
prazo, cujo aumento, entre 2010 e 2050, é
da ordem de 20%.

™ Na andlise de risco climatico para a seca meteoro-
16gica, foi avaliado somente o indicador de amea-
¢a (devido a questdes de limitacdo metodoldgica),
considerando as bacias hidrograficas Baixada
Santista, Piracicaba/Capivari/Jundiai, Litoral Norte,
Tieté/Sorocaba, Ribeira de Iguape/Litoral Sul, Pa-
raiba do Sul e Alto Tieté, que envolvem o territério
do Municipio. Para a projecdo das ameacas clima-
ticas, foi utilizado o modelo climético regional dis-
ponibilizado pelo CPTEC, Eta-HadGEM2-ES, com
resolucdo de 5 km x 5 km, considerando o cenario
de concentragdo de GEE RCP 8.5 e os horizontes
temporais presente (usando o ano base de 2010)
e futuros (2030 e 2050).

> A seca meteoroldgica caracteriza-se pela falta de
agua induzida pelo desequilibrio anormal entre a
precipitacdo e a evaporacao, e depende de outros
elementos climatolégicos, como a velocidade do
vento, temperatura e umidade do ar e insolagdo.
As secas meteoroldgicas podem originar a seca
agricola ou a hidroldgica.



Figura 31: Ameaca de seca meteorolégica na RMSP (série histérica 1981 — 2010).
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Fonte: Analise de Risco Climatico - Sdo Paulo (C40, 2020a).

Figura 32: Anélise de seca meteoroldgica projetada (2030).
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Fonte: Analise de Risco Climatico - Sdo Paulo (C40, 2020a).
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Figura 33: Anélise da seca meteoroldgica projetada (2050).
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Fonte: Analise de Risco Climatico - Sdo Paulo (C40, 2020a).

A analise elaborada revela, ainda, o aumento do numero de dias

secos consecutivos, ou seja, mais tempo sem chuvas nos cendrios

projetados e aumento da variabilidade climatica, cendrio que
indica uma possivel concentracdo da chuva remanescente em
contraposicao a uma precipitacdo uniforme ao longo do ano.

Ainda que o estudo Analise de Risco Climatico — Sao Paulo (C40,
2020b) nédo tenha contemplado a elaboracao do indice de risco'®
para a seca meteoroldgica, pelas limitagdes metodoldgicas, os
impactos relacionados ao aumento da ameaca meteorolégica
provoca a interrupgdo na prestacao de servicos urbanos essen-
ciais, como o0 abastecimento de dgua, em especial para a popu-
lacdo mais vulneravel e de menor poder aquisitivo, que ja estdo
sujeitas a inconstancia do recebimento desse servico, além de
prejuizos econdmicos, com agravamento das desigualdades e
tensdes sociais.

Para as secas meteoroldgicas, seria fundamental o aperfeicoa-
mento da gestao dos recursos hidricos de forma integrada na
RMSP, com elaboracao de novos estudos e inclusdo de informa-
¢oes relacionadas a demanda, frequéncia de abastecimento, ca-

pacidade de armazenamento, regulacdo e planejamento, além de

uma analise relacionada a disponibilidade e ao estresse hidrico.

'® Em que pesem as limitagdes do estudo, no qual foi aplicada uma abordagem

Além disso, é urgente o aumento da
percepcdo sobre a necessidade de uma
nova cultura sobre a agua, que envolva a
efetiva participacao dos diferentes setores
da sociedade na busca de solugdes diver-
sas, criativas e de baixo custo. Da mesma
forma, é necessaria a promocao de uma
educacao para a sustentabilidade como
caminho para a formacéo de cidadaos
mais informados acerca de suas respon-
sabilidades na conservacao desse recurso
natural.

Por outro lado, as consequéncias so-
cioecondmicas da crise hidrica, cujas
projecdes indicam que se tornara mais
frequente, devem ser analisadas de forma
abrangente, ndo somente sob o aspecto
socioecondmico, mas também observan-
do aspectos relevantes de transparéncia e
justica socioambiental.

No sentido de diminuir a vulnerabilidade
da populacao do Municipio de Sao Paulo

frente as ameacas de seca, consta no
PlanClima SP, dentre outras a¢des, o Plano

simplificada devido as limitagdes de escopo, tempo, metodoldgicas e fontes de
dados, sua andlise deve ser interpretada como um ponto de partida, que permi-
tira a continuidade e aprimoramento, em estudos futuros.
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de Contingéncia de Seca, que devera apresentar os meios pelos
quais sera garantida, a comunidade atendida pelo sistema de
abastecimento de dgua, a sobrevivéncia a seca severa, prevenin-
do o colapso econémico e social.

As areas verdes presentes no Municipio, por sua vez, sao rele-
vantes para a biodiversidade, promovem o aumento da per-
meabilidade facultando a recarga dos aquiferos e reduzindo os
alagamentos e enchentes, contribuem para a manutencao das
temperaturas mais amenas, protegem as nascentes e cursos
d’'agua, o que permite o armazenamento nos reservatorios para
abastecimento.

2.1.3. ALTAS TEMPERATURAS E ONDAS DE CALOR

Evidéncias apontam para o aquecimento progressivo da tempe-
ratura média do planeta até o final do século (IPCC, 2014). Alguns
efeitos sobre as temperaturas médias urbanas ja séo visiveis, com
aumentos de até 2 °C em média registrados na literatura (Cabral
etal., 1997; dos Santos et al., 2006). No Municipio de Séo Paulo,

os dados histéricos de temperatura do ar comprovam que houve
um aumento nas temperaturas médias, minimas e maximas entre
1933 e 2017. A temperatura média aumentou 2,3 °C, a tempe-
ratura média maxima aumentou 2,1 °C e a temperatura média
minima aumentou 2,4 °C (USP, 2017).

As areas verdes
presentes no
Municipio ... sao
relevantes para

a biodiversidade,
promovem o aumento
da permeabilidade...
reduzindo os
alagamentos e
enchentes, contribuem
para a manutencao
das temperaturas mais
amenas.

Figura 34: Temperaturas médias anuais no Municipio de Sao Paulo — Estacdo Meteoroldgica do IAG - 1933 e 2019.
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Fonte: Elaboragao prépria, 2020 (com base nos dados do IAG/USP 2019).
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As ondas de calor sdo um fenémeno climatico que implica uma
sequéncia de ao menos trés dias consecutivos'” com tempera-
turas maximas ou minimas mais altas do que as esperadas para
a mesma regiao e para a mesma época do ano. Em Séao Paulo,
os periodos de calor extremo nao chegavam a 15 dias por ano
durante as décadas de 1960 e 1970, mas saltaram para cerca de
40 dias, em 2010, e 50 dias, em 2014. O aumento da duracao,
intensidade e frequéncia desse fendmeno climatico, em de-
corréncia principalmente do acréscimo da temperatura média
global decorrente da elevada emissao de gases do efeito estufa,
é também afetado pela expansao vertical e horizontal da mancha
urbana.

A ameaca de onda de calor, prevalente na regido urbanizada do
Municipio, por conta da diminuicao da vegetacao e do aumento
da poluicao atmosférica, é exacerbada pelas ilhas de calor, areas
urbanas que aprisionam o calor e tornam a temperatura mais alta
que nos arredores, em funcdo dos padrdes de urbanizac¢ao (edi-
ficacao, impermeabilizacdo, pavimentacao, quantidade reduzida
de areas verdes, entre outros) (Fioravanti; Lopes, 2017). Em areas
densamente povoadas, as ilhas de calor funcionam como um
potencializador dos impactos relativos aos extremos de tempera-
tura. No Municipio de Sdo Paulo, ocorrem diferencas de até 10 °C
no gradiente horizontal de temperatura, com as mais altas tem-
peraturas nas regides centrais, mais urbanizadas, e as mais baixas
nas periferias serranas ou préximas aos grandes reservatorios de
agua (Sao Paulo/Municipio, 2008).

O numero de raios também vem crescendo ano a ano na Grande
Sdo Paulo. Em 1950, conforme estudo do Grupo de Eletricidade
Atmosférica (Elat) do Inpe, eram 51 mil por ano. Em 2018, supe-
raram 127 mil. A predominancia de areas com muito concreto e
pouco verde ajuda a formar as tempestades tipicas de verao, de
curta duracado e alta intensidade, que afetam particularmente a
Zona Leste da RMSP (Marques et al., 2006). A incidéncia é maior
no verao, por causa do calor concentrado no solo e da alta umi-
dade. Dados de raios coletados pela Rede Brasileira de Deteccao
de Descargas Atmosféricas (BrasilDat), no periodo 1999-2006, e
de tempestades, no periodo 1951-2006, foram comparados com
a temperatura do ar. Naccarato et al. (2003) observaram uma
estreita correlacdo espacial entre a distribuicdo dos raios, a drea
urbana e a configuracao da ilha de calor, o que indica a formagao
de sistemas convectivos profundos e intensos na area urbana.

Os resultados da aplicacdo do modelo climatico regional
ETA-HadGEM2-ES (CPTEC/Inpe, 2014) - utilizado nas analises do
relatério de Andlise de Risco Climatico' do PlanClima SP - indi-
cam que haverd, no horizonte 2030-2040, aumento da tempera-
tura média, aumento do nimero de noites quentes, diminuicao
do nimero de noites frias e aumento de eventos de ondas de

7 Defini¢do do indice de duragéo da onda de calor (HWDI - Heat Wave Duration
Index) da Organizacao Meteoroldgica Mundial: quando num intervalo de pelo
menos seis dias consecutivos, a temperatura maxima diaria é superior em 5 °C ao
valor médio diario do periodo de referéncia.

8 C40, 2020a.
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calor. Além disso, os dados sugerem um
aumento na temperatura média entre 2
°Ca 3 °Caté o final do século. Foi obser-
vado um aumento da ordem de 10% do
indice de risco de ondas de calor entre
2010 e 2030 e sua manutencao entre
2030 e 2050, sem diferencas significativas
entre os resultados dos cenarios futuros
analisados.

Essas mudancas observadas podem ser
atribuidas a dois fatores. O primeiro é o
aquecimento do Atlantico Sul ao longo da
costa sudeste do Brasil ou uma mudanca
relacionada as condi¢ées dominadas pelo
El Nifio, que também sugerem variagdes

e mudancas nos principais sistemas
climaticos que afetam os regimes de
precipitacao na regido Sudeste do pais.

E o outro diz respeito as caracteristicas
topograficas e processos de urbanizacao,
associados ao fendmeno de ilhas de calor,
que podem ser particularmente impor-
tantes na explicagao dos extremos da
chuva diaria durante o periodo. Por fim,
segundo a analise, o estudo recomenda
maiores esforcos na gestdo de riscos na
RMSP (Marengo et al., 2020).

No Municipio de

Sao Paulo, ocorrem
diferencas de ate 10 'C
no gradiente horizontal
de temperatura,

com as mais altas
temperaturas nas
regides centrais,

mais urbanizadas, e

as mais baixas nas
periferias serranas ou
proximas aos grandes
reservatorios de agua.



Figura 35: Ameaca de ondas de calor sobre a cidade de S&o Paulo, periodo referéncia 1981-2010, projetado para 2030

e 2050.
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Fonte: Analise de Risco Climatico - Sdo Paulo (C40, 2020a).
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2030

Valores para classificagao

Muito baixa 0,0a0,10
Baixa 0,10a 0,44
Média 0,44 3 0,66
Alta 0,66 a 0,77
Muito alta 0,77a1,0

Riscos climaticos no Municipio de Sdo Paulo | 75



As altas temperaturas agravam a poluicao atmosférica produzida Estudo de Zilli et al. (2017) confirma que

por fontes fixas ou méveis (principalmente industrias ou veicu- eventos de ondas de calor tém se tornado
los movidos a combustdo), causadoras potenciais de problemas frequentes na cidade de Sao Paulo. Zonas
respiratorios ou cardiovasculares, especialmente em criangas amplamente povoadas por idosos e com
e idosos (Gouveia et alli, 2003; Brasil, 2008). Estes tém baixa vulnerabilidade alta, como se observa em
capacidade de manter a temperatura corporal em funcao ou da alguns bairros das zonas Leste e Norte,
necessidade de formacdo do processo de termorregulacdo apos apresentam maior risco. A Figura 36 ilus-
0 nascimento, ou da perda do termorregulador denominado tra locais de risco de estresse térmico, a
gordura marrom (Saldiva, 2018). partir de estudo realizado por Lapola et al.

(2019) para Sao Paulo.

Figura 36: Locais de risco de estresse térmico para Sdo Paulo.
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MUNICIPIO DE SAO PAULO
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Fonte de dades: Modificado a partir de Lapola, David M. et o (2019}
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Fonte: Elaboracao prépria, 2021 (modificado a partir de Lapola, D. M. et al. (2019).
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Para a vulnerabilidade referente as ondas de calor, na Analise de
Risco Climatico, foi adicionada a taxa de cobertura e a area de
influéncia das areas verdes como fator de capacidade de adapta-
¢é0, além do IDHM e o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS), juntamente com a populacdo acima de 65 anos, e taxa de
abastecimento de agua. A Figura 37 apresenta os resultados para
o indicador de vulnerabilidade as ondas de calor em Sao Paulo.

Figura 37: Vulnerabilidade da populacdo as ondas de calor.

ID  SUBPREFEITURA
1 | Perus
2 Pirituba-laragud
3 Freguesia-Brasildndia
: 4 Casa Verde-Cachoeirinha
g 5 Santana-Tucuruvi
[ Jagand-Tramembd
7 Vila Maria-Vila Guilherme
8 lapa
9 S
10 | Butantd
11 | Pinheiros
12 Vila Mariana
g 5 13 | Ipiranga
a8 14 | Santo Amaro
15 | Jabaguara
16 | Cidade Ademar
17 | Campo Limpo
18 | M'boi Mirim
19 | Capela Do Socormo
20 | Parelheiros
21 | Perha
E - 22 | Ermelino Matarazzo
23 | 530 Miguel
24 | Itaim Paulista
25 | Mooca
26 | Aricanduva-Formosa-Carrdo
27 | Itaguera
28 Guaianases
29 | Vila Prudente
" 30 | 530 Mateus
27 31 | Cidade Tiradentes
32 | Sapopemba
waw amw wrw e s s e Muito baixa 0,0a0,10
Baixa 0,10a 0,15
Fonte: Analise de Risco Climatico - Sdo Paulo (C40, 2020a). L
Média 0,15a0,22
Alta 0,22 a 0,45
Muito alta 0,45a1,0
As temperaturas elevadas podem, ainda, potencializar a probabi- Os fragmentos de Mata Atlantica pre-
lidade de ocorréncia de dilatacdo de trilhos de trens, vazamentos, sentes no territério da cidade sao res-
explosdes, incéndios, rompimentos ou danos em coberturas, ponsdveis por manter as temperaturas
cabeamentos, torres de flare etc. mais amenas, protegem as nascentes e

permitem o armazenamento nos reserva-
torios para consumo, geracao de energia,
irrigacao agricola e pesca, entre outras ati-
vidades (Joly, 2019). Estudo recente revela

Areas verdes contribuem tanto para a manutencio da qualidade
de vida dos residentes da cidade, ao diminuir efeitos como ilha de
calor urbana e a poluicdo atmosférica, quanto para a diminuicao
de riscos de eventos extremos.
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que, se um fragmento de Mata Atlantica de aproximadamente 1
ha (10.000 m?) tiver 25% de sua area desmatada, a temperatura
local aumenta 1 °C. Se todo o pequeno remanescente for desflo-
restado, o impacto na temperatura maxima local pode chegar a
4 °C (Alisson, 2020), evidenciando que o desmatamento promo-
ve 0 aquecimento do ar em escala local (Rocha, 2020).

Como forma de minimizar e evitar a formacéo de ilhas de calor,
recomenda-se o aumento das areas verdes na cidade, aumen-
tando o conforto térmico humano nas areas urbanizadas. A
Figura 38 mostra que a cidade de Sao Paulo perdeu, nos ultimos
30 anos, cerca de 3% de sua area verde em reservas e parques.
Essas perdas foram mais intensas nas zonas Leste e Norte, onde
a ameaca de ondas de calor ja é elevada. A presenca de areas

verdes, embora ndo elimine as ondas de
calor em grandes centros urbanos, po-
deria minimizar seu impacto e agir como
medida de adaptacao, se aplicada em
larga escala, além de apoiar a diminuicao
de emissées de GEE decorrentes do con-
sumo de energia elétrica para refrigera-
¢ao. Na perspectiva da mudanca do clima,
arede de areas verdes e a rede hidrica,
denominada infraestrutura verde-azul, é
tao importante quanto a rede de 4gua,
energia, esgotamento sanitario e trans-
porte (Duarte, 2015).

Figura 38: Cobertura vegetal remanescente em Sao Paulo e perda de cobertura vegetal entre 1985 e 2018.

Fonte: Andlise de Risco da C40 (2020a) com dados Mapbiomas (2020).
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Sera necessaria

uma transformacao

do processo de
planejamento urbano, da
regulacao do mercado
imobiliario com maiores
critérios ambientais,

de modo a diminuir os
iImpactos negativos

do aquecimento nas
cidades, bem como a
mitigar emissoes de GEE.

Observando o comportamento do risco de ondas de calor, é
possivel apontar que o risco é maior nas regides norte e leste da
cidade. A porcao sul do Municipio ainda conta com as areas de
reserva de Mata Atlantica que ajudam a mitigar o risco. A porgao
central da cidade, embora tenha ameacas projetadas de médias
a altas, ndo tem um aumento de risco proporcional, dada a baixa
vulnerabilidade nessa regiao. Existem locais onde a falta de
vegetacdo associada 4 populacdo mais carente eleva a gravidade
dorisco.

Esses resultados reforcam a necessidade de se pensar em acdes
de adaptacao as ondas de calor na préxima década, com a
ampliacao de areas verdes ou areas de sombreamento, além

de monitoramento e planos de contingéncia no caso de altas
temperaturas. E necessario destacar, porém, que “as tendéncias
de aquecimento urbano e aumento dos casos de ondas de calor
ndo serao resolvidos com a presenca da vegetacao nas cidades”;
serd necessaria uma transformacao do processo de planejamen-
to urbano, da regulacdo do mercado imobilidrio com maiores
critérios ambientais, de modo a diminuir os impactos negativos
do aquecimento nas cidades, bem como a mitigar emissoes de
GEE (Duarte, 2015).

Em relagdo ao risco de ondas de calor, é clara a influéncia das
variaveis climaticas na ameaca, com o aumento da ordem de 35%
no curto prazo. Nessa situacao, é importante destacar a influéncia
que fatores como niveis de atividade econémica, presenca de
parques e areas verdes, além de politicas de incentivo ao uso de
transporte publico e zonas de restricdo a circulacdo de veiculos
(rodizio) ttm em minimizar os fendmenos das ilhas de calor.

Para o risco de ondas de calor, considerando as caracteristicas de
exposicao e vulnerabilidade da populagao, os resultados da Ana-
lise de Risco Climatico indicam que uma intervencao nas subpre-
feituras de Itaim Paulista, Sdo Miguel, Sapopemba e Guaianases
e em distritos como Jardim Helena, Vila Jacui, Lajeado e Cidade
Ademar sao prioritarios para alocacdo de recursos e agdes de
intervencao que possam aumentar o conforto térmico nas areas
urbanizadas.

Deve-se considerar os impactos na saude da populacao mais
sensivel, como os idosos (acima de 65 anos), uma vez que a taxa
de envelhecimento da populacdo estd aumentando. Por isso,
consequéncias relacionadas a morbidade e mortalidade mere-
cem especial atencao. Nesse sentido, acdes de adaptacao devem
privilegiar o bem-estar dessa populacéo.
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Figura 39: Risco de Ondas de Calor sobre a cidade de Sao Paulo, periodo de referéncia 1981-2010, projetada para

2030 e 2050.
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Fonte: Analise de Risco Climatico - Sdo Paulo (C40, 2020a).
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2.2. Outras ameacas e impactos relevantes
para a adaptacao em Sao Paulo

O processo de elaboracao do PlanClima SP também considerou
ameacas adicionais para a elaboracdo de seus objetivos e agdes.
Apesar de analises detalhadas sobre os riscos futuros dessas
ameacas nao serem claros, é imprescindivel reconhecer seus
impactos atuais.

O estudo abordou, ainda, impactos adicionais e transversais das
diferentes ameacas climaticas que também serviram de base
para a elaboracdo do PlanClima SP, como impactos na saude e na
seguranca alimentar.

2.2.1. DESLIZAMENTOS

O movimento de massa também pode ser denominado desliza-
mento, escorregamento, ruptura de talude, queda de barreiras,
dentre outros, que significa movimentos de descida de solos e
rochas sob o efeito da gravidade, geralmente potencializado pela
acdo da dgua (Cemaden, s.d.).

Nas cidades brasileiras com topografia e caracteristicas de
ocupacdo e uso do solo semelhantes a cidade de Sao Paulo, os
movimentos de massa tém se destacado e, em algumas situa-
¢oes, adquirido proporgoes catastréficas, com predominancia nas
areas periféricas onde reside a populacdo mais vulneravel. Esse
fendmeno, cuja maior frequéncia acontece em épocas chuvosas,
podera ser potencializado com as mudancas do clima e a ocor-

réncia de eventos extremos de chuvas volumosas e concentradas.

As areas de risco de escorregamento no Municipio de Sao Paulo,
envolvendo assentamentos precdrios, foram objeto de mapea-
mentos para identificar risco de deslizamentos de encostas e
solapamentos de margens de cérregos nos anos de 2003 e 2010
pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT). O mapeamento
possibilitou identificar moradias em situacdo de alto e muito
alto risco e a formulagao de um plano de acao municipal, com
medidas estruturais e ndo estruturais, visando a eliminacao ou
reducado dos riscos, com interdi¢des nos casos de risco iminente.
Esse mapeamento vem sendo atualizado desde 2015 pela equipe
técnica da Coordenacdo Municipal de Defesa Civil (Comdec) e,
hoje em dia, 24 subprefeituras ja estdo mapeadas, estando as
informacoes disponiveis no portal Geosampa.

Em comparacdo com o mapeamento do IPT de 2010, observa-se
que o total de areas de risco aumentou 22,1% e os locais no in-
terior da area de risco com diferentes problemas subiram 14,8%.
Desses, os casos em situacao de risco alto e muito alto aumenta-
ram 8,6%.

A PMSP conta com 32 Diretorias de Divisao de Defesa Civil
(DEDC), ramificagdes da Comdec lotadas em cada uma das 32
subprefeituras do municipio. Sdo responsaveis por executar

as diretrizes e medidas de prevencao,
monitoramento, operacao e resposta no
gerenciamento de riscos e atendimento
a situagdes emergenciais nos territorios,
bem como articular a atuacgao integrada
com atores locais nas acdes de gerencia-
mento de risco e atendimento emergen-
cial nas situacdes de desastres.

2.2.2. BAIXA UMIDADE RELATIVA DO AR

A umidade relativa do ar'® pode ter efeitos
na saude e na percepc¢do de conforto
térmico dos individuos.

A umidade do ar é mais baixa no Muni-
cipio principalmente no periodo entre o
outono e o inicio da primavera, no perio-
do da tarde, entre 12 e 16 horas. Fica mais
alta sempre que chove, devido a evapo-
racao que ocorre posteriormente, em
areas florestadas ou préximas aos rios ou
represas, e quando a temperatura diminui
(PMSP/CGE).

Observa-se que o
total de areas de risco
aumentou 22,1% e 0s
locais no interior

da area de risco com
diferentes problemas
subiram 14,8%.

' A quantidade de vapor de dgua contida no ar
pode ser expressada de diferentes formas. A umi-
dade relativa é uma das formas mais conhecidas e
representa a relacdo entre a quantidade de vapor
de dgua que se encontra no ar e a maxima capa-
cidade que poderia conter a mesma temperatura.
Esse valor é expresso na forma de porcentagem
(%). A umidade relativa varia sempre que muda
a quantidade de vapor de dgua presente no ar e
também quando varia a temperatura. Disponivel
em: http://cursos.cptec.inpe.br/~rcursos/prati-
co_analise_previsao_tempo/pdf/MetBasico.pdf
(acesso em 25/10/2020).
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Figura 40: Numero de dias com umidade relativa do ar menor ou igual a 30%.
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Fonte: Elaboragao prépria, 2021 (com base nos dados do IAG/USP, 2017) .

Na cidade de Sao Paulo observa-se uma
tendéncia do aumento gradativo de dias
com baixa umidade relativa do ar, confor-
me podemos observar na Figura 40.

As baixas temperaturas com resfriamento
do ar e baixa umidade, durante os meses
de inverno, propiciam o surgimento ou
agravamento de doencas relacionadas
aos aparelhos respiratério e ocular. Nesse
periodo, também ocorre, com frequéncia,
a reduzida dispersao de poluentes no ar e,
consequentemente, do aumento de seus
niveis de concentracdo, que aumenta a
ocorréncia de doencas respiratorias, car-
diovasculares, entre outras, que podem ter
acgao sinérgica com a baixa umidade do ar
(Cancado et al., 2006 apud PMSP/SMS).

A baixa umidade relativa do ar na satude
esta relacionada as interrelacdes entre
uma série de varidveis, como as caracteris-
ticas individuais, existéncia de patologias
prévias, condicdes de moradia, trabalho,
tempo de exposicao, entre outros. De
todo modo, observa-se o impacto da
baixa umidade relativa nos aparelhos
respiratdrio, ocular e na pele (Sao Paulo/
Municipio, 2006).
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Séo Paulo conta com o Plano de Contingéncia para Situa¢des de
Baixa Umidade da Cidade, que contém acdes para situagdes de
baixa umidade, define os estados criticos e apresenta os procedi-
mentos basicos e recomendacdes a serem divulgados aos 6rgaos
municipais e a municipalidade.

O Centro de Gerenciamento de Emergéncias observa diariamente
os niveis de umidade relativa do ar. Ele passou a adotar uma esca-
la psicrométrica que aponta os niveis de criticidade da umidade
do ar, classificados em atencdo, alerta e emergéncia. O CGE é
responsavel por informar a Comdec quando observados indices
inferiores a 30%, decretando estados de criticidade de baixa umi-
dade relativa do ar, levando em conta os niveis de atencao, alerta
e emergéncia (Sao Paulo/Municipio, s.d.).

2.2.3.IMPACTOS NA SAUDE

A mudanca do clima afeta a saide humana de modos complexos,
com origem multicausal, com condi¢cdes ambientais que atin-
gem as pessoas em interacdo com as condicdes sociais de cada
populacao considerada. Pode-se dizer que a saude é afetada pelo
clima de dois modos distintos, porém, interligados. O primei-

ro decorre da prépria condicdo climatica, ou seja, variacdo de
temperatura, pluviosidade, ventos etc., causando diretamente

as condicdes de mortalidade ou morbidade. O segundo se da de
forma indireta, com o clima favorecendo o surgimento de doen-
cas infecciosas, causadas por vetores, que geram consequéncias
fisicas, psicoldgicas, nutricionais etc.



Os impactos diretos resultam de alteragdes extremas do clima,
como ondas de calor e de frio, inundagdes, queimadas, secas etc.
Os impactos indiretos decorrem de alteragées no ambiente que
podem modificar o perfil epidemioldgico de doencas ja existen-
tes, assim como o de doengas emergentes e reemergentes. Nesse
cenario, as condicbes ambientais, geograficas, sociais e dos siste-
mas de saude sao importantes forcas modificadoras, que podem
intensificar ou reduzir os possiveis impactos na saude.

A Figura 41 mostra os trés principais caminhos pelos quais a mudanca
do clima afeta a saude. O retangulo azul turquesa indica a influéncia
das condi¢bes ambientais para a exposicao aos impactos da mudan-
¢a do clima de determinada populagao. O retangulo azul claro mostra
ainfraestrutura social como um meio pelo qual as pessoas podem ser
atingidas, isso &, como as condi¢oes sociais favorecem a ocorréncia
de morbidade ou mortalidade do ponto de vista da mudanca do
clima. O retangulo azul escuro indica que a extensdo, pela qual as

trés categorias de exposicdo sao transformadas em um 6nus para a
saude, é um produto de condigdes socioecondmicas e de medidas
de adaptacao implementadas, ou ndo. As flechas tracejadas azuis in-
dicam que pode haver mecanismos de retroalimentacéo positiva ou
negativa entre infraestruturas sociais, de saide publica, de medidas
de adaptacao e da mudanca do clima em si mesma. Como é sabido,
algumas medidas de melhoria da satide também reduzem emissdes
de poluentes locais e globais (IPCC, 2014c).

A temperatura do ar
em Sao Paulo ja subiu
mais de 2 °C desde o
O inicio das medicoes
sistematicas realizadas
pelo IAG-USP em 1933.

Figura 41: Meios pelos quais a mudanca do clima pode afetar a saide humana.
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Fonte: 5° Relatério de Avaliacdo do IPCC (2014e).

A Figura 42 mostra, com exemplos, como sdo as imbricacdes de
causas que, da mudanca do clima por causas naturais ou antré-
picas e suas repercussdes no ambiente natural, redundam em
problemas e em aumento de morbidade e de mortalidade:

Capacidade e
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Riscos climaticos no Municipio de Sdo Paulo | 83



Figura 42: Possiveis caminhos dos efeitos das mudancas climaticas sobre as condicdes de saude.
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Fonte: Brasil. Ministério da Saude (2008).
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As consequéncias especificas de mudancas ou problemas am-
bientais sobre a saide humana ja sdo conhecidas, como explicita

aTabela 2:

Tabela 2: Efeito de mudancas ambientais sobre a satde.
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Fonte: Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2008).
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Na RMSP, os problemas mais conhecidos
causados na saude pelo clima vao desde
afogamentos e ferimentos de vitimas
levadas pela correnteza de enxurradas,
até a ingestao de agua contaminada,

que pode causar doencas intestinais e
hepatite, além da leptospirose no contato
com agua contaminada. A chuva exces-
siva carreia a poluicdo difusa aos corpos
de dgua, diminuindo a qualidade da 4gua
disponivel para abastecimento. Também
aumenta a probabilidade de doencas
transmitidas pela dgua e cria condi¢des
para a proliferacdo de mosquitos trans-
missores de doencas, como dengue,
febre amarela e malaria. Esses criadouros
podem ser acelerados pelo aumento da
temperatura, que favorece a eclosao das
larvas dos mosquitos vetores. O aumento
de temperatura e umidade do ar contribui
para a proliferacao de agentes infecciosos,
acelera o ciclo de reproducao de mosqui-
tos e de transmissdo de patdégenos.

De forma geral, a mudanca no clima pode
provocar a migracdo de doencas de uma
zona climatica para outra e o recrudes-
cimento dos vetores de doencas mais
comuns, causando pandemias. Grandes
cidades, densas, interativas e conectadas,
parecem ser o campo perfeito para a rapi-
da disseminacdo de epidemias ou pande-
mias como a da Covid-19 que, no mo-
mento da elaboracao deste Plano de Acao
Climatica, atingia fortemente a cidade. A
Cruz Vermelha, a respeito de surtos virais
urbanos, diagnosticou que, como atores
nessas epidemias, os ambientes urbanos
prestam um duplo papel de facilitar a
transmissdo e, em seguida, dificultar a
resposta a ela (Cruz Vermelha, s.d.).

O grau de umidade relativa do ar pode
afetar o organismo de todos os seres
vivos. A NBR 16401-2 sobre parametros
de conforto térmico para instalacdo de
ar condicionado por sistemas centrais
ou unitdrios em ambientes internos ndo
especificos (pois os especificos, como
hospitais ou centros de processamento
de dados, por exemplo, tém normas
préprias), aponta uma umidade do ar ma-
xima de 65%. Acima desses valores, o vai

saturando de vapor d'agua, o que interfere no nosso mecanismo
de controle da temperatura corporal exercido pela transpiracao.
Quanto mais alta a temperatura e mais Umido o ar, mais lenta
sera a evaporacdo do suor, que ajuda a dissipar o calor e a resfriar
0 corpo

No extremo oposto, em determinados periodos, o tempo seco
demais e a baixa umidade do ar causam danos maiores. Além

de dificultarem a dispersao de gases poluentes, que agravam a
situacdo, provocam o ressecamento das mucosas das vias aéreas,
tornando a pessoa mais vulneravel a crises de asma e a infec-
¢Oes virais e bacterianas. A baixa umidade do ar deixa também

0 sangue mais denso por causa da desidratacgao e favorece o
aparecimento de problemas oculares e alergias. Mesmo quando a
temperatura sobe, 0 ar seco causa estragos, pois acelera a absor-
¢do do suor pelo ambiente e resseca a pele. Quanto mais quente
0 ar nos periodos de longa estiagem, menor a umidade do ar.
Nos picos de dias mais quentes, ha um aumento consideravel nos
indices de mortalidade, que pode passar despercebida, uma vez
que é camuflada pelas outras doencas que as altas temperaturas
exacerbaram, como o infarto de miocérdio e o derrame cerebral
(Saldiva, 2018).

No extremo oposto, em determinados periodos, o tempo seco
demais e a baixa umidade do ar causam danos maiores. Além de
dificultarem a dispersao de poluentes atmosféricos, que agra-
vam a situac¢do, provocam o ressecamento das mucosas das vias
aéreas, tornando a pessoa mais vulneravel a crises de asma e a
infeccdes virais e bacterianas. A baixa umidade do ar deixa tam-
bém o sangue mais denso por causa da desidratacao e favorece,
por exemplo, o aparecimento de problemas oculares e alergias.
Mesmo quando a temperatura sobe, o ar seco causa estragos,
pois acelera a absorcdo do suor pelo ambiente e resseca a pele.
Quanto mais quente o ar nos periodos de longa estiagem, menor
aumidade do ar.

A temperatura do ar em Sao Paulo ja subiu mais de 2 °C desde o
inicio sistematico das medicdes realizadas pelo IAG-USP em 1933.
A grande cidade, composta por uma volumosa massa de con-
creto e asfalto, com pouca adrea permeavel e vegetada, absorve a
radiacdo solar durante o dia, devolvendo calor durante o perio-
do noturno. Esse aumento de temperatura no periodo noturno
compromete o momento de repouso e restauragao das pessoas,
aumentando o desgaste e favorecendo o surgimento de doengas.

“Os mecanismos naturais de adaptacdo as variacdes de tempe-
ratura dependem, entdo, de meios reguladores, os quais variam
conforme genética, cultura, fisiologia, idade e doencas adquiri-
das ao longo de nossas vidas. Obesidade, desnutricao, diabetes
(...) sdo fatores que prejudicam nossa capacidade adaptativa

as mudancas de temperatura. Por outro lado, o tipo de padrdo
construtivo das habitacbes, a estrutura urbana e de suporte
social influenciam a resiliéncia humana as mudancas climaticas”
(Saldiva, 2018).
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Observa-se que a mortalidade aumenta quando a variacao de tempe-
ratura é superior, para mais ou para menos, a cerca de 5 °C em relagao
a temperatura média de um lugar, definindo uma zona de conforto
térmico. Ou seja, os corpos das pessoas acostumam-se a um padrao
de temperatura, regulando seus metabolismos por ela. Um estudo
em centenas de cidades pelo mundo, entre as quais Sao Paulo, mostra
gue as temperaturas a partir das quais aumentam as mortes varia
muito. Mesmo no Brasil, a zona de conforto térmico de Porto Alegre é
muito diferente da de Teresina, por exemplo. Sdo Paulo, nesse estudo,
apontou que a temperatura na qual menos mortes ocorrem é 22 °C. A
zona de conforto térmico situa-se entre 13 °C e 27 °C, limites a partir
dos quais aumenta significativamente o risco de morte (Gasparrini et
al., 2015), conforme mostra a Figura 43.

Figura 43: Estudo de exposicao-resposta sobre risco de morte em relagao
a temperatura do ar em Sao Paulo.
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Nota: Intervalo de confianga sombreado em cinza, com distribuicao de temperatura,
a partir do risco relativo 1 (que significa que nao ha diferenca entre ocorrer ou ndo o
risco). A linha cinza sélida é a temperatura minima de mortalidade e as linhas cinza
tracejadas verticais sao os percentis 2,5 e 97,5.

Fonte: Gasparrini et al. (2015).

E importante lembrar que o conforto humano depende no apenas da
temperatura do ar, mas também da temperatura radiante média, umi-
dade relativa do ar e a velocidade do vento (Lamberts, s.d.)?°. As duas

primeiras sdo as mais decisivas para o conforto humano e sdo afetadas

20 A temperatura radiante média é a temperatura uniforme de um ambiente imagi-
ndrio no qual a troca de calor por radiacao é igual ao ambiente real ndo uniforme.
Ela é facilmente percebida por fotografias de calor, nas quais as formas das coisas
sdo manchas de calor, mostrando claramente o calor que os corpos emitem no
ambiente em que estdo. Disponivel em: https://labeee.ufsc.br/sites/default/files/
disciplinas/ECV%205161%20Aula%202%20-%20Conforto%20termico.pdf (acesso em
20/10/2020).
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pelas areas verdes e arborizagao urbana, favorecendo a melhoria
da saude da populagao.

Um dos principais argumentos levantados para barrar a adogao
de politicas de combate as mudancas climaticas é o énus finan-
ceiro que elas trazem. Porém, quando estimados os custos dos
problemas de saude a serem enfrentados pelos governos e socie-
dades, como é exemplo a atual Covid-19, fica clara a vantagem de
tais problemas serem evitados, pois, além do 6nus em saude, ha
os desarranjos sistémicos que provocam.

2.2.4. SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O IPCC (2020) alerta, em seu relatério sobre mudanca climética

e terra, que a crise do clima pode fazer com que as solucdes
baseadas no uso da terra fiquem menos eficientes e ocorra perda
de produtividade agropecuaria. O documento destaca como, em
uma espécie de circulo vicioso, solos e florestas doentes agravam
as mudancas climaticas que, por sua vez, causam impactos nega-
tivos a saude das florestas e do solo.

A seguranca alimentar e nutricional da populagdo pode ser
impactada de forma negativa pelas mudancas climaticas, porque
temperaturas mais elevadas, estresse hidrico, desertificacdo e
processos decorrentes, como degradacgado dos solos, por exemplo,
afetam o direito a uma alimentag¢ao adequada, que implica ndo
s6 na quantidade, mas também na qualidade dos alimentos, seja
Nno campo ou nos centros urbanos.

Os efeitos da mudanca do clima atingem potencialmente os agri-
cultores familiares, que frequentemente ndo possuem recursos
para implementar medidas de adaptacao. Esses agricultores, con-
tudo, podem se beneficiar de politicas publicas incentivadoras
para protecao de dreas prestadoras de servicos ambientais e da
demanda por produtos agroecoldgicos. Esses pequenos produto-
res tém um papel crucial na promocdo da adaptacao do ecossis-
tema local por meio de métodos de producao mais sustentaveis
(Brasil/MMA, s.d.).

Além desses impactos, relacionados diretamente com a producéo
de alimentos, a seguranca alimentar nas cidades adquire outro
componente importante quanto pensamos na logistica para o ar-
mazenamento e distribuicao dos alimentos. As ameacas ligadas
as inundacodes e as ondas de calor podem afetar as infraestruturas
como centros de distribuicao e rotas de abastecimento devido a
localizacdo, como, por exemplo, proximidade de cursos d'agua,
custos com refrigeracao e, inclusive, deterioragao e perda de
alimentos.

A cidade de Sédo Paulo deve estar preparada para priorizar e
promover politicas de mitigacao para reducao dos GEE e adapta-
¢ao que contribuam para a redugao dos riscos e das ameacas de
inundacdes e de ondas de calor que considerem os cobeneficios
sociais, econdmicos e ambientais, como, por exemplo, a utilizacao

de solugbes baseadas na natureza (SbN),
protecdo e conservacgdo de ecossistemas
naturais, garantindo os servicos ecossisté-
micos, dentre outras a¢des presentes no
PlanClima SP.

Paralelamente, o fortalecimento de politi-
cas que visem ao combate ao desperdicio
de alimentos, com aprimoramento da
capacidade logistica para recebimento e
distribuicdo a populacdo mais vulneravel,
é fundamental. Da mesma forma, a¢des
que visem a promoc¢ao de incentivos aos
produtores agroecol6gicos nas zonas
rurais, que também contribuem para a
manutencao dos servigos ecossistémicos,
devem ser mantidas e fortalecidas.

2.3. Percepcao derisco

O risco é construido socialmente e sé
dessa forma pode ser entendido, afirmam
Douglas e Wildavsky (1982), a partir da
construcdo de sua abordagem cultural.
Nesse sentido, a aceitabilidade dos riscos
é mediada pela cultura e pelo processo
social.

No Brasil, a dindmica urbana definiu uma
forma especifica de ocupagao do espaco,
de maneira segregada e mediada pelo ca-
pital imobilidrio. Com isso, constituiram-se
cidades nas quais a exposicao a situacoes
de perigo também foi distribuida de
maneira desigual entre os diversos grupos
sociais. Essa exposicao aos perigos esta
frequentemente associada a maior vul-
nerabilidade social, definida a partir das
dificuldades de resposta diante desses
perigos. Essas populagdes, comumente
moradoras de assentamentos precarios,
sdo os principais atingidos pelos desas-
tres, uma vez que os espac¢os da cidade

a eles reservados sao os desvalorizados
pelo mercado imobilidrio, como encostas
ingremes e areas alagdveis, agravados
pelos extremos climaticos.

O processo de urbanizacao brasileiro foi
decisivo para fazer com que os desas-
tres tivessem esse carater de construcdo
social. Numa cidade desigual, a ocupacao
das areas perigosas, em termos am-
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bientais, reflete a mediacao do mercado imobilidrio no acesso a
habitacado. A ocupacéo dessas areas por grupos sociais de menor
renda é a concretizacdo da distribuicdo desigual dos ganhos do
desenvolvimento economico e faz com que se possa afirmar

que os desastres, principalmente em termos de deslizamentos

de terras e de inundacgdes de areas urbanas especificas, sdo
socialmente construidos. E claro que ha riscos que todos sofrem,
independentemente de classe social ou econémica, a comecar
das inundacbes, mas ha os que estdao muito mais expostos a essas
condicdes de risco.

A mudanca do clima e as a¢des transformadoras que suscita
decorrem de uma percepcao de risco dos paises signatarios da
Convencao do Clima. Precisamos todos emitir menos GEE por
causa do aquecimento global. E precisamos nos adaptar para
suportar com o menor dano possivel as consequéncias causadas
pelos GEE ja emitidos.

No caso do Municipio de Sdo Paulo, este PlanClima SP da um
passo fundamental para as transformag¢des que a administracdo
municipal precisa fazer nas préximas décadas, em parceria com a
sociedade civil organizada, com os setores empresariais, a acade-
mia e a sociedade em geral. As percepcdes de risco precisam se
ajustar, para gerar uma concertacao de a¢des que seja cada vez
mais focada. As culturas profissionais que, no caso da PMSP, estdo
sedimentadas nas secretarias, precisam mudar, para incorporar
cada vez mais as praticas que impliquem a mitigacao de emissoes
e a adaptacao, que diminuam a exposicédo e a vulnerabilidade da
populacao.

Dados analisados em estudos revelam um certo “olhar miope”
dos paulistanos para a questao climatica (Di Giulio e Vasconcellos,
2014), ja que sao reconhecidos os efeitos das alteragdes climati-
cas, embora vistos como um problema menor. Os impactos clima-
ticos, apesar de preocupantes, disputam com outras questoes
(ainda que da esfera ambiental) que pressionam mais os indivi-
duos. Essa situacao também fica comprometida pela falta de um
processo de educacéo e informacdo publica sobre a vulnerabi-
lidade da cidade aos impactos do clima, que potencializam de
forma geral os riscos ambientais da cidade.

Analises de organizacdes ndo governamentais que atuam em Sdo
Paulo revelam que a questao climatica ainda nao esta posta nas
agendas publica e politica como deveria, ou seja, em nivel local e
de forma sistémica e permanente. Para que tais politicas publicas
possam ser elaboradas visando a seguranca humana, é funda-
mental compreender a dinamica de ocupacao do espago urbano
e como ele foi historicamente apropriado para a construcao da
cidade. Dai a importancia da participacao social na tomada de
decisées de politicas publicas relativas a seguranca humana no
contexto de desastres.

Conhecer a cultura daqueles que passaram ou estao passando
por uma situacao de emergéncia ou de desastre é fundamental
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As culturas profissionais...
precisam mudar, para
incorporar cada vez mais
as praticas que impliquem
a mitigacao de emissoes
e a adaptacao, que
diminuam a exposicao

e a vulnerabilidade da
populacao.

para que nao sejam invadidos ou des-
qualificados em seus valores. A crenca de
saber o que é melhor para o outro pode
criar situacoes insuperaveis que agravam
relagbes em momentos ja tao delicados.

Carmo e Valencio (2014) apontam que
“chuvas prolongadas ou concentradas

e secas ndo precisam ser sindbnimo de
desastres. Se tais eventos da natureza
passam a ser tratados, pelo meio social,
como sendo perigos e as estratégias para
lidar com eles falham sistematicamente,
é nesse plano social que os questiona-
mentos devem ser feitos em relagédo as
solu¢des técnicas adotadas; a morosidade
para disponibilizd-las a quem delas pre-
cisa, e assim por diante”. Mais tarde, ela
continua apontando que “a concepcao de



inevitabilidade dos ditos ‘desastres naturais, associada a de que
restaria somente a sociedade impedir suas consequéncias, joga
luzes sobre a profundidade do abismo entre as agbes governa-
mentais e o plano concreto da inseguranga humana’, justamente
pela falta de uma politica integrada, sistémica e permanente de
gestao de riscos e desastres.

Os desastres naturais sao potencializados pela acao antrépi-

ca, principalmente no contexto das mudancas climaticas e da
vulnerabilidade social de muitas regides da cidade onde estdo
localizadas as areas de riscos, sejam geoldgicas ou hidrolégicas.
As tempestades tropicais e a seca podem ser convenientemen-
te classificadas como eventos naturais, mas, mesmo aqui, sua
prépria natureza esta sendo modificada por mudancas clima-
ticas antropogénicas e, no caso da seca, alterada por préticas

de manejo de dgua e do uso da terra. Oliver-Smith et al. (2017)
apontam que “o carater penetrante das mudancas operadas pela
atividade humana nos processos planetérios chegou a um ponto
em que quase nada pode ser descrito como 100% natural. Pode
ser melhor falar de perigos parcialmente ou quase naturais ou,
como é prevalente em toda a América Latina, de riscos e eventos
socionaturais”.

Segundo Zanirato (2007), um grupo social ou profissional, uma
comunidade ou uma sociedade apreendem o risco por meio de
representacées mentais e passam a conviver com ele por inter-
médio de praticas especificas. Por isso, a percepcdo do perigo

é historicamente determinada. Os riscos contemporaneos,

tanto naturais quanto tecnoldgicos ou sociais, sdo tributarios

de um passado nem sempre conhecido e de escolhas politicas
ou econdmicas que s6 podem ser compreendidas no contexto
de sua ocorréncia. Portanto, os riscos e a percepcao que se tem
deles ndo podem ser enfocados sem que se considere o contexto
que os produziu. Zanirato (2007) afirma que “assim, a gestao dos
riscos naturais, tecnolégicos ou sociais solicita a multiplicacdo de
atores e ndo pode ser colocada somente em termos técnicos ou
estritamente securitarios’, mas como um processo necessario e
permanente, cuja importancia é exacerbada pelos impactos das
mudangas climaticas. Conclui Zanirato, no mesmo estudo, que “as
negocia¢des devem envolver as agéncias mundiais, os governos
dos estados, as empresas, associacdes ou grupos de pressado e a
sociedade em geral, de modo a esclarecer os fatos que desen-
cadeiam os riscos e determinar as condi¢des para seu enfren-
tamento’, ou seja, o que denominamos governanca de riscos e
desastres.

A prépria maquina administrativa precisa se reestruturar para
estar devidamente preparada antes, durante e na resposta apés
eventos extremos climaticos.

As estruturas da PMSP precisam planejar, elaborar indicadores
e estudar arquivos, bancos de dados e todos os tipos de docu-
mentos que formam a gestao da informacao, além do monito-
ramento. De outra forma, ndo sera possivel o processo decisério

rapido demandado nos momentos de
ocorréncia de desastres, de modo que as
acdes sejam as menos custosas possiveis
para a sociedade como um todo, tanto
financeiramente, quanto de esforcos de
outras ordens.

2.4 Vulnerabilidade social

Varios sao os fatores que podem influen-
ciar a vulnerabilidade de uma populacao,
como governanga, nivel de pobreza e
desequilibrio social, nivel educacional,
desenvolvimento urbano e regional, e
resiliéncia. Desse modo, em muitos casos,
o principal fator determinante da vulnera-
bilidade aos desastres ndo sdao apenas os
efeitos da mudanca do clima.

Todo o PlanClima SP foi elaborado com o
olhar focado na superacdo das condicdes
que produzem a pobreza em Sao Paulo,
bem como no oferecimento de meios
para a producao de melhores condicdes
de vida eriqueza. Ela, a pobreza, é a
principal vulnerabilidade que permeia o
PlanClima SP. A sociedade como um todo
perde com a ampliag¢do das condi¢des de
pobreza e das desigualdades sociais. A
superacao dos problemas antevistos com
a mudanca do clima demanda envolvi-
mento de todas as forcas da sociedade.
Criancas, idosos, populacdo de rua,
trabalhadores informais etc. sdo grupos
mencionados em diversos setores do
PlanClima SP. Este Plano, no entanto, des-
taca trés grupos que, por razdes diversas,
merecerem destaque especial.

Abaixo sdao mencionados dois grupos
que, embora pequenos, sdo relevantes:
os indigenas, porque ocupam territérios
dentro do Municipio que demandam
gestao diferenciada, e os refugiados,

por causa da relevancia que poderao ter
no futuro da cidade. Sdo mencionadas
também as mulheres, em funcao tanto de
seu poder dentro dos processos deci-
sorios nas familias e em seus habitos de
consumo, como também por frequente-
mente constituirem as partes mais frageis
em situagdes de risco ou vulnerabilidade
social e econémica.

Riscos climaticos no Municipio de Sdo Paulo | 89



A vulnerabilidade das populagdes mais pobres frente as mudan-
cas climaticas cria um ciclo perverso de intensificacdo da pobreza
e de acirramento das desigualdades. A auséncia de condicbes
socioeconOmicas para fazer face aos impactos dos fendmenos
climaticos tende a resultar na perda de vidas, doencas, aumento
da fome, perdas materiais e de moradias, elimina¢do dos meios
de producao e de fontes de renda, além de dificultar ainda mais o
acesso desses grupos mais vulneraveis aos servicos publicos.

Os efeitos da mudanca do clima e a intensificacao de eventos
climéticos atingem a todos, mas a repercussao e a intensidade de
seus impactos ndo sdo vivenciadas da mesma forma pelos dife-
rentes povos e populagdes. O relatério do IPCC de 2014 destaca
o agravamento dos desafios enfrentados por populagdes que
estdo em situacao precdria quanto aos seus direitos mais basicos.
Outros fatores que contribuem para a condicao de vulnerabilida-
de social séo as questdes de género, cor e raga, além de grupos
populacionais tradicionais e especificos, especialmente inseridos
em um contexto de desigualdades estruturantes (Brasil/Adapta-
Clima, 2011).

Figura 44: Grupos populacionais vulneraveis.
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a condicao de
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de desigualdades
estruturantes.

POVOS INDIGENAS

Segundo o IBGE (2010), cerca de 13 mil indigenas vivem na cidade de S&o Paulo em trés aldeias: aldeia Tenondé Pora
(26 hectares) e aldeia Krucutu (25 hectares), ambas localizadas na regido sul da cidade, e a aldeia Jaragua (4 hectares),

localizada na regido norte do Municipio.

Essa populacdo enfrenta, além dos problemas de quem vive nas periferias de forma geral (como falta de emprego, condi¢oes
precérias de moradia, violéncia, falta de assisténcia a salide), também outras dificuldades e problemas especificos relativos
ao seu estilo de vida, que depende diretamente dos recursos naturais e da diversidade bioldgica das areas em que vivem. Os
impactos da mudanca do clima sobre suas culturas e territérios causam efeitos mais severos, tornando esses povos um dos

grupos de alta vulnerabilidade a mudancga do clima.

Entretanto, seus conhecimentos tradicionais sobre os ciclos sazonais anuais e suas interrelacdes com os demais componentes
dos ecossistemas em que vivem, assim como suas praticas culturais, padrées de ocupacao territorial e sistemas proprios de
manejo dos recursos ambientais, tém promovido historicamente a conservacao da biodiversidade e dos ciclos hidrolégicos,

a contencdo do desmatamento, a manutencdo do estoque de carbono florestal e a provisdo de uma série de servicos
ambientais importantes para a manutencao da estabilidade das condi¢des climéaticas. Como apontado pelo Plano Nacional
de Adaptagéo (2016), tais conhecimentos podem prover valiosas informagdes em nivel local e regional, servir de fonte a
verificagao regional de modelos e dados cientificos globais e oferecer a base para a elaboracdo de estratégias de adaptagao e

mitigacao.
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MULHERES

Mulheres e meninas tém sido mais intensamente afetadas pelas mudancas climaticas, tendo suas situagées relativas a
desigualdade de género ainda mais agravadas (IPCC, 2014c). Nos casos de desastres climaticos, como inundagbes ou secas,
que causam inseguranga nos meios de subsisténcia das familias, muitas meninas sao retiradas da escola para se dedicarem
exclusivamente aos trabalhos domésticos, expondo-as a diversos riscos e precariedades (UNEP, 2011).

Para mulheres e meninas em situacdo de vulnerabilidade social, as mudancgas climéticas significam menos comida e acesso a
4gua potdvel, além de perdas materiais e de moradia, tornando suas condi¢des de vida mais instaveis, culminando em novas
ameacas aos seus direitos basicos.

As mulheres, entretanto, séo importantes agentes de mudanca na luta contra as mudancas climaticas, e incentivar a sua
participacado ativa nos processos de tomada de decisdes em nivel nacional e comunitério, devido a seu forte conhecimento

e experiéncia, sdo essenciais para a adocao de solucdes eficazes para mitigar os efeitos severos das alteracdes climaticas.
Todos os dias as mulheres tomam decisdes que influenciam o meio ambiente, como no preparo de alimentos para suas
familias (escolhendo alimentos e combustivel), como agricultoras (influenciando as emissdes de carbono do solo) ou como
consumidoras (tomando decisdes de compra). Esses papéis culturais posicionam bem as mulheres para contribuir com novas
estratégias para meios de subsisténcia sustentaveis e resilientes ao clima, portanto, a consciencializagao e integracdo da
educacdo com igualdade de géneros promove grande melhoria na vida de muitas familias.

REFUGIADOS

A terminologia “refugiados climéticos” abrange movimentos populacionais tanto internos quanto os externos ao pais de
origem. S&o Paulo tem a experiéncia histérica de abrigar refugiados climaticos, principalmente os migrantes nordestinos que
fugiam da seca, ha muitas décadas. Ha pessoas que séo obrigadas a se deslocar em decorréncia de situacdes causadas por
outros eventos extremos, como deslizamentos, inundagdes e erosdes, mas essa ndo é a tonica da experiéncia paulistana. Os
problemas envolvidos nos deslocamentos de grandes contingentes populacionais implicaram, inclusive, na criacdo do Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR). Essa Agéncia reconheceu Sao Paulo internacionalmente como
Cidade Solidéria aos Refugiados, em 2018, e colaborou com a PMSP na elaboragdo do 1° Plano Municipal de Politicas para
Imigrantes 2021-2024 (Sao Paulo/Municipio, 2020), que também contou com a colaboracdo da Organizagédo Internacional
para Migracdes, outra agéncia da Organizagao das Nacdes Unidas.

Sao Paulo tem tido, também, experiéncia com a vinda de grupos relevantes de imigrantes de outros pafses, seja por causa
de guerras, perseguicées politicas, ocorréncia de desastres, como o terremoto do Haiti, ou apenas pela busca de mais
oportunidades de vida. Assim, hoje, a cidade abriga, em sua maior parte, grupos de angolanos, venezuelanos, bolivianos,
congoleses, sirios e nigerianos (USP, 2017), sendo os dois primeiros grupos os de maior nimero hoje em dia.

E preciso garantir acolhimento e acesso aos servicos a esses grupos, que também enfrentam a dificuldade do idioma e
chegam em situacao de maior vulnerabilidade socioeconémica, o que os faz demandarem politicas publicas de acolhimento
e integracao a sociedade. A PMSP e outras organizagdes na cidade ja proporcionam diversos servicos voltados para esse
publico, que tende a aumentar com os extremos climaticos, como o programa de formacéo e capacitacao de servidores,
voltado ao atendimento de imigrantes e de pessoas em situagao de refigio ou asilo humanitério. Outro fator importante é o
monitoramento para que nao tenham de recorrer a moradias em areas de risco e sem infraestrutura adequada.

As variagdes climaticas que sdo previstas em decorréncia da mudanca do clima fazem crer a possibilidade de afluirem a Sdo
Paulo refugiados climaticos do Brasil ou de outros lugares do mundo. Recente estudo de instituicdes europeias (PIK, 2020)
aponta que a migracdo sera mais intensa para paises de média renda, com atividade agricola relevante, mais do que para
paises mais ricos. A América Latina é um dos locais nos quais a migragao sera importante. A Europa, em anos recentes, é
exemplo da conflituosidade e das demandas que esses contingentes despertam. A experiéncia que hoje é construida com os
refugiados é relevante para a preparacéo dessa possibilidade em S&o Paulo nas préoximas décadas.
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Eu ndo vejo além da fumaca
Que passa e polui o ar
Eu nada sei

Eu nao vejo além disso tudo
(Capitao de Industria - Marcos e Paulo Sérgio Valle)?

21 Letra disponivel em: http://www.paulosergiovalle.com.br/letras/capitao_de_industria.txt (acesso em 20/01/2021);
interpretacao disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=_-mSppmEyKE (acesso em 20/01/2021).



A temperatura da atmosfera aumenta com o crescimento da con-
centragao de gases de efeito estufa. As razées do aquecimento glo-
bal por GEE sao explicadas com base em principios muito simples
de fisica e quimica. Sabe-se, ha dois séculos, que o CO, e os demais
gases de efeito estufa, tanto os naturais quanto os antropogénicos,
sdo relativamente transparentes a luz visivel, mas parcialmente
opacos a radiacao infravermelha; a luz entra e o calor fica retido.
Sem os GEE, a temperatura média préxima a superficie da Terra ndo
seria de 15 °C, mas cerca de 17 °C abaixo de zero.

A energia emitida pelo Sol chega a Terra na forma de luz visivel e
radiacdo ultravioleta e, devido a menor temperatura do planeta,
parte dessa energia recebida é emitida de volta na forma de ra-
diacao infravermelha (calor). Ao cruzar a atmosfera no retorno ao
espaco, a maior parte desse calor (acima de 90%) é capturada pe-
los GEE e reemitida em todas as dire¢des, inclusive de volta para a
superficie da Terra. Se hd um aumento na quantidade de GEE na
atmosfera, mais calor fica retido, por mais tempo, e mais cedo ou
mais tarde a temperatura vai aumentar, tanto mais quanto maior
a proporcao de GEE na atmosfera.

As predigdes tedricas sobre o0 aquecimento global sdo ampla-
mente comprovadas pela climatologia. De fato, a atividade
humana tem alterado a composicao dos gases atmosféricos, o
que aumenta a proporcao de GEE e a temperatura observada
historicamente. Tudo isso tende a mudar ainda mais a tempera-
tura futura da atmosfera. A predilecdo por combustiveis fosseis,
como carvao, petréleo e gas natural, em especial, tem provocado
a elevacdo das concentragdes de GEE na atmosfera, alterando o
sistema climatico.

Os gases preponderantes na atmosfera, nitrogénio (78,1%) e
oxigénio (20,9%) , por serem transparentes tanto a radiacao
infravermelha como a luz visivel, ndo contribuem para o efeito
estufa. Dentre os demais gases, vapor d'agua (H,0), didxido de
carbono (CO,), 6xido nitroso (N,0), metano (CH,) e ozénio (O,)
sdo os principais GEE, mas existem varios outros fabricados pela
humanidade, como os halocarbonos e outras substancias com
cloro e bromo.

A medida da influéncia de um fator (CO,, por exemplo) na altera-
¢ao do balanco da energia incidente e da energia emergente do
planeta Terra é denominada forcante radiativa. Considerando as
forcantes radiativas positivas, especialmente do CO, e do vapor
d'agua, cuja pressdao aumenta na atmosfera com a elevacao do
aguecimento, e as forcantes negativas, como o aumento de
nuvens, devido ao vapor d'agua, refletindo a energia incidente, o
balanco é positivo, contribuindo para o aquecimento.

O di6xido de carbono (CO,) é o mais abundante dos GEE, emitido
por atividades humanas como a queima de combustiveis fosseis
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(petroleo, carvao, gas natural, turfa etc.) e
a mudanca no uso da terra, especialmen-
te remocao de florestas. O CO, é utilizado
como referéncia para estabelecer o poder
de aquecimento global dos demais gases
de efeito estufa, que sao referidos como
diéxido de carbono equivalente (CO.e)
através do seu Potencial de Aquecimento
Global (PAG) (Global Warming Poten-

tial - GWP), estabelecido pela ciéncia para
um intervalo de tempo especifico, o qual
deve ser declarado juntamente com o
valor de PAG.%2

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
realizou a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio-92), na qual foi criada a Conven-

¢do Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima (CQNUMC), conhecida
como Convencdo do Clima. A Conferéncia
das Partes (COP) é o 6rgao supremo da
Convencao do Clima. Durante a terceira
reunido anual da COP (COP-3), em 1997,
em Quioto, Japao, foi adotado o Protocolo

2 Vler na secao Conceitos Envolvidos no PlanClima
SP.



Figura 45: Escopos e fontes de emissdo no método GPC.
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Fonte: Adaptado de Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories, GPC (C40 Cities, ICLEI, WRI, 2014a).

de Quioto, tratado internacional sobre compromissos de controle
e reducao da emissao dos gases didxido de carbono (COZ), 6xido
nitroso (N,0), metano (CH,), hexafluoreto de enxofre (SF,), hidro-
fluorocarbonos (HFC) e perfluorocarbonos (PFC).

O Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC)

é um corpo internacional da ONU criado em 1988 que prové
informacoes cientificas, técnicas e socioecondmicas as partes da
Convencdo do Clima, relevantes a compreensao dos impactos,
riscos e possiveis respostas ao aquecimento global induzido
pela humanidade. O 2006 IPCC Guidelines for National Greenhou-
se Gas Inventories (IPCC, 2006a) fornece aos paises a metodolo-
gia para inventarios de gases de efeito estufa. O objetivo de um
inventario de emissdes de GEE é identificar as origens e medir as
emissdes. Emissdes antropogénicas ou antrdpicas sdo resultado
de atividades humanas. A distin¢ao entre emissdes e remogoes
naturais e antropicas deriva dos dados usados para quantificar a
atividade humana.

O Protocolo Global para Inventarios de Emissoes de Gases de Efei-
to Estufa em Escala Comunitéria?® (C40 Cities, ICLEI, WRI, 2014a)

2 Em inglés, Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inven-
tories — GPC.

fornece padrdes e ferramentas para
entender as emissdes totais e as maiores
fontes de emissdes. O GPC baseia-se no
IPCC, mas utiliza uma forma de agregacao
das estimativas de emissdes adequada a
cidades, para que as emissoes dos inven-
tarios das cidades possam ser somadas,
nos niveis subnacional e nacional, sem
sobreposicdes ou duplas contagens.

O inventario GPC utiliza uma abordagem
por escopos?®* para estimar emissdes
setoriais produzidas dentro dos limites da
cidade (escopo 1 ou territorial), do uso de
energia fornecida via rede de distribuicao,
apenas elétrica na cidade de Sao Paulo,
do Sistema Interligado Nacional (escopo
2), bem como as emissdes induzidas pela
cidade, mas emitidas fora do seu territorio
(escopo 3), vide Figura 45.

24 Escopo, neste sentido, significa alcance, extensao,
abrangéncia.
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A estimativa das emissdes combina as informacodes sobre a
extensao em que a atividade humana ocorre, denominada dado
da atividade (DA), com coeficientes que quantificam as emis-
sdes ou remocodes por unidade de atividade, chamados fator de
emissdo (FE). A equacao basica, portanto, é: Emissao = DA « FE.
Para o setor Transporte, por exemplo, o consumo de combusti-
vel é dado de atividade e a massa de diéxido de carbono emiti-
da por unidade de combustivel consumida é fator de emissao.
A equacao pode ser modificada para incluir outros parametros
além dos fatores de emissdao, como o tempo que leva para o
material se decompor em um aterro. Também sao usadas abor-
dagens mais complexas, como o balanco de carbono do solo e
da biomassa nos inventarios com setor Agricultura, Silvicultura
e Outros Usos da Terra (em inglés, Agriculture, Forestry and Other

Land Use - AFOLU).

A Figura 46 apresenta a divisao por setores e subsetores das emis-
soes de GEE estimadas em inventdrios GPC.

Figura 46: Estrutura setorial do método GPC.
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E considerada boa pratica as cidades realizarem, além dos inven-
tarios por setores, também inventarios com base no consumo
(Figura 47). Um inventdrio municipal de GEE com base no consu-
mo pode ser definido como as emissdes que ocorrem dentro dos
limites de uma cidade, menos as emissdes associadas a produ-
¢ao de bens e servicos exportados para fora da cidade, mais as
emissdes que ocorrem na producdo e abastecimento de bens e
servicos produzidos fora da cidade, mas importados para consu-
mo por seus residentes, excluidas as emissdes das atividades dos
visitantes (C40 Cities, 2018). A abordagem com base no consumo
captura as emissodes de GEE diretas e do ciclo de vida de bens e
servicos (inclusive de matérias-primas, fabricacao, distribuicao,
varejo e descarte), sem aloca-las aos emissores originais, mas para
consumidores finais.

Cidades mais ricas, mais consumidoras do que produtoras, que
ndo mais possuem grandes setores industriais, reduziram signi-
ficativamente suas emissdes locais. Entretanto, considerando o
consumo, as emissdes aumentam substancialmente. Um estudo
em varios locais do planeta (C40 Cities, 2018) encontrou que mais
da metade de 79 cidades analisadas tem emissdes de GEE com

base em consumo pelo menos duas vezes
o tamanho de suas emissoes setoriais, e
que 16 delas, principalmente da Europa

e América do Norte, tém emissdes de

GEE com base em consumo pelo menos
trés vezes maiores que suas emissdes por
setores.

Mesmo que as cidades ndo tenham
influéncia significativa sobre a producao e
o transporte de bens importados, podem,
enqguanto grandes consumidoras e cen-
tros de inovacao, oferecer oportunidades
para mudancas em estilos de vida e na
geracao de emissdes de GEE dentro e fora
dos limites municipais. A divulgacao das
emissdes pelo consumo pode contri-

buir para que pessoas, sociedade civil e
governo optem por produtos, servicos e
fontes de energia com menores emissdes
incorporadas.

Figura 47: Sobreposicao entre inventarios de GEE com base em consumo e inventarios de GEE com base em setores.
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Fonte: Adaptado de Consumption-based GHG Emissions of C40 Cities (C40 Cities, 2018).
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A Lei 14.933 de 5 de junho de 2009 instituiu a Politica Municipal
de Mudanca do Clima, contendo a obrigacdo de o Poder Executi-
vo do Municipio de Sdo Paulo publicar, a cada 5 (cinco) anos, um
documento de comunicagao contendo inventarios de emissoes e
remocodes antropicas de gases de efeito estufa em seu territério,
utilizando metodologias internacionalmente aceitas.

Em funcao do Inventério de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
do Municipio de Sao Paulo 2010-2017 ter seus objetivos relacio-
nados ao PlanClima SP e vinculados ao seu cronograma, visando
a apoiar o planejamento de acdes baseado em evidéncias, a
cidade optou pelo nivel BASIC? de relatério GPC, cobrindo as
emissdes do escopo 1 e do escopo 2 de Energia Estaciondria e
Transporte, bem como as emissées do escopo 1 e 3 de Residuos.
O inventario nivel BASIC+ é objetivo de elaboracéo futura para a
cidade, e incluird emissdes resultantes da agricultura, silvicultura
e outros usos da terra (AFOLU), processos industriais e uso de
produtos (em inglés, Industrial Processes and Product Use - IPPU)
e outras emissdes do escopo 3 induzidas pela cidade, além dos
setores do nivel BASIC.

O inventdrio 2010-2017 teve como ponto de partida os inventa-
rios anteriores da cidade para a selecdo de métodos e dados, sen-
do que a maior parte dos calculos utilizou a mesma metodologia.
A ferramenta CIRIS, em inglés City Inventory Reporting and Infor-
mation System (C40 Cities, s.d.) foi usada para calcular e relatar os
dados do inventario de emissdes com base no padrao GPC.

O primeiro Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do
Municipio de Sao Paulo (Sao Paulo/Municipio, 2014b), publicado
em 2005, apresentou as estimativas de emissdes de CO2 e CH4
pelo Municipio de Sao Paulo para 2003. Com base na metodolo-
gia IPCC 1996 (IPCC, 1997) adaptada para o contexto municipal,
foram realizados os calculos e as emissdes desagregadas por
fontes em cinco setores: a) uso de energia (geracdo elétrica,
industria, transporte individual, transporte coletivo e de carga,
transporte aeroviario, residéncias e comércio, outros); b) mudan-
¢a de uso do solo e florestas; ¢) setor agropecuario; d) disposicao
final de residuos solidos; e) tratamento de esgotos domésticos e
comerciais e de efluentes industriais.

O segundo Inventario de Emissdes e Remogdes Antrépicas de
Gases de Efeito Estufa do Municipio de Sdo Paulo (Sao Paulo/
Municipio, 2014b), de 2003 a 2009, com atualizagdo para 2010

e 2011 nos setores Energia e Residuos, ampliou o escopo dos
gases originalmente contemplados no primeiro inventario. Além

% 0 GPC d4 as cidades a opgao de selecionar entre dois niveis de inventario:
BASIC ou BASIC+. O nivel BASIC cobre as emissdes de escopos 1 e 2 de Energia
Estacionaria e Transporte, bem como emissdes de escopos 1 e 3 de Residuos.
BASIC+ envolve coleta e calculo de dados adicionais, inclui emissdes de IPPU e
AFOLU e transporte transfronteirico. As fontes cobertas no GPC BASIC+ sao as
mesmas exigidas para relatérios nacionais conforme as diretrizes do IPCC.
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das emissdes e remogoes de didxido de
carbono e metano, foram incorporadas as
emissdes de éxido nitroso, hidrofluorcar-
bonos, perfluorcarbonos e hexafluoreto
de enxofre. Foi realizado para o periodo
de 2003 a 2009 para os setores de Resi-
duos, de AFOLU, de Energia e de IPPU. Sua
elaboracéo foi baseada na metodologia
apresentada no 2006 IPCC Guidelines for
National Greenhouse Gas Inventories.

O inventério de Sao Paulo do periodo de
2010 a 2017 faz parte da Revisao Progra-
matica 2019-2020 do Programa de Metas,
2017-2020 da Prefeitura de Sao Paulo (Sao
Paulo/Municipio, s.d.h) e traz subsidios
para o Plano de Acao Climatica, que
permitem analisar a contribuicdo dos dife-
rentes setores, estabelecer uma linha de
base, prever as futuras emissoes, estipular
metas de mitigacao e fornecer dados para
apoiar politicas e a¢des alinhadas com a
Lei 14.933/2009.

A abrangéncia territorial deste inventario
é o limite geografico do municipio, sem
considerar o restante da Regido Metro-
politana de Sao Paulo, externa a compe-
téncia administrativa do governo muni-
cipal. O protocolo GPC, utilizado para as
estimativas das emissdes, é adequado
para inventarios de unidades subnacio-
nais. Nesse terceiro inventario municipal,
as emissoes de dioxido de carbono,
metano e éxido nitroso foram contabi-
lizadas no nivel BASIC do GPC, para os
setores Transporte, Energia Estacionaria
e Residuos, conforme os requisitos para
a elaboragao do Plano de A¢ao Climatica
no padrdo C40. Os GEE HFC, PFC, SF6e NF,
serdo tratados no préximo inventdrio no
respectivo setor, IPPU.

Enquanto os inventarios anteriores da
cidade foram elaborados por empresas
contratadas para esse fim, o inventario
2010-2017 foi elaborado totalmente por
servidores da PMSP, com assessoria e
consultoria contratadas pela C40. Des-

sa forma, a PMSP formou pessoas de

sua prépria equipe com a capacidade
para continuar a realizar os inventarios
relativos aos anos vindouros. Os trabalhos



foram iniciados em dezembro de 2018 e o resultado foi apresentado em junho de 2019.
O inventario no formato da ferramenta CIRIS para 2017, ano base para o PlanClima SP

e para elaboracao dos cendrios das emissdes futuras, foi submetido a um processo de
verificacao externa por consultores e validagao pela C40. Essa validacao dos resultados
de 2017 também pode ser estendida por analogia aos anos de 2010 a 2016 devido a
similaridade no procedimento de elaboracao.

Os resultados obtidos no inventario para os anos 2010-2017 sao apresentados na Tabela 3.

Tabela 3: Emissoes de gases de efeito estufa por setores GPC - BASIC.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
SETOR
tCO.e

Transporte 8.360.264  9.208935  9.827.120 9680368  9.857.796  9.128019  9.327.073  9.576.663
Energia

L 3934335 3369432 4525151 5391165 6467228 5668816  4.298.196  4584.272
estacionaria
Residuos 1.070.858  1.065.079  1.067.610 1175788 1200046 1233217  1.285.942 1.257.136
TOTAL 13.365457 13643446 15419881 16.247320 17525070 16.030.052 14911211 15418.071

Fonte: Elaboracdo propria.

Os resultados dos inventarios sao apresentados por setores, a partir de calculos realiza-
dos por fontes de emissdo (Tabela 3 e Figuras 48 e 49). Na somatéria dos anos 2010 a
2017, o setor Transporte foi o responsdvel por quase dois tercos das emissoes, seguido
pelo setor Energia Estacionaria, ficando o setor Residuos com a menor parcela. E presu-
mido que setores ndo avaliados neste inventario, IPPU e AFOLU, apresentem valores de
emissdes bem inferiores a estas, por serem setores de menor importancia relativa no
territorio do Municipio de Sao Paulo, conforme ficou demonstrado nos inventarios do pe-
riodo 2003 a 2009, nos quais as emissdes ficaram em 1,8% para IPPU e 0,1% para AFOLU
nos totais anuais, em média (Sdo Paulo/Municipio, 2014).

Figura 48: Emissdes 2010 - 2017 por setor.

Transporte, especialmente
Nno subsetor rodoviario, € a
principal fonte de emissoes.
A seguir, vem o setor Energia
Estacionaria, com destaque
para emissoes decorrentes
do consumo de eletricidade.
As emissoes do setor
Residuos sao as menores,
porem, apresentaram

aumento durante todo o

&% Transporte Energia Estacionaria %ﬁ\Remduos perl'odo.

Fonte: Elaboracao proépria.
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Figura 49: Emissoes de gases de efeito estufa por setores GPC - BASIC.
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Fonte: Elaboracao prépria.

O inventario mostra um aumento nas emissoes totais até 2014, da cidade, esse é um setor com varias
com posterior decrescimento em 2016 e um retorno do aumento oportunidades de intervencdo, mas que
em 2017. Transporte, especialmente no subsetor rodoviario, é a requer o envolvimento de diferentes 6r-
principal fonte de emissdes. A seguir, vem o setor Energia Esta- gdos municipais, que lidam com as areas
cionaria, com destaque para emissdes decorrentes do consumo de transporte publico, transporte indivi-
de eletricidade. As emissdes do setor Residuos sao as menores, dual, planejamento urbano, habitacao,
porém, apresentaram aumento durante todo o periodo. desenvolvimento econémico e trabalho.

A existéncia de grandes distancias entre

3.2.1. EMISSOES POR SETOR os bairros e a concentragdo das oportuni-

dades de trabalho na regido central e no

TRANSPORTE sudoeste do municipio sdo fatores que

Transporte é o setor responsavel pela maior parcela das emis-
soes totais, com valores que pouco se modificaram ao longo dos
anos. Considerando as competéncias e capacidade de influéncia

colaboram para o uso intensivo de trans-
porte principalmente individual motoriza-
do, o automovel.

Tabela 4: Consumo energético do setor Transporte por fontes e subsetores GPC.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

SUBSETOR FONTE
TJ*

Rodovidrio  Gasolina C 68.132,0 822390 879371 887322 907439 788224 823149 857179
Rodoviério  Oleo diesel 53.110,5 543088 552729 544571 536365 543984 533494 532368
Rodovidrio  Etanol hidratado 43.030,3 31.614,7 292416 33601,7 367845 456530 386565 349646
Ferroviario  Oleo diesel 559,7 603,7 8783  1.0205  3.601, 41194 61171 7.2751
Rodovidrio  Gas natural 43847 37303 33989 30308 27124 24261 24178 25679
Trilho Metr6  Eletricidade 19769 20208 20129 20112 1996 20223 19623 18557
Trilho CPTM  Eletricidade 749,2 888,6 907,8 893,8 948,9 929,0 907,6 920,5
Rodovidrio  Eletricidade (trolleybus) 03 03 03 03 04 04 04 04
Aquaviario  Oleo diesel 0,0 20 2,1 0,0 1,1 0,0 0,0 00

* Terajoules (10" joules)

Fonte: Elaboracédo prépria.
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Ao longo do periodo inventariado, a maior participacao da gasolina tipo C — vendida nos pos-
tos de abastecimento, com 27% de etanol anidro na composicao — é um destaque no consu-
mo energético do subsetor rodoviario (Figura 50 e Tabela 5). Considerando que a gasolina e

o etanol sao as principais fontes energéticas utilizadas nos automoveis de passeio, acdes que
reduzam o transporte individual sdo fundamentais para a mitigagcdo das emissdes.

Figura 50: Consumo energético do setor Transporte por fontes e setores GPC.
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Fonte: Elaboragao prépria.
Tabela 5: Emissdes de GEE do setor Transporte.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
SUBSETOR FONTE
tCOe
Rodoviario  GasolinaC 40741821 49177585 54408158 53267083 53625789 45947396 4.7709126 4968.1485
Rodovidrio  Oleodiesel 38143446 39004054 39696492 39110597 38275289 38319290 37580335 3.7194883
Ferroviario  Oleo diesel 438678 473104 68.834,8 799800 2805688  317.1703 4709857 5559572
Rodovidrio  Gas natural 260.762,5  221.846,1 2021345 1802417 1613097 1442854 1437881 152.716,0
Rodoviario EFanoI 1129115 82.957,1 76.7299 88.1708 965225 1197934 1014346 91.747,1
hidratado
Trilho Metr6 Eletricidade 2811538 16.391,2 36.511,1 536312 751513 69.880,1 445340 477849
Trilho CPTM  Eletricidade 10.654,8 7.207,9 16467,0 238342 357150 321008 20.596,5 23.702,0
Trolleybus Eletricidade 1.134,3 627,22 15359 24511 40536 3.830,1 24969 2.829,0
Aquaviario  Oleo diesel 00 1408 1506 00 76,3 00 00 00
Gasolinad
Aviacao a.soxlna ¢ 1.523 1523 1523 1.523 1523 1523 1.523 1523
aviacao
Aviagzo  Querosene 12768 12768 12768 12768 12768 12768 12768 12768
de aviacao

Fonte: Elaboracao prépria.
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Figura 51: Emissdes de GEE do setor Transporte.
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Fonte: Elaboracéao prépria.

A combustéo do etanol emite CO, biogénico que nao é conta-
bilizado para as emissdes antropogénicas de GEE (IPCC, 1997)
(Tabela 5). A oscilagao no consumo de gasolina em funcao da
variacdo da relacdo de precos entre etanol hidratado e gasolina C
traz reflexos significativos nas emissdes de GEE do setor Trans-
porte (Figura 50). O nivel de preco de equilibrio situa-se em torno
de 70% e acima dele seria menos dispendiosa a utilizacdo da
gasolina C nos automoveis bicombustiveis (flex).

Os resultados mostram que a maior parte das emissoes devidas
ao uso de 6leo diesel ocorre no transporte rodovidrio. Segundo
avaliagdes de técnicos da Prefeitura, a partir do consumo de 6leo
diesel, estima-se que cerca um terco? dessas emissdes tenham
como fonte os dnibus urbanos municipais e que dois tercos
sejam de outros 6nibus, caminhdes e veiculos utilitarios que se
abastecem de éleo diesel no municipio.

Além da maior capacidade de transporte de passageiros, os mo-
dos de transporte a eletricidade contribuiram para as emissoes
de CO, em escalas de grandeza substancialmente menores que
os modos movidos a combustiveis fosseis, vide as emissdes de
Metrd e CPTM (Figura 51 e Tabela 5).

A participacdo do transporte ferroviario de carga, com tragcdo por
locomotivas que consomem 6leo diesel (diesel-elétricas), tem
2 Consumo anual de cerca de 400.000 m? de dleo diesel pelos énibus munici-

pais, segundo informado por técnicos da Secretaria Municipal de Transportes
de Sao Paulo.
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aumentado significativamente nas emis-
soes desde 2014. Entretanto, as emissoes
dos subsetores industria e comércio vém
diminuindo sistematicamente ao longo
dos ultimos anos. Cabe estudar as causas
das mudancas nesses subsetores e avaliar
possiveis alteracdes na forma de célculo
das emissdes das ferrovias, a qual foi feita
nos inventarios 2010-2017 a partir das
vendas de combustivel no territério do
Municipio.

Em atendimento aos requisitos GPC, as
emissdes do subsetor Aviacdo foram
estimadas para o escopo 1, ou seja, consi-
derando apenas os voos de helicépteros
ocorridos inteiramente no territério do
municipio, que decolam e pousam em
heliportos e helipontos localizados dentro
do territério do municipio (Tabela 6). A
estimativa de emissdes dos helicopte-

ros foi modelada para o ano de 2017 (e
replicada para os demais anos) a partir
do consumo médio ponderado (por tipos
e quantidades de aeronaves) da frota

do Estado de Sao Paulo e das distancias
médias percorridas. Para o Municipio de



Sao Paulo, dada a sua extensao territorial, adotou-se um percurso
médio de 50 km por trajeto. Considerou-se também a regra muni-
cipal (Lei 15.723/2013) de dois pousos e decolagens por heliponto,
e o numero de 200 helipontos registrados na Agéncia Nacional
Aviacao Civil (Anac) para 2017 (Anag, s.d.). Os helicépteros utili-
zam motores tipo turbina, consumindo querosene de aviagao, ou
motores a pistao, que consomem gasolina de aviacao, que difere
da gasolina automotiva por ndo ser adicionada de etanol e utilizar
o antidetonante chumbo tetraetila®” na composicao. Para aero-
naves a pistao e consumindo gasolina de aviacao, a emissao
média foi considerada como sendo de 68,89 kg CO,/100 kme
de 248,26 kg CO,/100 km para aeronaves a turbina e consu-
mindo querosene de aviacao, a partir de dados de emissdes de
aeronaves obtidos pela calculadora Conklindd (Conklindd, s.d.).
As emissOes da aviacdo para as viagens originadas nos aeropor-

A oscilacao no consumo
de gasolina em funcao
da variacao da relacao
de precos entre etanol
hidratado e gasolina C
traz reflexos significativos
nas emissoes de GEE do

tos que servem ao municipio serao estimadas em um préximo setor Transporte.
inventario. Cabe destacar que acdes do PlanClima SP tém pouco
alcance nessas emissdes sobre as quais a governanca municipal
€ muito restrita.
Tabela 6: Emissdes de GEE do subsetor Aviacao no escopo 1.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
FONTE
tCO,e
l Gasolina de aviagao 1.523 1.523 1.523 1.523 1523 1.523 1523 1.523
Querosene de aviagao 12.768 12.768 12.768 12.768 12.768 12.768 12.768 12.768

Fonte: Elaboracao proépria.

Dados de consumo ou vendas de combustiveis gasolina de
aviacao e querosene de aviacao, respectivamente, para aerona-
ves com propulsao por motores a pistdo ou turbina a jato foram
obtidos junto a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP, s.d.). Entretanto, referem-se a quantidade
de combustivel que pode ter sido utilizado em viagens para fora
do municipio, ndo discriminam que tipo de aeronave utilizou, se
aviao ou helicoptero, e ndo incluem o aeroporto mais utilizado
pela cidade, fora do limite territorial municipal, mas muito proxi-
mo. Muito provavelmente, a maior parte dos helicopteros, tanto
particulares como de frotas comerciais, que trafegam entre os he-
lipontos da cidade, sdo abastecidos e hangarados em municipios
limitrofes. Assim, devido aos dados de consumo apresentarem
problemas de adaptagao a metodologia, optou-se por calcular a
emissao do escopo 1 do nivel BASIC do inventario GPC com base
nas viagens estimadas da frota de helicopteros que voam no
municipio. As emissdes da aviagdo para as viagens domésticas
originadas nos aeroportos que servem ao municipio (escopo 3 do
GPC) serdo avaliadas em um préximo inventario.

¥ Chumbo tetraetila Pb(C,H,), € um aditivo para gasolina, poluente do ar com
elevada toxicidade, utilizada para aumentar o poder antidetonante da gasolina
de aviacdo. Na gasolina automotiva, o efeito antidetonante é proporcionado
pelo etanol, desde o inicio da década 1990 (Cetesb, s.d.b). Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/ar/poluentes/ (acesso em 30/05/2020).
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Energia Estaciondria é o segundo maior setor em emissdes, com impacto relevante nas

emissoes totais da cidade. O subsetor residencial é o maior, seguido de comercial, indus-

trial de manufatura e construcdo, poder publico e saneamento (Tabela 7).

569.717 341831

861.228 846.082

470411 280.700
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Fonte: Elaboracdo prépria.

1.648.762 1.424.507
938.701 757.006
1.112.707 990949
100.406 61438
51.137 41.034
33.239 20413
468 745
48914 73.340

Fonte: Elaboracao prépria.
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Figura 52: Emissdes dos subsetores no setor Energia Estacionaria.
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Fonte: Elaboragao prépria.

Tabela 9: Consumo energético por fontes no setor Energia Estacionéria em ordem decrescente no ano 2017.

EONTE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
TJ*

Eletricidade 95.567 99.381 102430  103.153 105213 99.557 95.809 95.485
GLP 16.608 16.985 16.673 17.154 16.635 15.764 15.767 15.580
Gas natural 11.635 12.008 11.789 11.222 10.670 10.102 9.941 10.283
Oleo diesel 6.787 6.281 7.006 7.152 6.726 3.564 3.040 2.779
Oleo combustivel 1526 1.151 1.879 966 762 1317 562 405
Querosene 13 9 3 7 4 3 1 2

*: Terajoules (10" joules)

Fonte: Elaboragao prépria.

Figura 53: Consumo energético por fontes no setor Energia Estacionéria.
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Fonte: Elaboracao prépria.
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1.359.178 806.090 1.857962 2.750.753 3.960.085 3440.233 2174341 2458.748
1.050.591 1.074417 1054678 1.085.128 1.052.265 997.159 997.362 985.560
871.344 910.993 909.393 897.678 841516 802.149 825.887 859.936
482.577 446.790 498.337 508.051 474,583 248.023 211.562 191.749
51.137 41.034 58.635 74.028 79.312 78630 45218 56.638
118.567 89.443 145.963 75.038 59.204 102421 43.727 315716
941 665 183 489 263 201 100 125
Fonte: Elaboracdo propria.
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Fonte: Elaboracdo prépria.

As emissdes de GEE pela termogeracao em usinas a gas natural
existentes no municipio, ligadas ao Sistema Interligado Nacional
(SIN), ndo foram contabilizadas, para evitar dupla contagem com
as emissdes do consumo de energia elétrica do SIN.

O setor Energia Estaciondria apresenta flutua¢des de acordo com
o fator de emissao do SIN, o que reflete na curva de emissdes
totais da cidade e demonstra a importancia do carbono féssil na
eletricidade consumida.

Os dados de consumo energético (Tabela 9 e Figura 53) e de emis-
sdes de GEE (Tabela 8 e Figura 54) evidenciam que a energia de gas
natural (GN) e gas liquefeito de petrdleo (GLP) possuem um impacto
bem superior ao da energia elétrica. Quanto menor a participagao
das usinas térmicas a combustiveis fésseis na matriz elétrica nacio-
nal, como foi o caso de 2011 (Figura 54), maior reducdo da emissao
de GEE pode ser obtida pelo uso de energia elétrica. Em 2011, no
setor Energia Estacionaria, enquanto a eletricidade supriu cerca de
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guatro vezes mais energia do que o gas na-
tural e o GLP somados, a eletricidade emitiu
56 40% do que GN e GLP emitiram.

Isso sem considerar as emissdes do ciclo de
vida dos gases fésseis, como emissdes dire-
tas para a atmosfera durante a sua producao
e transporte. Fica evidente, assim, aimpor-
tancia de acdes que resultem na minimiza-
¢do do uso de combustiveis fésseis. Nesse
contexto, com a vantagem da eletricidade
como opcao energética de baixa emissao de
GEE e a necessidade da adocéo de politicas
contrarias ao uso de combustiveis fosseis,

é importante avaliar os riscos climaticos e
econdmicos de investimentos que possam
induzir um modelo de negdcios que atrele o
uso de gds natural em longo prazo.



RESIDUOS

Dentre os setores inventariados, Residuos apresenta as meno-
res emissdes, mas em crescimento, especialmente no subsetor
residuos solidos. Ha oportunidades para diminuir emissdes,
pelo aumento de reciclagem, compostagem, biodigestao e
aproveitamento de biogas para fins energéticos. A incineracao,
se necessdria, deve ser evitada sem pré-tratamento dos residuos
sélidos urbanos (RSU) e sem controle adequado de emissoes,
com avaliagao técnico-econdmico-ambiental frente a outras
formas de tratamento.

E possivel também aumentar a proporcao de esgotos tratados,
aperfeicoar o tratamento nas estacdes de tratamento de esgo-
tos (ETE) visando a menores indices de emissao de GEE, bem
como reduzir a carga organica remanescente na agua lancada
nos rios apos o tratamento. Cabe destacar que, apesar das emis-
sdes no setor Residuos serem proporcionalmente menores em
relacdo ao total, as agdes necessdrias para mitiga-las estao ao
alcance do Municipio.

Apesar das emissoes no
setor Residuos serem
proporcionalmente
menores em relacao

ao total, as acoes
necessarias para
mitiga-las estao ao
alcance do Municipio.

Tabela 11: Emissdes por fontes no setor Residuos em ordem decrescente no ano 2017.

FONTE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
tCOe

Aterros sanitarios 557493 575143 636655 675805 701570 728256 775568 775671

Esgoto 512758  489.061 429994  499.052  496.768 500441 510095  481.017

Incineragao 608 874 962 930 1.708 4.520 279 281

Compostagem 0 0 0 0 0 0 0 167

Fonte: Elaboragao prépria.

Figura 55: Emissdes por fontes no setor Residuos (tCO,e).
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Fonte: Elaboracao proépria.
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O biogés emitido pelos aterros sanitdrios é formado principal-
mente por metano e didxido de carbono. Este CO, é considerado
biogénico, por ter origem no CO, capturado da atmosfera por
fotossintese e, portanto, é reportado mas nédo é contabilizado nas
emissdes antropogénicas de GEE.

O metano (CH,) formado nos aterros sanitarios em ambiente
anaerébio por bactérias metanogénicas, que degradam a matéria
organica dos residuos solidos depositados, é considerado antro-
pogénico. O CH, é contabilizado (IPCC, 2014b) como diéxido de
carbono equivalente (CO,e) com GWP 28 (o potencial de aque-
cimento global de 1 unidade de massa de CH, equivale ao de 28
unidades de massa de CO,).

O metano recuperado por equipamentos instalados nos aterros,
que, portanto, deixa de ser lancado na atmosfera, é usualmente
destruido por combustao, em queimadores tipo flare, ou é purifica-
do para ser utilizado como combustivel renovavel em motores de
combustdo interna acoplados a geradores de energia elétrica. Tam-
bém pode ser beneficiado e comprimido para ser transportado e
usado em outros locais ou como combustivel para veiculos. Nesses
casos, poderia ser contabilizado como emissao negativa, contri-
buindo para reduzir as emissdes liquidas. O diéxido de carbono da
queima de metano emitido pelo aterro, capturado pelo sistema de
recuperacao e finalmente destruido, é considerado biogénico.

Em um aterro moderno, em média 85% (CIRIS, s.d.) do gas é co-
letado pelo sistema de recuperacao, ou seja, o fator de eficiéncia
de coleta é 0,85. Este inventario adotou essa elevada eficiéncia
de coleta e uma taxa de destruicao pelo dispositivo de destruicao
igual a 0,90 (CIRIS, s.d.).

No inventario 2010 - 2017 foi adotado o método decaimento de
primeira ordem, First Order Decay (IPCC, 1997), que considera a
fracdo de GEE efetivamente emitida durante o ano considerado.

Os residuos municipais dividem-se em domiciliares, varricao, fei-
ras, podas de arvores e lodo de estacao de tratamento de esgotos
(ETE). A composicao média dos residuos domiciliares coletados
por empresas no ambito da gestdo da Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana (Amlurb) é determinada por gravimetria, com as
seguintes classes: 1) matéria organica; 2) papel, papeldo e jornal;
3) embalagem longa vida; 4) embalagem PET; 5) isopor; 6) plasti-
co mole; 7) plastico duro; 8) metais ferrosos; 9) pilhas e baterias;
10) vidros; 11) terra e pedra; 12) madeira; 13) trapos e panos; 14)
diversos; 15) aluminio; 16) borracha; 17) espuma; 18) fraldas e
absorventes; 19) residuos eletrénicos; 20) perdas no processo. A
destinacdo final dos residuos domiciliares sao os aterros sanita-
rios. Os residuos de construcéo civil (entulhos) tém como des-
tinacao final os aterros de inertes, para os quais se assume ndo
ocorrer emissao de GEE.
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Ecopontos sdo estacdes de entrega volun-
taria de inserviveis. A Secretaria Municipal
das Subprefeituras (SMSUB) disponibiliza
locais de entrega voluntéria de pequenos
volumes de entulho (residuos da constru-
¢ao e demolicdo produzida por pequenos
geradores), grandes objetos (mdveis etc.),
poda de arvores e residuos reciclaveis
(Sao Paulo/Municipio, s.d.). O Ecoponto
nao recebe residuos domiciliares decom-
poniveis. Quanto a parcela dos residuos
de Ecoponto destinada a aterros sanita-
rios, assumiu-se, para fim de calculos, que
foram residuos de poda.

Uma vez que o Ecoponto também recebe
materiais ndo decomponiveis, como os
reciclaveis, uma parte do residuo destinado
a aterros sanitarios poderia ser composta de
materiais ndo aproveitados no processo da
reciclagem. Nesse caso, com a disponibiliza-
¢ao dos dados necessarios, caberia refazer
os calculos, desconsiderando as parcelas
nao decomponiveis dos residuos de Eco-
pontos, como reciclaveis ndo aproveitados,
ou entulho, por exemplo. Dos residuos de
saude que sdo autoclavados?, assume-se
que 100% da quantidade tratada tém como
destinacdo final os aterros sanitarios.

Os residuos de grandes geradores (defi-
nidos como acima de 200 litros diarios),
cadastrados ou nao, nao foram discri-
minados, ou nem considerados (caso
entregues a empresas contratadas pelos
grandes geradores). A Amlurb, no prazo
de elaboracao do inventario, ndo dispu-
nha de base de dados sistematizada em
forma digital para o periodo 2010-2017.
Desde 2019, a PMSP cadastra os gran-
des geradores e a sistematizacao desses
dados possibilitard uma estimativa mais
exata das emissdes nesse setor.

28 Os residuos sao submetidos a tratamento térmico,
por meio de equipamentos de autoclaves. Nesse
processo de tratamento, hd a combinacdo de qua-
tro varidveis: a temperatura, a pressao, o tempo
de residéncia ou tratamento, além do contato
ou penetrac¢ao do vapor na massa de residuo.
Assim, o material contaminado é exposto ao calor
(temperatura de até 150 °C) e umidade a alta
pressao por um periodo de tempo suficiente para
eliminar os microrganismos patédgenos e reduzir a
carga microbiana presente nesse tipo de residuo.
Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/
cidade/secretarias/subprefeituras/amlurb/noti-
cias/?p=233961 (acesso em 30/05/2020).



Para fins dos calculos, foi assumido, como
ja vinha sendo nos inventdrios anteriores
da PMSP, que os residuos de varricao e
feiras livres apresentam a mesma com-
posicdo gravimétrica que os residuos
domiciliares. Assim, os mesmos indices e
fatores pertinentes foram adotados.

Dois aterros utilizados como destina-

¢ao final para residuos domiciliares, no
periodo do inventario 2010-2017 - Centro
de Tratamento de Residuos (CTR) Leste e
Centro de Disposicao de Residuos (CDR)
Pedreira - estao localizados dentro dos
limites do territério do municipio (esco-
po 1). Um outro - CTR Caieiras - fica no
municipio de Caieiras (escopo 3). Além
dos residuos transportados diretamente
da coleta para os aterros, também foram
depositados nos aterros os residuos que
passaram pelos transbordos, sendo que
Transbordo Santo Amaro, Transbordo
Itatinga, Transbordo Sé&o Jodo e Transbor-
do Vergueiro tiveram como destinacao
final o CTR Leste, e o Transbordo Ponte
Pequena destinou para o CTR Caieiras
(Sao Paulo/Municipio, s.d.).

No Municipio de Sao Paulo, uma fracdo
dos residuos organicos de feiras livres e
dos residuos vegetais de poda de arvores
é tratada por compostagem, um proces-
so biolégico de baixa emissao de GEE,
predominantemente aerébico, que emite
principalmente CO, biogénico e pouco

metano. As emissdes da compostagem foram calculadas utili-
zando fatores de emissao padrdes do IPCC (2006a). Faz parte dos
planos da cidade aumentar a participacao da compostagem no
tratamento de residuos organicos, evitando sua destinagdo para
aterros, sendo possivel ainda, o aproveitamento do produto final
para aplicacdo no melhoramento de solos.

Residuos perigosos néo trataveis por autoclave produzidos no
Municipio de Séo Paulo sdo incinerados. As emissdes foram cal-
culadas utilizando fatores-padrao do IPCC (2006a). Foi adotada a
mesma composicdo do residuo sélido municipal.

Foram calculadas as emissées de CH, e de N,O dos efluentes liqui-
dos (esgotos): coletados; coletados e tratados em ETE; coletados
e nao tratados, com destinagcdo em rios e lagos; ndo coletados;
nao coletados e nao tratados, com destinacao em rios e lagos;
nao coletados e tratados em fossas sépticas ou latrinas.

A quantidade total de esgoto produzida pela populagao do muni-
cipio foi estimada tomando por base as quantidades de esgoto
tratadas nas ETE fornecidas pela Sabesp e os indices de trata-
mento e destinagao do Plano Municipal de Saneamento Basico
(shitflow) estimados para o ano de 2016 (Sao Paulo/Municipio,
2019). O volume total estimado corresponde ao volume coletado
e tratado dividido pelo fator de 0,63 (a parcela do esgoto total
produzido que é coletada e tratada) conforme a Tabela 12.

Para calcular a Demanda Bioquimica de Oxigénio ou Demanda
Bioldgica de Oxigénio (DBO) total, os dados demograficos da
Fundacao Sistema Estadual de Andlise de Dados (Seade) foram
associados aos padroes de emissao de DBO por habitante no
Estado de Séo Paulo, de 54 g DBO/hab.d, seguindo a metodologia
utilizada pela Cetesb (2013) em inventarios estaduais.

Coletado Tratado ETE 63%
Coletado Né&o tratado Rios, lagos 21%
N&o coletado Nao tratado Rios, lagos 13%
Nao coletado Tratado Fossas sépticas 2%
Ndo coletado Tratado Latrinas 1%
Total 100%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Plano Municipal de Saneamento Basico (Sdo Paulo/Municipio, 2019).
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Para cada tipo de destinacao, foram cal-
culadas as emissoes de CH, com base nas
quantidades de efluentes e nos fatores de
emissao do IPCC (2006a), os quais variam
em funcéo principalmente dos graus de
anaerobiose das respectivas destinagoes.

Foi adotada a premissa de que cerca

de dois tercos da carga organica sejam
degradadas aerobicamente no sistema
de lodo ativado utilizado nas ETE. Ou seja,
que 67% da carga organica recebida no
tratamento por lodo ativado sdo tratadas
de forma aerébia e 33% de forma anaeré-
bia, conforme os padrées adotados por
Cetesb (2013). Assim, foi utilizado um
fator de emissao de CH, para ETE com
reator aerébico e digestor anaerébico de
lodo, equivalente a 0,192 kg CH,/kg DBO5
(Noyola et al., 2018).

A eficiéncia (% da DBO removida) das ETE
foi obtida no Relatério de Qualidade de
Aguas Superficiais no Estado de S&o Paulo
da Cetesb (2013). A DBO nos efluentes das
ETE foi estimada subtraindo-se a DBO re-
movida da DBO tratada. Foram calculadas
e contabilizadas as emissdes de metano
da digestdo da DBO remanescente na
agua efluente das ETE descarregadas em
cursos d’agua, utilizando o fator de emis-
sdo para rios e lagos. A DBO removida

na forma de lodo e destinada aos aterros
sanitarios foi estimada pela multiplicacao
das quantidades de lodo informadas pela
Sabesp e pelos fatores de 1t DQO/t lodo
(média dos valores utilizados nos calcu-
los do Inventario de Emissdo de GEE dos
anos 2003 a 2009) e de 0,5 t DBO/t DQO
(Cetesb, 2013).

Foi considerado que 100% do biogas cap-
turado nos digestores anaerébios passam
por queimadores que tém 50% de eficién-
cia, destruindo 50% do metano captura-
do; ainda sdo emitidos 50% do metano
capturado (Cetesb, 2013). Nao foi conta-
bilizado o aproveitamento energético do
biogds em automéveis ou como energia
elétrica eventualmente gerada, possivel-
mente em carater experimental, utilizan-
do o biogds capturado, que podera vir a
ser significativo em futuro préximo.
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As emissdes de N,O foram calculadas a partir da quantidade de
proteina consumida no Brasil, ingestdo diaria recomendada para
adultos, de 0,05 kg/pessoa.d (BRASIL/Anvisa, 2005), e demais fa-
tores do IPCC (2006a). Foi considerado que as ETE que servem ao
municipio ndo utilizam etapa de remocéo de nitrogénio, e que o
nitrogénio ndo é removido do lodo encaminhado para os aterros.

Dentre as ETE que servem o Municipio, ETE ABC, ETE Parque Novo
Mundo, ETE Sao Miguel e ETE Bandeirantes estao localizadas
dentro dos limites do Municipio. Suas emissdes, portanto, sdo
contabilizadas no escopo 1 do inventario GPC. Entretanto, a ETE
Barueri, onde sdo tratados cerca de dois tercos dos efluentes li-
quidos gerados no Municipio que passam por ETE, estd localizada
no municipio do mesmo nome, e esses efluentes sao contabiliza-
dos no escopo 3 do inventario GPC.

A disposicao final do lodo gerado nas ETE da Sabesp ocorre nos mes-
mos aterros sanitdrios que servem ao Municipio de Sao Paulo, sendo
as emissoes de GEE relativas ao lodo contabilizadas nas emissdes

do respectivo aterro sanitario. Esses aterros sanitarios nao possuem
estacao de tratamento de chorumes, os quais sao coletados e trans-
portados em caminhdes tanque até as ETE da Sabesp, onde sao mis-
turados aos efluentes liquidos do esgoto, e tratados conjuntamente.

Os efluentes das préprias ETE, ao final do processo de tratamento,
sdo lancados com cargas organicas equivalentes as dos corpos
d’dgua receptores, que ja apresentam elevados niveis de matéria
organica dissolvida, com provavel ocorréncia de anaerobiose e
emissdo de metano para a atmosfera. Um melhoramento possivel
nas ETE é aumentar a remocao de DBO, nitrogénio e nutrientes,
nos tratamentos secundarios e terciarios, reduzindo a carga
organica que é lancada nos corpos de dgua e colaborando para
atenuar a poluicao hidrica.

Nao foram estimadas separadamente as emissdes de metano que
ocorrem antes da fase anaerdbica do tratamento, do GEE dissol-
vido no efluente liquido que chega na estacdo de tratamento,
bem como as emissdes na propria tubulacao da rede coletora. Em
parte, essas emissoes estdo sendo estimadas como ocorrendo na
fase anaerdbia do tratamento nas ETE.

Nao foi possivel obter informacgoes sobre quantidades e cargas
organicas dos efluentes industriais coletados pela Sabesp, os quais,
antes do langamento nas redes, sao parcialmente tratados, de
forma a obedecer aos padrées das ETE. Da mesma forma, nao foi
possivel obter informagdes sobre as quantidades de carga organica
coletadas e ndo tratadas recebidas pelas ETE durante eventos de
chuvas intensas, que provocam sobrecarga nos dutos e nas ETE,
que acabam recebendo dgua que deveria ser destinada ao sistema
pluvial. Além do beneficio que a eficiéncia das ETE traz para a
despoluicdo das bacias hidrograficas, a melhor disponibilizacdo das
informacdes relativas ao tratamento de esgotos ira possibilitar apri-
moramentos nos calculos das emissdes desse importante subsetor,
contribuindo para o planejamento de estratégias de mitigagao.



3.2.2. EMISSOES POR FONTE ENERGETICA

Para possibilitar a comparacédo das grandezas, sdo apresentadas
na Tabela 13 as emissées de GEE estimadas nos inventarios dos

atividades, fontes energéticas e com-
bustiveis, com indicacdo dos respectivos

anos 2010 a 2017 (em toneladas de CO, equivalente). Os itens sao

Tabela 13: Emissdes por fontes e setores, em ordem decrescente no ano 2017.

setores de emissdo e subsetores, onde
pertinente.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
FONTE SETOR
tCOe
Gasolina
. Transporte 4074182 4917758 5440816 5326.708 5.362579 4594740 4.770913 4.968.149
automotiva
Oleo diesel -
Transporte 3.814.345 3900405 3.969.649 3911.060 3.827.529 3831929 3758033 3.719488
rodoviario
Eletrici - E i
e.tr|C|de.ade nerg.la“ 569.717 341.831 790394 1.142.788 1537975 1328.164 892.388 1.025.834
residencial estacionaria
GLP Energia
B o 861228 846082 892564 866422 820045 779475 793722  787.409
residencial estaciondria
Eletricidade - Energia
. L 470411 280.700 655.179 1.020458 1.591.274 1419.808 864.677 972525
comercial estacionaria
Aterros ,
L Residuos 557493 575.143 636.655 675.805 701570 728.256 775.568 775.671
sanitarios
Oleo diesel -
L Transporte 43.868 47310 68.835 79.980 280.569 317.170  470.986 555.957
ferroviario
Esgoto Residuos 512.758 489.061 429.994 499.052 496.768 500441 510.095 481.017
Ga tural - E i
e e 517836 536161 524582 486043 442451 414075 399434 404953
industrial estacionaria
Gasnatural - Energia 217729 236418 247104 267257 242042 234610 267380  282.192
residencial estacionaria
Eletricidade - E i
e e 205365 115727 253910 360881 493871 401553 236379  259.169
industrial estacionaria
o nat.ural— Energla . 126.748 131.376 130.704 137.775 149.330 141.681 148.746 158.168
comercial estacionaria
Oleo diesel - Energia
. . L 208.578 177.409 212.165 224.091 238.124 186.598 169.043 156.081
industrial estacionaria
Gas natural -
- n?,u.ra Transporte 260.762 221.846 202.135 180.242 161.310 144.285 143.788 152.716
rodoviario
GLP - Energia
. L 68.357 75.784 79.939 129.348 142661 135.296 128.383 130.292
comercial estacionaria
Etanol
hidratado - Transporte 112912 82.957 76.730 88.171 96.522 119.793 101435 91.747
rodoviario
Eletricidade - E i
creideae e 48555 28712 67534 97015 140964 128580 80431  89.466
poder publico  estacionaria
GLP- Energi
‘ ‘ e 70707 78777 80104 86792 87393 81570 74223 66644
industrial estacionaria
Eletricidade - E i
e e 33230 20413 49748 71912 112946 89783 55138 61461
agua e esgoto  estacionaria
Emissoes )
. Energia
fugitivas do L 51.137 41.034 58.635 74.028 79.312 78.630 45218 56.638
) estacionaria
gas natural
Eletricidade -
ericdade s transporte 28116 16391 36511 53631 75151  69.880 44534  47.785
trilho Metro
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

FONTE SETOR
tCOe
Eletricidade Eneraia
- iluminacdo g 20473 17104 38172 54085 78412 68337 42677 47330
P estacionaria
publica
Oleo diesel - Energia
. o 253823 254225 267587 280028 232742 59852 39983 34481
comercial estacionaria
Oleo )
i Energia
combustivel e 19363 14921 17598 7346 26578 70684 23226 20809
. estacionaria
comercial
Eletricidade -
CET:\'/T' 4% Transporte 10655 7208 16467 23834 35715 32101 20597 23702
Gasnatural - Energi
e e 9032 7039 7003 6603 7692 11783 10326 14623
cogeragcao estacionaria
Querosene Transporte 12768 12768 12768 12768 12768 12768 12768 12768
de aviagao
Oleo )
. Energia
combustivel - e 99204 74522 128365 67692 32627 31737 20500  10.706
. . estacionaria
industrial
Trolleybus Eletricidade 1.134 627 1.536 2451 4.054 3.830 2.497 2.829
Eletricidade Eneraia
- consumo e 1986 1314 2372 3274 4218 3718 2461 2.750
. . estacionaria
préprio
Gasoli
asolng Transporte 1523 1523 1523 1523 1523 1523 1523 1523
de aviacao
LP- Energi
GLP - poder nergla 1886 %63 1748 2181 2.165 818 1030 1214
publico estaciondria
Sleo diesel - Energi
Oleo diesel nergla 19640 14170 17068 3861 3632 1573 2484 1188
poder publico  estacionaria
Incineragao Residuos 608 874 962 930 1.708 4520 279 281
Eletricidade-  Energi
clricidace nergla 432 289 653 341 426 290 191 214
rural estaciondria
Compostagem Residuos 0 0 0 0 0 0 0 167
Querosene de )
L Energia
iluminacao - L 853 489 68 401 238 188 100 125
. . estacionaria
industrial
GLP- Energi
. e 4 1 292 385 0 0 3 0
agrlcultura estacionaria
Oleo diesel - Energi
coee e 504 530 592 71 13 0 50 0
outros estacionaria
Oleo diesel -  Energi
coeee e 32 455 925 0 73 0 1 0
agrlcultura estacionaria
Querosene Eneraia
de iluminacio g 88 176 16 88 25 13 0 0
. . estacionaria
- residencial
Oleo diesel
- transporte Transporte 0 141 151 0 76 0 0 0
aquaviario
-
GLP - outros nergia 48409 72810 30 0 0 0 0 0

estacionaria

Fonte: Elaboragao prépria.
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ELETRICIDADE

Os dados de consumo de eletricidade fo-
ram obtidos nos Anudrios de Energéticos
por Municipio publicados pela Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo (Sao Paulo/Estado,
2019), Plataforma Dados Energéticos do
Estado de Sao Paulo (Sao Paulo/Estado,
s.d.). As categorias de consumo foram:
residencial, industrial, comercial, rural,
iluminagao publica, setor publico, servico
publico e uso préprio.

Sao Paulo Transporte S/A (SPTrans) Metr6 e Companhia Pau-

lista de Trens Metropolitanos (CPTM) forneceram os consumos
(6nibus, metro e trens elétricos) relativos ao municipio, excluindo
os valores relativos ao trafego metropolitano que ocorre fora dos
limites do municipio de Sao Paulo.

Os valores para servico publico foram subdivididos nas seguin-
tes categorias: metro; trens (CPTM); 6nibus elétricos (SPTrans);
fornecimento de dgua e sistemas de esgoto (Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - Sabesp). A classe
de consumo “servico publico” é definida pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel) na Resolugao Normativa 414/2010
(BRASIL/Aneel, 2010).

Tabela 14: Consumo de energia elétrica por subsetores.

CUBSETOR 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
MWh

11.127.289 11706551 12104046 11.904.037 11.350366 10.676.556 10.922.747 11.066.168
4.011.038 3963259 3888363 3.759.178 3644803 3227920 2893253 2795787
9.187.709  9.613.004 10.033366 10.629.767 11.743.717 11413249 10583.558 10.491.103
948347 983277  1.034212  1.010.571 1.040325  1.033.598 984.462 965.109
l Agua e esgoto 649.208 699.087 761.844 749.085 833.550 721730 674.887 663.007
575.638 585.756 584.567 563.386 578.686 549.332 522.360 510572
Trilho CPTM 549136 561.341 559.129 558.658 554623 561.737 545.092 515479
Trilho Metro 208.101 246.845 252175 248273 263.579 258.045 252.100 255.685
38.786 44.986 36.321 34.105 31.128 29.889 30.117 29.665
l Trolleybus 22154 21478 23.520 25532 29916 30.788 30.562 30518
8434 9.889 9.993 3.547 3.146 2.335 2.339 2.305

Fonte: Elaboracdo propria.

Figura 56: Consumo de energia elétrica por

subsetores.
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Fonte: Elaboragao prépria.
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Figura 57: Fator médio de emissao anual do Sistema Interligado Nacional.
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Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢oes (MCTIC) (Brasil, s.d.).

Tabela 15: Emissoes anuais do consumo de energia elétrica por subsetor.

SUBSETOR 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
tCO,e

Residencial 569.717 341.831 790394 1.142.788 1537975 1.328.164 892388  1.025.834
Comercial 205.365 115.727 253910 360.881 493.871 401553 236.379 259.169
Industrial 470411 280.700 655.179  1.020458 1591274 1.419.808 864.677 972.525
Poder publico 48.555 28.712 67.534 97.015 140.964 128580 80431 89.466
Agua e esgoto 33.239 20413 49.748 71912 112.946 89.783 55.138 61.461
lluminagéo publica 29473 17.104 38.172 54.085 78412 68.337 42677 47.330
Trilho Metr6 28.116 16.391 36.511 53631 75.151 69.880 44.534 47.785
Trilho CPTM 10.655 7.208 16.467 23.834 35.715 32.101 20.597 23.702
Uso proprio 1.986 1314 2.372 3.274 4218 3.718 2461 2.750
Trolleybus 1.134 627 1.536 2451 4.054 3.830 2497 2.829
Rural 432 289 653 341 426 290 191 214

Fonte: Elaboracdo propria.

Figura 58: Emissoes anuais do consumo de energia elétrica por subsetor.
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Fonte: Elaboracéo prépria.
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A Tabela 15 e as Figuras 56 e 58 apresentam resultados de con- OLEO DIESEL
sumo e emissoes calculadas e a Figura 57 apresenta os fatores de

- . . As emissoes devidas ao consumo de 6leo
emissao utilizados para os calculos.

diesel foram calculadas a partir das quan-

As curvas de emissao de GEE da eletricidade seguem mais as ten- tidades vendidas no municipio, fornecidas
déncias da curva do fator de emissdao do SIN do que das curvas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Na-
de consumo. O fator de emissao varia em funcao da utilizacao de tural e Biocombustiveis (ANP). A mistura de
combustiveis fésseis na matriz nacional interligada de geracdo e biodiesel e diesel mineral foi calculada con-
distribuicdo de energia elétrica, isso &, da maior participacao de siderando as normas do Conselho Nacional
termelétricas nas épocas de baixa disponibilidade hidrica. Isso de Politica Energética (Brasil/CNPE, 2009 e
significa que a emissao de GEE pelo uso de energia elétrica no 2016) e a Lei Federal 13.033/2014. ATabela
municipio depende majoritariamente de decisbes que ocorrem 16 e a Figura 59 apresentam as emissoes
em nivel federal, fora do alcance direto da responsabilidade do estimadas de oleo diesel para diferentes
governo municipal. setores e subsetores dos inventdrios anuais.

Tabela 16: Emissdes anuais do consumo de éleo diesel em subsetores.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
SETOR SUBSETOR
tCO.e

l Transporte Rodoviario 3.814.345 3900405 3.969.649 3911060 3.827529 3831929 3.758.033 3.719.488
253.823 254225 267.587 280.028 232.742 59.852 39.983 34.481
208.578 177409 212.165 224.091 238.124 186.598 169.043 156.081
l Transporte Ferrovidrio 43.868 47310 68.835 79.980 280.569 317.170 470.986 555.957
19.640 14.170 17.068 3.861 3.632 1.573 2484 1.188
504 530 592 71 13 0 50 0
32 455 925 0 73 0 1 0
l Transporte Aquaviario 0 141 151 0 76 0 0 0

Fonte: Elaboracao prépria.

Figura 59: Emissdes anuais do consumo de éleo diesel em subsetores.
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Fonte: Elaboracao proépria.
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A parcela de CO, relativa ao biodiesel é considerada biogénica®,
por isso ndo é contabilizada como emissdo de gés de efeito es-
tufa. As emissdes dos gases CH, e N,O formados no processo de
combustao, no entanto, nao sao biogénicas, mas antropogénicas,
por isso sdo contabilizadas como COe.

As emissdes devidas ao consumo de gasolina foram calculadas a
partir das quantidades vendidas no municipio, conforme a ANP
(Tabelas 4 e 5 e Figuras 50 e 51).

A gasolina C, no Brasil, formulada pelos distribuidores com
adicao de etanol anidro a gasolina A, é vendida para os postos de
abastecimento e, a seguir, para o consumidor final. As proporcoes
da mistura carburante sdo determinadas pelo governo federal

e tém sido modificadas ao longo do periodo abrangido pelo no
inventario 2010 -2017%.

A parcela de CO, emitida pelo etanol é considerada biogénica e
nao é contabilizada como emissao de GEE. As emissbes de CH, e
N,O atribuidas ao etanol, porém, sdo contabilizadas como gases
de efeito estufa (CO,e), porque nao sao consideradas biogénicas.
As emissdes nao biogéncias relacionadas ao cultivo da maté-
ria-prima e a produgao do etanol sao contabilizadas nos setores
AFOLU e IPPU nos inventarios dos municipios ou paises onde
ocorreu a producao.

As emissdes devidas ao consumo de etanol foram calculadas a
partir das quantidades vendidas no Municipio, fornecidas pela
ANP. Etanol hidratado é um combustivel para veiculos vendido
ao consumidor final, diferenciando-se do etanol anidro, o qual é
adicionado pelas distribuidoras a gasolina A para compor a ga-
solina C. O etanol anidro apresenta uma densidade de 0,791 t/m?
e poder calorifico de 6.750 kcal/kg enquanto o etanol hidratado
apresenta 0,809 t/m3 e 6.300 kcal/kg (ANP, s.d.).

A parcela de CO, emitida pelo etanol na combustdo é conside-
rada biogénica e ndo é contabilizada como emissao de gés de
efeito estufa. Entretanto, sdo contabilizadas como gases de efeito
estufa (tCO,e) as emissdes antropogénicas de CH, e N,O atribui-
das ao etanol hidratado.

2 Carbono biogénico é aquele derivado de fontes biogénicas (vegetais ou ani-
mais), excluindo carbono fossil. Observar que a turfa é tratada como carbono
féssil, pois a recomposicao da turfeira explorada leva muito tempo (IPCC,
2019a). Disponivel em: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/06/19R_
V0_02_Glossary_advance.pdf (acesso em 30/05/2020).

30 Cronologia da Mistura Carburante Etanol Anidro - Gasolina no Brasil.pdf - Minis-
tério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Brasil/Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, 2017a). Disponivel em: http://www.agricultura.gov.
br/assuntos/sustentabilidade/agroenergia/arquivos/cronologia-da-mistura-car-
burante-etanol-anidro-gasolina-no-brasil.pdf/view (acesso em 30/05/2020).
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As emissOes devidas ao consumo de 6leo
combustivel foram calculadas a partir
das quantidades vendidas no munici-
pio, fornecidas pela ANP. Tratado como
6leo combustivel pesado ou como 6leo
combustivel residual, é a fracdo residual
da destilacdo das fracdes mais leves de
petréleo. Nao inclui o éleo diesel, que

€ um 6leo combustivel leve. O produ-

to ainda vem sendo utilizado no setor
industrial para aquecimento em caldeiras
e fornos, ou em motores de combustao
interna pesados. Os cdlculos incluem duas
categorias: industrial e comercial.

As emissdes devidas ao consumo de
querosene de iluminacédo foram calcula-
das a partir das quantidades vendidas no
municipio, fornecidas pela ANP. Os calcu-
los incluem duas categorias: industrial e
residencial. Em ambas, os consumos vém
diminuindo no periodo 2010a 2017.0
consumo residencial chegou a zero nos
anos 2016 e 2017.

As emissdes devidas ao consumo de

gas natural foram calculadas a partir das
quantidades vendidas no municipio, dis-
ponibilizadas pela Secretaria de Infraes-
trutura e Meio Ambiente do Estado de
S&o Paulo (Sao Paulo/Estado, 2019).



Tabela 17: Emissdes anuais do consumo de gds natural em subsetores.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
SETOR SUBSETOR
tCO,e
517836  536.161 524582 486.043 442451 414075 399434 404.953
217729 236418 247.104 267257 242042 234610 267380 282192
126.748 131376 130.704 137775 149330 141681 148746 158.168
.Transporte Automotivo 260.762 221846 202135 180242 161310 144285 143788 152716
9.032 7.039 7.003 6.603 7.692 11.783 10326 14.623
Fonte: Elaboracdo propria.
Figura 60: Emissoes anuais do consumo de gas natural em subsetores,
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Fonte: Elaboracédo propria.
Tabela 18: Emissdes anuais da queima de gas natural em termogeracao.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
FONTE
tCO,e
432594  123.861 677156 1.176020 1410.131 1444859  409.288  712.892

Fonte: Elaboracédo propria.

De acordo com a Lei Federal 9.478/97 (Lei do Petréleo), o gas
natural é a porcao do petréleo que existe na fase gasosa ou em
solucdo no 6leo, nas condicdes originais de reservatério, e que
permanece no estado gasoso em condi¢des normais de tempera-
tura e pressao. O gas natural apresenta teor de metano superior
a 70%, densidade menor que 1 e poder calorifico superior entre
8.000 e 10.000 kcal/m? (ANP, s.d.).

As categorias de consumo apresentadas no inventario 2010-2017
incluem: residencial, comercial, industrial, automotivo, cogera-
¢cao® e termogeracao.

Da cogeracao, foram contabilizadas apenas as emissées devidas
ao consumo do gas natural em motores de combustao interna.

31 A cogeracdo é um processo que permite, a partir de um Unico combustivel, a
producdo simultanea de energia elétrica e calor ou outras formas de energia
aproveitavel (Comgas, s.d.).

Emissdes de gases de efeito estufa no Municipio de Sao Paulo: estado atual e cendrios futuros

Nao foi considerada a energia do aprovei-
tamento do calor dos sistemas de escapa-
mento e resfriamento dos motores.

As emissOes de GEE pela termogeracéao
das usinas a gds natural existentes no
municipio (Usina Piratiniga, da EMAE

e Fernando Gasparian, da Petrobras),
ligadas ao Sistema Interligado Nacional
(SIN), sao reportadas, mas ndo conta-
bilizadas, para evitar dupla contagem
com as emissdes do consumo de energia
elétrica do SIN. Essas usinas tém sido
acionadas apenas em periodos de seca
prolongada para compensar falta de
agua nas hidrelétricas.
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GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO

As emissdes devidas ao consumo de gas liquefeito de petréleo
(GLP) foram calculadas a partir das quantidades vendidas no

Municipio fornecidas pela ANP.

Foi adotado no inventario 2010-2017 que, no uso industrial, o
GLP é utilizado em motores de combustdo interna, nas empilha-
deiras, e que, nos demais usos, € queimado para aquecimento de
4gua para banhos, lavanderias e coc¢do de alimentos. Todos os
usos de GLP estdo no setor Energia Estacionaria.

As emissoes dos gases

CH4 eN,O formados no

processo de combustao
NAao sao biogenicas, mas
antropogeéenicas, por isso sao

contabilizadas como CO.e.

Tabela 19: Emissdes anuais da queima de gas liquefeito de petréleo (GLP) por subsetor.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
SUBSETOR
tCO,e
Residencial 861.228 846.082 892.564 866.422 820.045 779475 793.722 787.409
Comercial 68.357 75.784 79.939 129.348 142.661 135.296 128383 130.292
Industrial 70.707 78777 80.104 86.792 87.393 81570 74.223 66.644
Poder publico 1.886 963 1.748 2.181 2.165 818 1.030 1.214
Agricultura 4 1 292 385 0 0 3 0
Outros 48.409 72810 30 0 0 0 0 0
Fonte: Elaboracdo prépria.
Figura 61: Emissdes anuais de GEE da queima de gas liquefeito de petrdleo por subsetor.
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Fonte: Elaboracéao prépria.
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O exercicio de modelagem de cenarios objetiva fornecer uma
maior compreensdo as cidades sobre as necessidades e a opor-
tunidade de mitigacdo, o que permite a definicdo de metas e
planejamento de a¢des concretas. Nao se trata de previsao de
emissoes futuras, mas de uma comparacdo do efeito de diferen-
tes tipos de estratégias de mitigacdo, de maneira a identificar e
priorizar agoes e politicas de maior impacto para uma trajetéria
de neutralidade de emissdes. Ou seja, por meio da compreensao
do crescimento tendencial das emissdes da cidade e da estimati-
va do impacto de agdes ja em curso ou planejadas, a modelagem
de cendrios permite identificar os principais subsetores de emis-
sdes a serem prioridade para as a¢des de mitigacdo de um Plano
de Acao Climatica.

Em relagdo ao PlanClima SP, o processo de elaboragao de cenarios
permitiu que a Prefeitura identificasse o potencial de mitigacao
de emissdes dentro de sua competéncia, bem como barreiras
para atingir a neutralidade de emissdes em 2050. Nao se deve,
porém, subestimar o papel de outros niveis de governo (estadual
e federal) e a atuacao de atores ndo governamentais no alcance
de uma cidade neutra em carbono.

A modelagem de cenarios de emissdes para o PlanClima SP foi
possibilitada pelo uso da ferramenta Pathways®? (que significa
trajetérias em inglés), disponibilizada pela C40 a todas as cidades
para as quais presta assisténcia técnica para o planejamento de
acao climatica. A ferramenta permite uma analise rapida e abran-
gente dos impactos de diferentes estratégias de mitigacdo no
comportamento das emissoes futuras dos diferentes subsetores.

As premissas inseridas na ferramenta resultaram de um processo
altamente iterativo, que envolveu diversas rodadas de consulta
a um amplo grupo de especialistas — técnicos da PMSP, repre-
sentantes do setor privado, sociedade civil e academia -, entre
os meses de agosto de 2019 a fevereiro de 2020. Os resultados
desses intercambios foram sistematizados, revisados e validados
com o apoio técnico da C40.

Os resultados e reflexdes do processo de modelagem de cenarios
se baseiam na andlise de trés cenarios, trazidos pela metodologia
proposta pela C40 (C40 Cities, 2020c):

32 A ferramenta Pathways prioriza as acdes de maior impacto para mitigacdo de
emissdes em contextos urbanos das cidades C40.
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U

Assume uma situacdo de “nao-acao’
e auséncia de esforcos - pelo Munici-
pio, demais niveis de governo e atores
privados - para a reducdo de emissoes.
O cenério considera apenas o compor-
tamento provavel das emissoes frente as
estimativas de crescimento populacional
e econdmico da cidade e ndo considera
nenhuma a¢ao de mitigacao. Para ela-
boracdo desse cendrio, considerou-se a
I6gica apresentada na identidade de Kaya
(Figura 61).

Contempla o efeito
de a¢des ambiciosas, mas factiveis e
viaveis, em anos futuros para que a cidade
de Sdo Paulo se aproxime da neutralidade
de emissbes. O cenario também considera
politicas e acdes ja previstas em outros
planos e politicas municipais ou federais,
bem como tendéncias de mercado (mu-
dancas tecnoldgicas, ganhos de eficiéncia
ou de troca de combustiveis).

Identifica as estra-
tégias necessarias para o atingimento da
neutralidade de emissdes em 2050, ainda
que, atualmente, dependam de ag¢des
com altas barreiras politicas, institucio-
nais, técnicas, sociais e econémicas para
serem implementadas. Esse cenario pos-
sibilita apontar os principais desafios para
que a cidade atinja esse objetivo, assim
como caminhos a serem considerados
para a atualizacao e revisao do PlanClima
SP. O cendrio parte do entendimento que
o municipio deverd mobilizar os esforcos
necessarios para viabilizar acdes que nao
estdo ao seu alcance direto, pois depen-
dem de atores externos a Prefeitura -
outros niveis de governo, setor privado e
cidadaos.
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Figura 62: Identidade de Kaya.

Muitos sao os fatores sociais, econdmicos e culturais que influenciam o comportamento de emis-
soes de GEE - sobretudo em sistemas complexos como grandes cidades. A fim de simplificar esti-
mativas sobre o impacto da atividade humana nas emissées de modo a possibilitar certa compara-
bilidade entre diferentes contextos, a identidade de Kaya - desenvolvida em 1990 pelo economista
japonés Yoichi Kaya - tem guiado estudos internacionais. E 0 mesmo método utilizado pelo IPCC
para construcao de cenarios de emissées (IPCC, 2000).

O Modelo Pathways, usado para a construcao dos cenarios, também foi construido com base nessa
identidade, na qual a previsao de emissoes de GEE de um determinado ano apresenta-se como uma
funcao de quatro forcas: crescimento populacional, atividade economica (PIB per capita), consumo

de energia por unidade de atividade econémica e emissoes por unidade de energia consumida.

previsao de emisséesnoano = P x — x
P PIB

Onde:

C=Emissoes de carbono
P = Populacao

E = Consumo de energia

PIB E _C
— X —
E

C/E = Intensidade de carbono média por unidade de atividade

Com isso, para a projecao do cenario BAU, o modelo considera o crescimento populacional e econé6-
mico no contexto da cidade como os principais indutores do crescimento de emissoes.

Fonte: IPCC (2000).

A analise dos resultados obtidos para
Sao Paulo considerou alguns ajustes
metodoldgicos necessarios em razdo
das funcionalidades disponiveis na fer-
ramenta Pathways: para a projecao do
impacto de a¢des futuras de mitigacao,
a ferramenta vincula cada atividade de
emissdo com um tipo de estratégia (mu-
danca tecnoldgica ou de fonte energé-
tica). H4, assim, algumas limita¢cdes de
calculo em estimar as emissoes futuras
para a¢des que nao sdo simuladas na
ferramenta, como, por exemplo, a mu-
danca de combustivel no transporte de
carga ferroviario.

Como a ferramenta Pathways ndo possui
um comando para simular uma estratégia
de mitigagao para o transporte ferroviario
de carga, ndo é possivel vincular as
emissdes resultantes do consumo do
diesel no transporte ferroviario apresen-
tadas no Inventario de GEE de Séo Paulo.
Tal limitagao técnica resulta em uma
diferenca entre as emissoes reportadas
em 2017 no Inventario e o valor do ano
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base dos cenarios de emissdes futuras apresentados nesta secao
(15.418.071 tCO,e x 14.862.113 tCO,e).

CENARIO | - TENDENCIAL

O cenario tendencial para o PlanClima SP foi modelado com base
nas projecdes de populacao e de PIB para os periodos 2017~
2030, 2030-2040 e 2040-2050. As projecdes populacionais foram
fornecidas diretamente pela Seade. As projecdes de crescimento
do PIB foram calculadas a partir da relacao histérica entre o indice
do PIB de Sao Paulo e o indice do PIB Brasil (relacao linear)*:.
Também foram calculados os indices especificos para os setores
industrial e de servicos. As taxas de crescimento foram aplicadas,
entdo, para cada um dos subsetores de emissoes.

Os resultados apontam para um aumento de 107,8% das emis-
sdes em 2050 em relacdo ao ano base de 2017, a uma taxa média
anual de crescimento de 2,2%. Para 2050, o setor Transporte
apresenta o maior aumento (119,8% em relacdo a 2017), seguido
por Energia Estacionaria (112,8% em relacdo a 2017). O setor Re-
siduos, por sua vez, apresenta aumento de apenas 3,8%. A Figura
63 apresenta o crescimento das emissdes por setor nos horizon-
tes 2030, 2040 e 2050, em relacao ao ano base de 2017.

33 0 exercicio de modelagem de cenarios de emissdes para Sao Paulo teve inicio em
julho de 2019 e, por essa razao, ndo considerou estimativas que considerassem o
impacto da pandemia da Covid-19 sobre o crescimento econémico. Dado o alto
nivel de incerteza do momento, os célculos de projecao do PIB foram mantidos.




Tabela 20: Taxas de crescimento populacional e do PIB para cada periodo de andlise na modelagem do cenario tendencial.

PERIODO TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL TAXA DE CRESCIMENTO PIB
2017 -2030 0,3% 2,3%
2030 - 2040 0,1% 2,4%
2040 - 2050 -0,1% 2.2%

Fonte: C40 Cities (2020c).

Figura 63: Emissdes por setor para o cendrio tendencial. Ano base e horizontes 2030, 2040 e 2050.3
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir da analise na ferramenta Pathways. C40 Cities (2020d).

A partir das emissdes projetadas para 2050, foram elaborados os cendrios Il (Ambicioso) e
Il (Estendido). Para cada um desses cenarios, foram estabelecidas premissas para os tipos
de estratégia simulados na ferramenta Pathways.

Figura 64: Tipos de estratégias simuladas na ferramenta Pathways para os diferentes setores de emisséao.

- Aumento da participacdo de fontes renovaveis na matriz elétrica
- Geracao distribuida fotovoltaica em edificios
ENERGIA ESTACIONARIA +Adocéo de tecnologias eficientes para iluminagéo (edificagdes e vias publicas)

E EDIFICACOES

+Adocéo de tecnologias eficientes para resfriamento de ambientes
- Troca de fontes de energia para o aquecimento de dgua e coc¢do

+ Mudang¢a modal: aumento da participacdo de modos mais sustentaveis de
o= transporte (caminhada, bicicleta, coletivo movido a tecnologia zero emissoes)
TRANSPORTE E - Troca de combustiveis de veiculos de passageiros e transporte coletivo
- Ganhos de eficiéncia no uso de combustiveis nos veiculos de passageiros e
MOBILIDADE _ prRse
transporte coletivo

%’5\ - Aumento da reciclagem de papel e plastico
+ Mudanca de rotas de tratamento para fragdo organica dos residuos sélidos urbanos

+ Mudangas tecnoldgicas no tratamento de efluentes liquidos

RESIDUOS SOLIDOS E
EFLUENTES LiQUIDOS

Fonte: Elaboragéo prépria.

3% Uma vez que a ferramenta Pathways ndo possui um comando para simular uma estratégia de mitigacéo para o transporte ferroviario de
carga, nao é possivel vincular as emissoes resultantes do consumo do diesel no setor ferrovidrio apresentadas no Inventario de GEE de Sao
Paulo. Tal limitagdo técnica resulta em uma diferenca entre as emissdes reportadas no ano de 2017 no Inventério e o valor do ano base
dos cenérios de emissoes futuras apresentados nesta se¢do (15.418.071 tCO,e x 14.862.113 tCO,e).
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A elaboracao do Cenario Ambicioso foi o primeiro passo para definicao da meta de
mitigacao intermedidria e identificacdo de a¢des que levem a cidade em direcdo a uma
economia de baixo carbono capaz de realizar a visao de neutralidade do PlanClima SP.
Foi elaborado a partir da revisao de politicas municipais, estaduais e federais existentes,
estudos de tendéncias de mercado e a perspectiva de mais de 70 técnicos da PMSP e
outros 60 especialistas da academia, do setor privado e da sociedade civil.

O Cendrio Ambicioso apresenta uma reducao de 21,2% das emissdes de GEE totais em
2030 e de 29,9% em 2050, em relagdo aos niveis de 2017 (Tabela 21). A Figura 65 descreve o
comportamento da curva de emissdes caso as acdes modeladas no cendrio se concretizem.

11.715.182 10.640.636 10.423.968
-21,2 -284 -299

Fonte: Ferramenta Pathways calibrada para Sao Paulo, Cenario Ambicioso. C40 Cities (2020d).

Nesse cenario, a principal reducao de emissdes, em relagcao as emissdes estimadas no Cenario
Tendencial (indicadas na linha continua na Figura 65), se da gracas as agdes no setor Trans-
porte, particularmente no transporte rodoviario, no qual uma queda de 35,1% nas emissdes
é observada em 2030 e de 66,7% em 2050 (Tabela 22), decorrente de trés agdes principais

A progressiva reducéo de veiculos de passageiros movidos exclusivamente a combustiveis
fosseis representa 44,7% do total de emissdes mitigadas em 2030 e 39,2% em 2050, em
relacdo ao Cenario Tendencial - conforme observado na Tabela 23. Outra acdo de impacto é a
troca de combustiveis da frota de 6nibus municipal®® com a substituicao de 50% da frota para
tecnologias zero emissdes em 2028 e 100% de substituicdo em 2038. O aumento da partici-
pacao de modos ativos (caminhada e bicicleta) na matriz modal contribui com um adicional
de 2,7% na reducdo de emissdes para 2030 e 9,4% em 2050. Quando comparado a 2017, 0
cendrio ambicioso levaria a uma reducdo de 66% das emissdes do setor Transporte em 2050.

Um aumento na participacdo das fontes renovdaveis na matriz elétrica nacional para 86%
contribuiria com 9,3% das redu¢des estimadas para 2030, em relacdo ao cenario tenden-
cial. A instalacao de sistemas de geracao distribuida fotovoltaica em edificacdes residen-
ciais e de uso comercial representa um potencial de mitigacdo de emissdes pequeno em
2030 (apenas 1,7%), mas, em 2050, seria responsavel por 4% em relacdo ao cenério ten-
dencial. No entanto, tais acdes nao sdo suficientes para frear o aumento de emissdes no
setor Energia Estaciondria, as quais teriam uma leve queda de 5% em 2030 e um amento
de 28% em 2050, conforme indicado na Tabela 22.

No setor Residuos, é observado um aumento das emissoes de 19% em 2030 e 23,5% em
2050 (Tabela 22). Ainda restam emissées consideraveis no subsetor Efluentes Liquidos —
correspondentes a 5,8% das emissdes em 2050, considerando que a universalizacdo do

servico de coleta e tratamento de esgoto sem a previsao de métodos mais eficientes de
tratamento levaria a um aumento de 27% em relacdo as emissdes no ano base de 2017.

¥ As estimativas utilizadas para a modelagem de cendrios foram obtidas a partir da andlise do perfil da frota
de veiculos do municipio de Sdo Paulo, nas taxas de sucateamento anuais — ambas obtidas junto a Cetesb
- e tendéncias para o mercado automotivo - identificadas em estudo da Coppe-UFRJ (2018). Tais premissas
foram discutidas, em seguida, com especialistas na drea.

% Para as estimativas de descarbonizacao da frota de 6nibus municipal, foram consideradas as metas estabele-
cidas na Lei 16.802/2018, que da nova redacdo ao art. 50 da Lei 14.933/2009, que dispde sobre o uso de fon-
tes motrizes de energia menos poluentes e menos geradoras de gases do efeito estufa na frota de transporte
coletivo urbano do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.
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Tabela 22: Reducao (%) por setor, ano de andlise comparado ao ano

base de 2017.
2030 2040 2050

-4,9 11,8 28,0

Transporte -35,1 -56,2 -66,7 Mesmo com a

Residuos 19,3 24,1 235 implementacao
Fonte: Elaboracao prépria. Dados extraidos da ferramenta Pathways. C40 Cities de agées bastante
(2020d). ambiciosas, a Cidade

de Sao Paulo ainda

A participacao de cada tipo de acdo no total de reducées obser- nao atingiria as metas
vadas no cendrio ambicioso é apresentada na Tabela 23. A Figura recomendadas

66 apresenta o potencial de reducao de emissdes para o cendrio
ambicioso em comparacdo ao Cenario Tendencial. As emissdes
do Cenario Tendencial sdo indicadas na linha continua.

Tabela 23: Contribuicao dos diferentes tipos de acao na reducao de emissdes no cenario ambicioso.

% TOTAL DE REDUCOES % TOTAL DE REDUCOES

TIPODEAGAO DE GEE EM 2030 DE GEE EM 2050
Mudanca de combustiveis — transporte privado 44,7 39,2
Reducao do consumo de combustiveis pelo transporte de carga 16,0 12,3
Mudanca modal - transferéncia para o transporte publico 09 11,9
Mudanca modal - mobilidade ativa 2,7 9,4
Mudanca de combustiveis - transporte publico 12,7 8,8
9.3 49
32 4,2
1,7 4,0
32 42
I Compostagem e biodigestao 2,0 14
TOTAL 100 100

Fonte: Ferramenta Pathways calibrada para Sao Paulo, Cenario Ambicioso. C40 Cities (2020d).

A linha hachurada na Figura 65 indica a recomendacao da C40 para A andlise da Figura 65 revela que, mesmo

reducdo de emissdes para a cidade de Sao Paulo. Em 2016, a C40 com a implementacao de agdes bastante
realizou o estudo Deadline 2020 (C40 Cities, 2016) a fim de estimar ambiciosas, a Cidade de Sao Paulo ainda
as reducgdes de emissdes de GEE necessarias das cidades da rede nao atingiria as metas recomendadas. A
para limitar o aquecimento global em 1,5 °C. Para cada cidade, Figura 66 apresenta as emissdes rema-
uma trajetdria de emissoes foi designada de acordo com o PIB nescentes por subsetor de emissdes no
per capita e a intensidade de emissdes por habitante. A cidade de Cenario ambicioso.

Séo Paulo foi designada com uma trajetoria de declinio constante
devido ao seu alto PIB per capita (maior que US$ 15.000 dolares
americanos) e baixa intensidade de emissdes por habitante (cerca
de14t COze/hab). Cidades nessa categoria deverao ja em 2030
apresentar um declinio significativo de suas emissdes. Para a cida-
de de Sao Paulo, as metas de reducao de emissoes indicadas foram
de 50% em 2030, 90% em 2040 e 100% em 2050.
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Figura 65: Reducdes de emissdes de GEE do Cenario Ambicioso em comparacao ao Cenério Tendencial®.
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Fonte: Ferramenta Pathways calibrada para Sao Paulo, Cenario Ambicioso. C40 Cities (2020d).
Figura 66: Emissdes remanescentes, 2050 — Cendrio Ambicioso C40 Cities (2020d).
3.500.000
3.000.000 —
2.500.000 —
2.000.000 —
qJl*l
o
b <
n
1.500.000 — ©x
~N
%
o
1.000.000 g g
m 4 .
S 2 T o
A (=4 O © ©
< o o o :
500.000 — il = = - ™
— — > m m
< n =
S 2 = . o
a2} —
0 ||
Subsetor
1.1 Residencial ® 1.8 Emissoes fugitivas (6leo e gas) ® 11.4 Aviacao @ lll.3 Incineragédo
® 1.2 Comercial / institucional @ 1.1 Rodovidrio ® 1111 Residuos sélidos @ I11.4 Efluentes
1.3, 1.4, 1.5, 1.6 IndUstria e outros combinados @ 1.2 Ferroviario 111.2 Residuos biolégicos

Fonte: Ferramenta Pathways calibrada para Sao Paulo, Cenario Ambicioso. C40 Cities (2020d).

37 Uma vez que a ferramenta Pathways nao possui um comando para simular uma estratégia de mitigacéo para o transporte ferroviario de
carga, nao é possivel vincular as emissoes resultantes do consumo do diesel no setor ferrovidrio apresentadas no Inventario de GEE de Sao
Paulo (Transporte Ferroviério, Escopo 1). Tal limitagao técnica resulta em uma diferenca entre as emissoes reportadas no ano de 2017 no
Inventério e o valor do ano base dos cenarios de emissoes futuras apresentados nesta se¢éo (15.418.071 tCO,e x 14.862.113 tCO,e).
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O principal desafio no Cendrio Ambicioso é a mitigacdo das
emissdes no setor Energia Estacionaria, que permanecem eleva-
das apesar de inclusao de premissas bastante ambiciosas para

a geracao distribuida e eficiéncia energética em novos edificios.
Embora ganhos de eficiéncia energética relacionados ao consu-
mo de eletrénicos e eletrodomésticos tenham sido considerados,
motivados, por exemplo, por iniciativas para transparéncia de
consumo energético e estimulos a novas cadeias produtivas a
partir do poder de compra da administracao publica municipal,
as acbes modeladas, ainda que ousadas, ndo sao suficientes para
reducao das emissdes no setor.

Nesse cenario, em 2050, apenas o subsetor residencial represen-
taria 30% das emissées do Municipio em 2050, contra os 14%
atuais. O aumento de emissodes decorreria, principalmente, de um
provavel aumento do uso do gas natural nas residéncias para o
aquecimento de agua e dependéncia desse combustivel para a
cocgao. Essa tendéncia é confirmada pelo Plano Decenal de Ex-
pansao de Energia, que aponta uma maior penetracao do uso do
gas natural para aquecimento de dgua e cocg¢ao, sugerindo uma
taxa de crescimento de 4,5% ao ano dessa fonte, sobretudo com
a expansao da rede de distribuicdo em grandes centros urbanos
(EPE, 2018¢).

Outro desafio é a reducdo do uso de combustiveis fosseis para o
transporte de cargas. Apesar das premissas adotadas para o uso
de combustiveis para veiculos de passageiros terem sido bastan-
te ambiciosas - com uma reducgdo progressiva de combustiveis
fésseis a partir do aumento do uso de biocombustiveis e entrada

de veiculos hibridos e elétricos no merca-
do -, o cenario apenas considerou como
mudanca para o transporte de carga a
adocdo do 6leo diesel com 20% de adicao
de biodiesel (B20) a partir de 2030. Medi-
das para restricao de veiculos de cargas
pesados no perimetro urbano - com a
instalacdo de uma rede de mini terminais
de logistica - também foram considera-
das no cenario ambicioso. Ainda assim,
estima-se que as emissdes provenientes
do transporte de cargas representem 16%
das emissdes remanescentes em 2050.

As Figuras 67 e 68 apresentam um resu-
mo das principais premissas utilizadas
para a modelagem das diferentes estraté-
gias nos setores de emissdes para 2030 e
2050. Na sequéncia, a Figura 69 apresenta
quais acdes lideradas pela PMSP possibi-
litariam o alcance das premissas e o que
mais deve acontecer para que elas sejam
realizaveis, em termos de a¢des de atores
externos a administragao publica, para
que o Cenario Ambicioso seja alcancavel.
Finalmente, na Figura 70, sdo sintetizados
os principais desafios para a implemen-
tacao de agdes mais agressivas para a
mitigacao de emissoes.

86% da matriz elétrica nacional renovavel (energia hidraulica, solar, edlica e biomassa);

3,5% das edificagdes residenciais equipadas com sistemas de geracdo distribuida fotovoltaica;

6,5% das edificagdes de uso comercial equipadas com sistemas de geragéo distribuida fotovoltaica.

Edificacoes 100% da iluminagao publica com lampadas LED;

oo 100% das edificacdes utilizando lampadas LED;
E’EE' 19% das edificacdes residenciais e 6% das edificagdes comerciais com aquecimento de dgua solar;
Ql & 100% das novas edificacdes com tecnologias de resfriamento e ventilagdo de alta eficiéncia.

4% de todas as viagens na cidade realizadas em bicicleta;
Mobilidade e 50% da frota de 6nibus municipal utilizando tecnologia zero emissoes;
transporte Reducéo de 25% das viagens realizadas em automovel individual como modo principal em
— comparagao a OD 2017;
- (%Y/(B Redugéo de 57% dos veiculos de passageiros movidos a combustiveis fosseis;

14% frota de veiculos de passageiros movida a tecnologia zero emissées.

Reciclagem de 34% de todo residuo em papel gerado na cidade;

Residuos sélidos e
efluentes liquidos

flog

Universalizagdo do tratamento de esgoto.

Reciclagem de 25% de todo residuo pléstico gerado na cidade;
Desvio de 39% de todo o residuo alimentar destinado ao tratamento em aterro;

Desvio de 100% do residuo de poda destinado ao tratamento em aterro;

Fonte: Ferramenta Pathways calibrada para Sao Paulo, Cenario Ambicioso. C40 Cities (2020d).
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Figura 68: Cenario Ambicioso 2050.

PREMISSAS

Energia
_‘; \?’-

Edificacoes

Mobilidade e
transporte

o_o

RS

Residuos sélidos e
efluentes liquidos

flog

86% da matriz elétrica nacional renovavel (energia hidraulica, solar, edlica e biomassa);

13% das edificagdes residenciais equipadas com sistemas de geracéo distribuida fotovoltaica;

24% das edificagdes de uso comercial equipadas com sistemas de geragao distribuida fotovoltaica.

41,2% das edificagdes residenciais e 12,4% das edificacdes comerciais com aquecimento de dgua solar;

60% das edificacdes residenciais existentes equipadas com sistemas de resfriamento e ventilagdo de

alta eficiéncia;

80% de todas as edificagdes comerciais equipadas com sistemas de resfriamento e ventilacdo de alta

eficiéncia.

8% de todas as viagens na cidade realizadas em bicicleta;

100% da frota de 6nibus municipal utilizando tecnologia zero emissées;

Redugéo de 51% das viagens realizadas em automével individual como modo principal em

comparacao a OD 2017;

Reducao de 90% dos veiculos de passageiros movidos a combustiveis fosseis;

49% frota de veiculos de passageiros movida a tecnologia zero emissées.

Reciclagem de 48% de todo residuo em papel gerado na cidade;

Reciclagem de 43% de todo residuo pléstico gerado na cidade;

Desvio de 66% de todo o residuo alimentar destinado ao tratamento em aterro.

Fonte: Ferramenta Pathways calibrada para Sao Paulo, Cenario Ambicioso. C40 Cities (2020d).

Figura 69: Acdes necessarias para a realizacao do Cenario Ambicioso.

O QUE ESTA AO ALCANCE DA CIDADE?

O QUE MAIS DEVE ACONTECER?

Energia

G
- \.)_

A cidade ndo tem competéncia sobre a questao
energética, cabe apenas a¢cdes de sensibilizacdo

e de divulgacdo do consumo de energia das
edificacdes. Pode mobilizar esforcos para a revisdo
do marco regulatério existente.

A capacidade instalada para geracdo de energia
edlica deverd dobrar em relagdo a 2017 e a energia
solar deverd representar 3% da matriz elétrica
nacional até 2029, de acordo com Plano Decenal de
Expansdo de Energia 2029 da EPE. Revisdo do modelo
de compensacédo pelo uso da rede de distribuicéo,
de maneira a ndo reduzir a atratividade da geracédo
distribuida e n&o outros onerar consumidores.

A cidade pode estimular mudancas por meio

A adocéo de padroes de alta eficiéncia pela

i 5 . L e indUstria para os equipamentos de ar condicionado,
Edificacoes da regulamentacéo de critérios de eficiéncia b u'p i )

oo energética nas edificacoes bermn como pela de acordo com a Portaria 234/2020 do Instituto
E tHE g ; ¢ ~ P ) Nacional de Metrologia (INMETRO), é exemplo de
Q TTlo adocéo de tecnologias e padrées de construgdo . I

— L . . avanco na busca de maior eficiéncia dos produtos
sustentdveis em suas edificagoes. . o
disponiveis no mercado.

. A cidade deve investir em infraestrutura para a A expansao do metrd atraird mais passageiros
Mobilidade e . ) - . - .
transporte mobilidade ativa e acessibilidade. Substituir a para o transporte publico. As frotas de veiculos

frota municipal de 6nibus progressivamente por na cidade devem se estabilizar até 2025. A
alternativas limpas. A viabilizacdo de Zonas Zero introdugéo progressiva de veiculos hibridos
o_o

b

Emissdes e terminais de logisticas para estimular a
adocdo de veiculos zero emissoes.

e elétricos reduzird o consumo de gasolina
automotiva na cidade.

Residuos sélidos e
efluentes liquidos

flop

A cidade deve construir até 2030 dois ecoparques,
universalizar a coleta seletiva e dobrar o nimero
de cooperativas cadastradas. Todo o residuo

de poda deve ser compostado ou tratado por
biodigestao.

A recuperagao de residuos reciclados pela industria

deverd aumentar. Uma redugdo drastica do plastico

de uso Unico é esperada a partir da regulamentagdo
municipal. Iniciativas para compostagem in situ em

residéncias e edificacbes comerciais.

Fonte: C40 Cities (2020d).
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Figura 70: Principais barreiras para agdes mais agressivas para a reducao de emissoes.
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Residuos
solidos e
efluentes
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Regulamentagao
energética ndo é
competéncia municipal.
Concessoes para
exploragao do gas natural
s&0 competéncia estadual.

Arcabouco legal para a
geracdo distribuida ainda
é incerto.

A restricdo do consumo de
combustiveis fésseis para
aquecimento de dgua e
COCGa0 Nao é competéncia
municipal.

Politica de combustiveis é
competéncia federal.

Incentivos fiscais para
fomento do setor de
vefculos zero emissdes
depende também dos
governos Federal e do
Estado.

Aumento da
intermodalidade depende
de planejamento de
transporte integrado com
o Governo do Estado.

Tratamento de efluentes
liquidos é responsabilidade
compartilhada entre
Municipio e Estado, logo,
mudangas nos tipos de
tratamento demandarao
acdo estadual.

Fonte: C40 Cities (2020e).
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Energia proveniente de
fontes renovaveis ainda
possuem custo elevado de
implantacao.

A maior eficiéncia
energética das
residéncias depende
da disponibilidade de
equipamentos mais
eficientes no mercado
brasileiro a precos
acessiveis.

Adaptagao de projetos
arquitetonicos para
tecnologias e técnicas
mais sustentaveis pode
enfrentar resisténcia
por custos iniciais mais
elevados.

Valor de veiculos zero
emissdes é elevado,
principalmente pelo
pequeno nimero de
fabricantes no pais e
limitagcbes da cadeia
produtiva.

Infraestrutura de recarga
representa um alto
investimento e nao
existem modelos de
negdcio para a operagao
desse servico na Cidade.
Descarbonizagdo do setor
de transporte de carga
depende de investimentos
em infraestrutura massivos
na rede rodovidria.

Custos elevados para a
mudanca de métodos de
tratamento dos efluentes
liquidos e aprisionamento
tecnoldgico.

Tratamento de residuos
solidos por métodos de
digestdo anaerdbia podem
esbarrar em elevados
custos de operacao.

Mercado de materiais
reciclados esbarra na
geracdo de demanda dos
materiais.

Escoamento do composto
gerado pela compostagem
e rentabilidade desse tipo
de tratamento.

Mudanga na matriz elétrica
nacional depende de
lideranca do Governo
Federal.

A troca de equipamentos
eletronicos dependerd de
mudancas de habito de
consumo.

Reducdo do consumo

do GLP e do gés natural
depende de uma mudanca
do perfil do consumidor,
especialmente nas
edificagdes j existentes.

Revisdo do Cédigo de Obras
e Edificagdes para inclusdo
de critérios de eficiéncia
energética pode encontrar
oposicao e resisténcia.

Cultura do carro pode ser
uma restricdo a adogéo
de modos sustentaveis
de transporte (transporte
publico e ativo).

Separacdo adequada
ainda é um desafio para
reaproveitamento dos
residuos solidos organicos
e reciclaveis.

Reducdo da producdo de
residuos solidos esbarra
em mudancas de habitos
de consumo.

Risco de possivel
aprisionamento
tecnoldgico em razdo de
altos investimentos em
fontes ndo renovaveis
Limitacdo de espaco
para instalacdo de
painéis fotovoltaicos com
insolacdo necessaria.

Aprisionamento
tecnoldgico em relagdo
ainfraestrutura de
distribuicdo de gas ja
instalada.

Desafio de incluir critérios
de eficiéncia energética
no Codigo de Obras e
Edificacdes sem aumentar
a burocracia e prazos para
licenciamentos.

Incertezas sobre a
capacidade do sistema de
distribuicdo de eletricidade
para atender a entrada
massiva de vefculos
elétricos.

Limitacdes a escalabilidade
de outras tecnologias zero
emissdes — como veiculos
a célula combustivel de
hidrogénio.

Acessibilidade dos modos
ativos pode ser uma
restricdo a sua adocao.

Aproveitamento do biogas
de aterro e de estacdes de
tratamento de efluentes
ainda carece de maiores
estudos técnicos, legais e
comerciais.

Baixa reciclabilidade das
embalagens pelas suas
caracteristicas intrinsecas.
Baixa absorcdo do material
reciclavel recuperado pela
coleta seletiva no processo
produtivo.

| 127



CENARIO Ill - ESTENDIDO: O QUE MAIS externos para realizacdo da visao do PlanClima SP. Espera-se que,

PRECISA SER FEITO PARA UMA CIDADE a partir da compreensdo e revisao das barreiras, a Prefeitura possa

NEUTRA EM CARBONO EM 20507 revisar as acoes do PlanClima SP, bem como exercer papel de
protagonismo e lideran¢a, mobilizando esforcos necessarios para

Uma vez identificadas as principais barrei- <
a superacdo de cada uma delas.

ras que restringem a adoc¢édo de premissas

mais agressivas para reducao de emis- As premissas levantadas para esse cendrio consideraram um nivel
soes, foi modelado o Cenario Estendido. de adocdo maximo, até 2050, de tecnologias de baixo carbono
Esse cenario parte da hipotese de que para todos os setores de emissdo. Apesar de agressivo, o cenario
todas as barreiras para a implementacao nao ignorou a possibilidade de alguns efeitos de aprisionamento
de acdes de alto potencial de mitigacdo tecnolégico (chamado de lock-in em inglés) no caso de infraestru-
foram superadas e que outros atores turas com maior longevidade, como edificacées e redes de distri-
publicos e privados realizaram as a¢des buicdo de gas. O cenario ndo considerou estratégias de sequestro
de suas respectivas competéncias para de carbono ou medidas de compensacao de carbono.

promover redugdes de emissdes de GEE. o ) ) ] ;
Nesse cenario, a cidade de Sdo Paulo alcancaria uma redugdo de

Sdo muitos os desafios para a reducéo 55% em 2030 e 91% em 2050, em comparacdo as emissdes do

de 50% das emissdées em 2030 e para a ano base de 2017. A Figura 71 descreve o comportamento da cur-
neutralidade em 2050. O Cenario Estendi- va de emissdes caso as acdes modeladas no Cendrio Estendido se
do procura apresentar quais devem ser os concretizem, em relagdo ao cendrio tendencial (linha continua). A
setores e temas prioritarios para a cidade linha hachurada indica a recomendacéo da C40 para reducao de
na mobilizacao de esforcos e de atores emissoes para a cidade de Sao Paulo.

Figura 71: Potencial de reducdo de emissdes do Cenario Estendido em relagcao ao Cenario Tendencial.
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Fonte: Ferramenta Pathways calibrada para Sao Paulo, cendrio estendido C40 Cities (2020e).

Tabela 24: Emissdes estimadas para 2030, 2040 e 2050 no Cenario Estendido e reducao total em relacao ao ano base de 2017.

2030 2040 2050
Emissoes estimadas Cenario Il (tCO_e) 6.688.095 2.526.785 1.354.260
Redugao em comparacao a 2017 (%) -55,0 -83,0 -90,9

Fonte: Elaboracao prépria. Dados extraidos da Ferramenta Pathways calibrada para Sao Paulo, cendrio estendido C40 Cities (2020e).
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I Il. Transporte

-44.1 -72,0 -874
-66 -95,2 -98,6

-16,3 -355 -48,0

Fonte: Elaboracdo propria. Dados extraidos da Ferramenta Pathways calibrada para Séo Paulo, cendrio estendido (C40 Cities, 2020e).

No setor Energia Estacionaria, a principal oportunidade simulada
no Cendrio Estendido foi o incremento da participagdo da gera-
¢ao distribuida. Foi modelada como premissa do cendrio o apro-
veitamento do potencial maximo dos telhados para a instalacao
de sistemas de geracao distribuida fotovoltaica. A premissa foi
baseada na estimativa do Google Environmental Insights Explorer
Google EIE (Google/EIE, s.d.), que avalia que 71% dos telhados da
cidade poderiam contar com esse tipo de sistema®.

Outra acdo relevante para reducao de emissdes nesse setor foi a
troca de fogbes a gas para fogoes elétricos. Considerou-se que
todas as novas residéncias adotariam essa tecnologia a partir
de 2030 e que as residéncias existentes atingiriam um potencial
maximo de 86% de substituicao.

No setor Transporte, uma reducao de 66% em 2030 e 98,6% em
2050 é motivada principalmente pela queda do uso de combus-
tiveis fésseis pela frota de veiculos de passageiros e veiculos de
carga. Considerou-se quem, em 2050, os veiculos de passageiros
a combustao interna desapareceriam da cidade e que os vei-
culos de carga utilizariam tecnologia zero emissdes e biocom-
bustiveis®. Para realizacdo dessa premissa, no entanto, seriam
necessarias mudancas estruturantes nas cadeias de producao do
mercado automotivo nacional e global, com pouca influéncia da
cidade no processo.

O cenério ainda é marcado pela diminuicao drastica das viagens
que usam o automovel como modo principal, atingindo 10% do
total de viagens em 2050, e um aumento expressivo das viagens
em bicicletas - chegando a 10% em 2050. Para uma mudanca
modal tao radical e que contraria o comportamento das via-
gens na cidade, seria necessdria maior integracdo das a¢ées de
transporte do Municipio e do Estado. Por um lado, essa mudanca
exigiria maior intermodalidade e reducado dos tempos de viagem
do transporte publico, para que passageiros optassem por deixar
o transporte individual. Por outro lado, viagens em modos ativos
tém como principal motivo a curta distancia, o que ressalta a

3 Para isso, 0 Google EIE considera o tamanho da instalacao (cada telhado deve
ter um potencial minimo de 2 kW), espacos e obstaculos (necessario espaco
para no minimo quatro painéis fotovoltaicos adjacentes, descontando areas de
chaminés ou sombreadas) e radiacdo local (o telhado precisa receber ao menos
75% da méxima insolacdo anual na cidade) (Google/EIE, s.d.). O valor maximo
de 71% dos telhados foi assumido para o ano de 2050.

3 Premissas elaboradas a partir de relatérios internacionais sobre cenarios futuros
para a industria automobilistica como BNEF (2020); Moutlak et al. (2017); IEA (2019).

Emissdes de gases de efeito estufa no Municipio de S&o Paulo: estado atual e cendrios futuros

necessidade de reducao das distancias
viajadas na cidade, com a aproximacdo
entre moradia e trabalho, a partir da des-
centralizacdo de servicos na cidade.

No setor Residuos, a preferéncia pela reci-
clagem e métodos de digestdo anaerdbia
para o tratamento de residuos sélidos
poderia reduzir de maneira mais signifi-
cativa as emissdes. Para o tratamento de
efluentes liquidos, uma reducédo 18,9%
poderia ser atingida. No entanto, tais mu-
dancas exigiriam alteracdes estruturais no
sistema de tratamento de efluentes, que
podem esbarrar em barreiras financeiras e
tecnoldgicas.

No Cenario Estendido, as principais emis-
sdes residuais, ou seja, emissdes remanes-
centes depois que todas as oportunida-
des de acdo foram aplicadas ao cenério,
estao no setor Energia Estaciondria,
particularmente no consumo de energia
pelas residéncias e no subsetor efluentes
liquidos. A Figura 72 apresenta as princi-
pais emissdes residuais alocadas para o
cenario estendido.
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Figura 72: Emissoes residuais Cenario Estendido.
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Fonte: Elaboracao prépria. Dados extraidos da ferramenta Pathways calibrada para Sao Paulo, cenario estendido (C40 Cities, 2020e).

A Figura 73 resume as principais premissas adicionais consideradas no Cendrio Estendido em relagcdo ao Cendario

Ambicioso.

Figura 73: Cenério Estendido - Principais premissas adicionais em comparacao ao Cenario Ambicioso.
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2050
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transporte
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Residuos sélidos e
efluentes liquidos
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19% de todas as edificacdes da cidade
equipadas com sistemas de geracéao
distribuida fotovoltaica.

100% de todas as novas edificacdes
utilizando eletricidade para cocgao;

100% das novas edificagdes utilizando
sistemas solares ou elétricos para
aquecimento de dgua.

Reducao de 64% dos veiculos de
passageiros movidos a combustiveis fosseis;

22% da frota de veiculos de carga movida
a tecnologia zero emissdes;

Apenas 15% das viagens utilizam o
automavel como modo principal;

4,8% de todas as viagens sao realizadas
em bicicleta.

Reducéo de 17% no volume de residuos
solidos gerados na cidade;

54% de todo residuo em papel e plastico
encaminhados para a reciclagem;

17% dos residuos organicos tratados por
digestao anaerdbia.

92,6% da matriz elétrica nacional renovével (energia
hidraulica, solar, edlica e biomassa);

71% de todas as edificacdes da cidade com sistemas de
geracéo distribuida.

82% das edificacdes utilizando sistemas solares e elétricos
para aquecimento de dgua;

86% das residéncias utilizando eletricidade para cocgao;

100% das edificacdes equipadas com eletroeletrénicos
de alta eficiéncia.

100% da frota de veiculos de passageiros movida a
tecnologia zero emissdes;

65% da frota de veiculos de carga movida a tecnologia
zero emissdes e os demais 35% a biodiesel B100;

Apenas 10% das viagens utilizam automaovel como modo
principal;

10% de todas as viagens realizadas em bicicleta.

Redugéo de 30% no volume de residuos sélidos gerados
na cidade;

90% de todo residuo em papel e plastico encaminhados
para a reciclagem;

71% dos residuos organicos tratados por digestédo anaerdbia;

100% dos efluentes domésticos tratados por sistemas
anaerdbios com aproveitamento energético de biogas.

Fonte: Ferramenta Pathways calibrada para Sao Paulo, Cenario Estendido. C40 Cities (2020e).
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3.4. Visao compartilhada: metas e parcerias para uma cidade
neutra em carbono

As oportunidades e barreiras para uma cidade neutra em carbono em 2050 deixam claro
que a cidade de Sao Paulo nao conseguira atingir a neutralidade sozinha. Serdo necessa-
rios intercambios, parcerias, colaboragdes e agdes conjuntas com um amplo nimero de
atores, publicos e privados, para realizacdo de uma cidade compativel com a ambicdo do
Acordo de Paris. No entanto, como demonstrado no cendrio ambicioso, ha um espacgo
importante para a acdo municipal.

Dessa forma, a Prefeitura de Sdo Paulo compromete-se com as seguintes metas para a
mitigacao de suas emissoes:

Meta incondicional: Até 2030, a cidade de Sao Paulo devera reduzir em 20% suas emis-
soes de gases de efeito estufa em relacdo ao ano base de 2017.

Meta condicionada: Até 2030, a cidade de Sdo Paulo reduzird em 50% suas emissdes de
gases de efeito estufa em relacdo ao ano base de 2017.

Meta condicionada: Até 2050, a cidade de Sdo Paulo reduzird a zero suas emissdes liqui-
das de gases de efeito estufa.

As metas condicionadas demandarao a¢ées muito mais agressivas em termos de
reducao de emissdes e que dependem em maior medida de a¢des de atores externos.
Logo, entende-se que essa meta esta condicionada pela superagao, nos préximos anos,
de barreiras apontadas, as quais deverdo ser revistas nas atualizacdes subsequentes do
PlanClima SP.

A meta incondicional, por sua vez, é baseada no nivel de mitigacdo do cendrio ambicioso
para 2030 e sera a meta a ser cumprida pela Prefeitura. Para tanto, as acbes municipais
deverdo progressivamente incorporar a avaliacdo e o acompanhamento das emissdes
em sua elaboracéo.

Figura 74: Sao Paulo Carbono Zero é fruto da agao de todos.
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Fonte: Elaboracéo proépria.
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Com o intuito de alcancgar as metas condicionadas, a Prefeitura devera mobilizar esforcos
junto ao Governo Estadual, Governo Federal, cidadaos, setor privado e academia. Exem-
plos de agendas de colaboracao e trabalho conjunto:

+  Implementacao efetiva da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC do Brasil);

«  Gestdo da energia, de competéncia exclusiva federal, de modo a incorporar as carac-
teristicas dos governos locais;

«  Financiamento da provisao de habitacao de interesse social em areas conectadas ao
transporte de massa de maneira a reduzir distancias;

+  Mudanca da matriz energética dos meios de transporte individual;

+ Legislacdo e fomento, subsidios e incentivos para producéo e distribuicdo de energia
renovavel em escala local;

«  Contratacdes da geracao de energia da matriz elétrica apenas de fontes renovaveis;

«  Regulamentacdo que estabeleca metas de aumento da eficiéncia energética de
equipamentos elétricos e eletronicos;

+  Revisdo da politica para a industria automotiva;
+  Revisédo da politica tributaria em relacédo a veiculos e combustiveis fésseis;

«  Protecdo contra o desmatamento, em particular o da Amazonia, e fomento a recom-
posicao florestal, em particular a da Mata Atlantica.

+  Articulacdo dos municipios envolvidos nos sistemas de abastecimento, d4gua e esgo-
to, drenagem e gestao integrada dos recursos hidricos;

- Disponibilizacdo de informacdes e integracao das arquiteturas de sistemas informati-
zados de dados referentes aos sistemas de servigos publicos de gestdo compartilha-
da entre estado e municipio (transportes, saneamento, habitacao etc.);

«  Concessao de subsidios ou incentivos fiscais para atividades mitigadoras de emissoes;
+ Legislacdo para a mudanca da matriz energética dos meios de transporte;

«  Politica industrial voltada a melhoria na producédo de equipamentos, em especial
para o aumento de eficiéncia energética;

+ Integracdo do planejamento de transportes dos municipios ao planejamento de
transportes estadual;

+  Regulamentacdo sobre embalagens, para diminuir a geracdo de residuos.
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Participacdo em colegiados setoriais ou territoriais;

Abandono da cultura de consumo;

Mudanca cultural para a economia circular, eliminacao de residuos e poluicéo;
Engajamento de catadores informais;

Envolvimento de organizaces da sociedade civil.

Implementacao de geracao distribuida e eficiéncia energética para diversos modelos
de negocios;

Melhoria continua do padrao de emissoes dos veiculos produzidos ou comercializa-
dos no Brasil;

Infraestrutura para internet de alta velocidade nas areas periféricas;

Implementar e operar o sistema de compartilhamento de veiculos e zero emissoes;
Descarbonizacdo das cadeias produtivas de logistica e transporte;

Melhorar a reciclabilidade das embalagens e aumentar a reinsercdo do material
reciclado no processo produtivo;

Apresentar projetos, levantamentos e estudos para subsidiar a administracdo municipal;

Procedimentos Preliminares de Manifestacdo de Interesse (PPMI) para concessdo ou
permissdo (infraestrutura para eletrificacdo das frotas de veiculos municipais, p.ex.).

Apresentar trabalhos de referéncia nos temas abordados;

Parametros (indicadores, referéncias etc.) para facilitar a tomada de decisao para
acoes de mitigacdo adicionais pela PMSP;

Parcerias relacionadas a temdtica de eficiéncia energética.

Emissdes de gases de efeito estufa no Municipio de S&o Paulo: estado atual e cendrios futuros
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A AVALIACAO DOS PRINCIPAIS RISCOS CLIMATICOS
ATUAIS E FUTUROS PARA O MUNICIPIO DE SAO
PAULO, A ELABORAGCAO DO INVENTARIO DE EMISSOES
DE GEE E DE CENARIOS DE EMISSOES PERMITIRAM

A IDENTIFICACAO DE UMA AMPLA LISTA DE ACOES
PARA A ADAPTACAO AOS IMPACTOS FUTUROS DA
MUDANCA DO CLIMA E A MITIGAGCAO DE EMISSOES.

Partiu-se de visoes
setoriais, caracteristi-
cas dos enfoques das
culturas profissionais
dominantes ... para
uma abordagem mais
abrangente, multidis-
ciplinar e intersetorial
para a definicao de
cada acao.
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s discussodes realizadas durante a elaboragao do Plan-
A Clima SP convergiram para a identificacao de cinco

estratégias, que indicardo nosso caminho até 2050,
quando a cidade deverd atingir a neutralidade em emissdes de
gases de efeito estufa e ter implantado medidas de adaptacédo
aos impactos adversos da mudanca do clima fundamentais para

os objetivos deste plano. Tais estratégias contam com um pano
de fundo de reflexées indicados a sequir:

ESTRATEGIAS DO PLANCLIMA SP FOCO DA REFLEXAO

Rumo ao carbono zero em 2050 O planeta

Adaptar a cidade de hoje para o amanha Nos

Proteger pessoas e bens Eu
Mata Atlantica, precisamos de vocé! Sobreviver
Gerar trabalho e riqueza sustentaveis Sobre viver

Todas as a¢des do PlanClima SP foram pensadas em alinhamento
com os objetivos estabelecidos pela Lei Organica Municipal, e
também pela Politica Municipal de Mudanca do Clima, além de
outros grandes objetivos de politicas, planos e programas dos
diversos setores da administracao publica.

Assim, as agOes aqui propostas segundo as cinco estratégias estao
ancoradas na legislacao vigente e em planos municipais existentes.
Elas se originaram de 144 a¢des identificadas, que tanto redu-

zem as emissOes de GEE, quanto os riscos associados as ameacas
climaticas consideradas. O processo de identificacao, priorizagao

e detalhamento das a¢des do PlanClima SP foi realizado entre os
meses de janeiro e agosto de 2020 e envolveu mais de 90 técnicos
de 26 6rgdos municipais. Partiu-se de visdes setoriais, caracteristi-
cas dos enfoques das culturas profissionais dominantes em cada
secretaria, para uma abordagem mais abrangente, multidisciplinar
e intersetorial para a definicdo de cada acéo.



Essas acdes passaram, depois, por um processo de priorizacao por meio da aplicacao da
ferramenta denominada ASAP (Action Selection and Prioritisation), disponibilizada pela
C40 para as cidades que realizam seus planos de acao climatica (C40, 2020e). Nesse pro-
cesso, as acoes foram analisadas segundo trés categorias de critérios, a partir dos quais
receberam pontuagoes:

1. Beneficios primarios (mitigacao de GEE e adaptacdo aos impactos da mudanca do
clima);

2. Cobeneficios (sociais, econdmicos e ambientais);
3. Viabilidade.

Foi avaliado, em primeiro lugar, o impacto das acdes em termos de beneficios primarios,
ou seja, beneficios de adaptacgao aos riscos climaticos ou mitigacdo de emissdes de GEE.
Essa avaliacao utilizou como base andlise da prépria PMSP, bem como o estudo de Ana-
lise de Risco Climatico da C40 (C40 Cities, 2020a) e o Inventario de GEE de Sao Paulo. Tam-
bém foi considerado o potencial de interacao positiva entre acdes, que é a capacidade de
uma mesma a¢ao em contribuir para a adaptacgao da cidade aos impactos da mudanca
do clima e para mitigacdo de emissodes.

Em seguida, foi feita a analise segundo o critério de cobeneficios, ou seja, dos beneficios
adicionais que cada acao trazia, os quais implicavam avancos sociais, econdmicos e am-
bientais. Assim, cada acéo foi analisada em relacdo ao seu potencial de contribuicao para
os seguintes cobeneficios:

a. Aumento da renda (especialmente para populacdes vulnerdveis) e diminuicdo da

pobreza;
b. Acesso aos servicos basicos de salide e resposta as emergéncias;
¢.  Aumento e maior acesso as areas verdes;
d. Melhoria da qualidade do ar;
e. Acesso a moradia adequada;
f.  Melhoria na mobilidade da populagao e acesso ao transporte sustentavel;

g. Maior acesso aos servicos de agua e saneamento;
h

Inclusdo e envolvimento da sociedade civil.

Posteriormente, cada uma das acdes foi analisada segundo sua viabilidade, o que impli-
cou uma pontuagao em relagdo aos seguintes parametros:

a. Competéncia legal da cidade para implementacao da acao;
b. Alinhamento ou questionamento da agdo as normas culturais e sociais;

Fontes de financiamento identificadas ou asseguradas;

a o

Atendimento as normas ambientais e sociais para acesso a financiamentos externos
(bancos de desenvolvimento, bancos internacionais, cooperacao internacional).

Procedida essa analise, de modo transversal e multidisciplinar com técnicos de variadas
formacoes e das diversas secretarias que compdem o Grupo Intersecretarial do Plano

de Acao Climatica, as 144 a¢des foram priorizadas e detalhadas, resultando nas 43 acoes
aqui apresentadas segundo cinco estratégias. No desenvolvimento da analise, acdes
foram incorporadas por uma acgao prioritaria ou foram indicadas no campo “A¢des identi-
ficadas para futuros estudos e andlises”.
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Uma vez priorizadas as ag¢oes, foi realizado o detalhamento das
acoes prioritarias, que buscou levantar as informacdes-chave para
sua implementacéao efetiva, incluindo:

«  Alinhamento das a¢des com planos e legislacdes existentes;
«  Secretarias lideres responsaveis por sua implementacdo®;
+  Prazos de implementacao;

+  Beneficios sociais mais amplos, indicados segundo o alinha-
mento de cada acdo com a Agenda 2030 de Desenvolvimen-
to Sustentével;

« Indicadores para seu monitoramento.

Para cada uma das a¢des apresentadas, o alinhamento com
planos e legislacdes existentes é indicado no campo “Origem /
contexto legal / alinhamento”.

Um novo passo foi dado pelo viés climatico aplicado as estraté-
gias, alinhadas com prioridades e planejamento existentes das
secretarias. Por essa razdo, para cada uma das a¢ées do PlanClima
SP, foi definida uma secretaria lider responsével por sua imple-
mentacao.

As ag¢oes também foram classificadas em relagcdo ao prazo de
implementacao, considerando os anos estimados de inicio e fina-
lizacdo. Para cada uma das estratégias, um cronograma resumo é
apresentado para as agdes contempladas. Os prazos consideram
periodos de quatro anos, de maneira a alinhar a implementacao
de acdes com as mudancas de gestao na Prefeitura. Assim, temos:

«  Acdes de curto prazo, implementadas entre 2021 e 2024;

+  Acodes de médio prazo, cujo prazo final de implementacao
ocorre entre 2025 e 2032;

« Acoes de longo prazo, cujo prazo final de implementacédo
ocorre entre 2033 e 2050.

Cada uma das acoes do PlanClima SP foi associada a um objetivo
especifico de mitigacdo e a um objetivo especifico de adaptacéo.
Além disso, as agoes prioritarias revelam a grande transversalida-
de da acao climética, onde uma agao contribui ndo apenas para
a realizacdo da estratégia na qual estd localizada, mas também

a objetivos contemplados em outras estratégias. Essa transver-
salidade é evidenciada para cada acdo pela atribuicao de uma
pontuacao qualitativa que a relaciona com as demais estratégias.

40 As secretarias e 6rgdos municipais lideres de cada acdo foram indicados com
base na estrutura administrativa da Prefeitura de Sao Paulo existente em julho
de 2020. Caso reformas administrativas resultem na extingdo ou modificacdo
dessas instituicdes, a instituicdo que absorverd as fun¢des da estrutura extinta
ou modificada deverd assumir a implementacéo das agoes.
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As cinco estratégias e suas respectivas acdes apresentadas nas
subsecdes a seguir foram elaboradas de maneira a realizar a visdo
para 2050: o alcance de uma Sao Paulo menos desigual, mais
preparada para responder aos impactos da mudanca do clima,
neutra em carbono e que promove o acesso aos servicos publicos
com qualidade, proporcionando bem-estar e o desenvolvimento
econdmico inclusivo e sustentavel para todos.

Para cada uma dessas estratégias e suas a¢oes, houve uma
preocupacao de responder aos desafios sociais, econdmicos e
ambientais enfrentados pela cidade atualmente. Logo, as acdes
buscam gerar beneficios de maneira justa e equitativa, especial-
mente para grupos mais vulneraveis, entre os quais:

«  Populagdo mais pobre, moradores de assentamentos pre-
carios, em situacdo de moradia irregular ou em areas de risco;

. Trabalhadores informais;

«  Moradores de areas periféricas;

«  Moradores e trabalhadores da zona rural;

«  Mulheres;

« Criangas;

« |dosos;

«  Pessoas com mobilidade reduzida, entre outros.

Pensando nessas vulnerabilidades, as agées do PlanClima SP tém
preocupacao especial em aumentar a resiliéncia desses grupos
em responder aos impactos da mudanca do clima. Atividades de
protecdo e salde, educacdo ambiental e desenvolvimento de ca-
pacidades foram consideradas de maneira transversal no detalha-
mento das agdes e sdo evidenciadas nas estratégias “3. Proteger
pessoas e bens” e na“4. Gerar trabalho e riqueza sustentaveis.”

As estratégias e a¢cdes do PlanClima SP trazem uma visao ambi-
ciosa de cidade para 2050 e os obstaculos para sua realizacdo
devem ser reconhecidos. Algumas dessas barreiras estao eviden-
ciadas nos capitulos 2 e 3 e nas subsecdes abaixo. Uma revisao
detalhada das barreiras para a implementacao das acoes foi reali-
zada. As atualizagdes do PlanClima SP - a serem realizadas a cada
quatro anos — deverdo considerar solugdes para superagao dessas
barreiras e viabilizacdo de acdes complementares.

As agdes aqui apresentadas tém nao apenas os objetivos de miti-
gacao ou de adaptacdo a elas relacionados, mas também a inten-
¢ao de que sejam catalisadoras de outras transformagoes benéficas
a toda a sociedade, principalmente sob a ética climatica.
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OS CENARIOS DE EMISSOES FUTURAS DA
CIDADE DE SAO PAULO MOSTRAM QUE
TRANSPORTE, ENERGIA ESTACIONARIA

E RESIDUOS, NESSA ORDEM, SAO OS
SETORES RESPONSAVEIS PELA MAIOR
PARTE DAS EMISSOES ANTROPICAS.

O PlanClima SP propde a¢des que visam a: minimizar o uso evitavel de meios de trans-
porte; fomentar a mobilidade ativa e zero emissoes; incrementar a ado¢ao de fontes
energéticas renovaveis em substituicdo aos combustiveis fosseis no transporte e nos
usos estacionarios residenciais, comerciais, institucionais e industriais, para iluminagao,
refrigeracdo, aquecimento de dgua e do ambiente, coccao; melhorar a eficiéncia energé-
tica de edificacdes e equipamentos; e reduzir a geracao e adequar os tratamentos de resi-
duos. Essas medidas devem ser adotadas no menor prazo e com a maior eficacia possivel,
uma vez que o PlanClima SP tem como meta a reducao de 50% das emissoes liquidas até
2030 e de 100% até 2050.

Da mesma forma como as acdes das estratégias de adaptacdo podem contribuir para

a reducao das emissoes, as acdes de mitigacdo apresentam potencial de promover a
adaptagao aos impactos da mudanca do clima e fornecer beneficios de forma equitativa.
Apesar da existéncia de barreiras, em especial a limitada competéncia municipal na ges-
tao de energia e saneamento, todo o esfor¢o despendido se justifica e tem compensacdo,
nao apenas em relacdo a mudanca do clima, como também pelos importantes cobene-
ficios que as acdes proporcionam, sejam econdmicos, sociais ou ambientais, como opor-
tunidades de trabalho e renda na nova economia, reducdo da vulnerabilidade e melhor
qualidade ambiental em geral, equitativamente distribuidos na sociedade e no territério.

A geracao de empregos nos setores de economia circular e baixo carbono deve consi-
derar a inclusao de trabalhadores de varias faixas de escolaridade e renda. As acées no
setor Residuos envolvem lidar com os catadores de materiais reciclaveis, muitos dos
quais em situacdo de vulnerabilidade, mas também podem gerar empregos e dependem
do engajamento e aderéncia da populagao. Reduzir distancias casa-trabalho favorece o
acesso da populacdo periférica ao emprego, melhor produtividade e qualidade de vida

e menores gastos com transporte. O provimento de infraestrutura para uso da bicicleta
deve considerar as areas periféricas.

Algumas acoes dependem de aderéncia das pessoas, como a reducao da producao de
residuos e a reciclagem por coleta seletiva ou compostagem; outras podem encontrar
resisténcia, como as ciclovias e as zonas zero emissao, e requerem promocao da partici-
pacao e do engajamento publico para sua efetividade. Este engajamento também pode
contribuir para a reducdo consciente de emissdes globais de GEE relativas a bens produ-
zidos fora da cidade e importados para consumo pelos paulistanos, pouco ao alcance das
acoes da municipalidade.

Nosso caminho até 2050 - Estratégias e acdes identificadas | 141




«  Minimizar a demanda por servicos de transporte de passageiros e de carga;

«  Aumentar a participacdo da mobilidade ativa e do transporte coletivo e reduzir as
demandas dos automaoveis particulares movidos a combustiveis fésseis;

«  Reduzir o consumo e desperdicio de energia por meio do aumento da eficiéncia
energética e de regulamentacéo edilicia;

«  Aumentar a utilizacdo de energia de fontes renovaveis e de geracao distribuida;

+  Reduzir a geracdo de residuos e aumentar o reaproveitamento, reciclagem e desvio
dos residuos solidos de aterros sanitarios;

«  Aperfeicoar os processos de tratamento de residuos sélidos e de esgoto visando a
diminuir os fatores de emissao.

«  Diminuir a emissao de poluentes atmosféricos locais;

- Reduzir o custo financeiro do conforto térmico;

«  Aumentar a oferta de habitacao popular;

«  Contribuir para o desenvolvimento da agricultura urbana;

«  Estimular a economia verde, criando novos empregos e renda sustentaveis;
«  Redistribuir as oportunidades de trabalho e renda no territério municipal;

«  Melhorar a caminhabilidade no percurso ao ponto de énibus;

- Aumentar a fluidez do transito.

+ Inserir critérios de eficiéncia energética nas edificagdes no Cédigo de Obras e Edifica-
¢6es, de acordo com os programas nacionais de conservacao de energia, fomentan-
do a economia verde nos setores de construcao civil, industria e servicos;

«  Elaborar dois estudos relacionados ao consumo energético nos setores publico e
privado do municipio de Sao Paulo;

«  Ampliar a participacao da geracéo distribuida renovavel fotovoltaica para 3,5% nas
edificacoes residenciais e 6,5% nas comerciais; para 13% e 24% em 2050;

«  Até 2025, promover a construcao de HIS sob padrdes aperfeicoados de ventilagdo e
iluminacao naturais no Municipio de Sao Paulo.

«  Expandir reformas e melhorias para eficientizacdo energética para todo o portfélio
de edificacbes da cidade;

«  Ampliar a participacao da geracao distribuida renovavel fotovoltaica para 3,5% nas
edificacoes residenciais e 6,5% nas comerciais;

«  Ampliar a oferta de empregos formais nas regides do Municipio de Sao Paulo com
maior déficit;

«  70% das viagens no Municipio serdo feitas em transporte coletivo ou em modos
ativos;
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Ampliar a infraestrutura cicloviaria de acordo com as metas estabelecidas no Plan-
Mob;

Aumentar participacao na matriz modal das viagens realizadas em bicicletas de 0,8%
(2017) para 4% (2030);

50% dos 6nibus municipais serdo zero emissdes (Lei 16.802/2018);

Até 2028, reduzir as emissdes de poluentes atmosféricos (material particulado -
90%, NO,_-80% e CO, fossil — 50%) com relagao ao ano base 2016 (Lei 16.802/2018),
conforme determinagdes da Politica Municipal de Mudanca do Clima, impactando
na melhoria da qualidade do ar e promovendo a gestéo eficiente da frota de 6nibus
que presta servico de transporte publico no municipio de Sao Paulo;

Instituir legalmente e sinalizar uma Zona Zero Emissao no Municipio de Sao Paulo;

Elaborar legislacdo de incentivo a distribuicdo de carga fracionada com veiculos zero
emissao no territério do Municipio de Sao Paulo;

Entregar ao menos um estudo de viabilidade para implantacdo de rede de mini
terminais logisticos no Municipio de Sdo Paulo;

Promover a regulamentacao do compartilhamento de veiculos elétricos no Munici-
pio de Sao Paulo;

Diminuir em 50% a destinacao de residuos sélidos reciclaveis aos aterros sanitarios;

Universalizar os processo de compostagem de residuos organicos de feiras e poda
municipal no Municipio de Sao Paulo;

Aumentar a capacidade dos patios de compostagem para 100 mil toneladas por ano.

100% da frota que presta servicos a PMSP devera ser zero emissoes;

100% dos 6nibus municipais serdo zero emissoes (Lei 16.802/2018).

Ampliar a participacao da geracéo distribuida renovavel fotovoltaica para 13% nas
edificagdes residenciais e 24% nas comerciais;

78% das viagens no Municipio serdo feitas em transporte coletivo ou em modos
ativos;

8% das viagens no Municipio serdo feitas em bicicleta;

Implantar quatro ecoparques para gerenciamento de residuos sélidos urbanos no
Municipio de Sao Paulo.
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AQZ\O 1 | Rumo ao carbono zero em 2050

Regulamentar a adocao de critérios de eficiéncia energética nas edificacoes

de acordo com os programas nacionais de conservacao de energia.

Insercéo de critérios de eficiéncia energética de edificagées em instrumentos de politica urbana, como o
Codigo de Obras e Edificagcdes (COE), de acordo com iniciativas nacionais de conservagdo de energia, como
o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (Procel), Programa Nacional de Racionalizacao do
Uso dos Derivados de Petréleo e Gas Natural (Conpet), Etiqueta Nacional de Conservacédo de Energia (Ence),
Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) etc., além de alteracdo das tipologias de projeto arquitetonico,
tanto novos quanto ja construidos, de modo a maximizar o uso de iluminagdo e ventilagao naturais, dimi-
nuindo o consumo energético e reduzindo as emissées de GEE. Os requerimentos de eficiéncia energética
também deverdo atentar a necessidade de promover o uso de fontes energéticas alternativas para coccao e
aquecimento de dgua. As seguintes iniciativas sao importantes para apoiar o desenvolvimento da acao:

» Criar um programa de sensibilizacdo e capacitacdo em eficiéncia energética, com divulgacao de informa-
¢Oes para profissionais da area e para a sociedade em geral;

« Criar parcerias para divulgacao voluntaria de dados de consumo de energia das edificacdes do setor
publico e privado;

« Promover programa de comunicacéo para sensibilizacao visando a substituicdo de fogbes e aquecedo-
res a gas por opgdes que utilizem energia renovavel, como o aquecimento solar e o uso de alternativas
elétricas

ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

» Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);
» Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);
» Projeto de Lei 107/2019 (Propoe a instituicdo da Politica Municipal de Energia Solar).

SECRETARIA LiDER
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PRAZO
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TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTRATEGIAS (0 A 4)

Adaptar a cidade de hoje para o amanha [ X 4)

i)
Proteger pessoas e bens 2 JON®)
Mata Atlantica, precisamos de vocé!
Gerar trabalho e riqueza sustentaveis 00O

144 | PlanClima SP



% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

12 PRODUGAOD
ECONSUMO
SUSTENTAVEIS

TRABALHO DIGNO 9 INDOSTRIA, 13 Acho
ECRESCIMENTO INOVAGAOE CLIMATICA
ECONOMICO I

QO |

o

,ﬁ METAS

o Até 2025, inserir critérios de eficiéncia energética nas edificacdes no Cédigo de Obras e Edificacdes, de
acordo com os programas nacionais de conservacdo de energia, fomentando a economia verde nos seto-
res de construcdo civil, industria e servicos.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO
)

« Reduzir o consumo e o desperdicio de energia nas edificacoes.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO
)

» Criar novos empregos na economia verde.

INDICADORES

« Critérios de eficiéncia energética inseridos no Codigo de Obras e Edificacoes;
» Reducao do consumo de energia pela PMSP (%);
« Intensidade de uso de energia dos prédios publicos, por tipologia (kWh/m?).

MARCOS DE EXECUCAO

» Critérios de eficiéncia energética inseridos no Cédigo de Obras e Edificacoes.
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Agi\o 2 | Rumo ao carbono zero em 2050

Elaborar estudos sobre padroes de consumo energético no Municipio de Sao

Paulo, para a adocao de medidas gerais de eficiéncia energética.

Elaboracéo de estudos sobre padrdes de consumo energético das edificacdes (residenciais, comerciais e ins-
titucionais) no Municipio de Sdo Paulo, considerando fatores como tipo de uso e consumo, com o objetivo
de adotar medidas efetivas de eficiéncia energética no ambito das competéncias municipais. Os estudos
deverao identificar medidas para melhorias das edificacbes existentes que possam contribuir para a reducao
de GEE dos subsetores residencial e comercial e institucional.

Tais estudos deverao fornecer dados importantes para definicdo futura pela PMSP de indicadores e metas
para eficiéncia energética em edificagdes do setor publico e privado, incluindo a compreensao da intensida-
de energética (kWh/m?) dos diferentes tipos de edificagcdes. Tal compreenséo sera necessaria para apoiar a
efetivacdo da Acdo 1.

Adicionalmente, a PMSP devera apoiar a elaboracao de estudos e analises que viabilizem o uso de fontes
alternativas de energia para a coccdo e aquecimento de agua pelas diferentes tipologias de edificacdes

ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

» Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

» Projeto de Lei 107/2019 (Propée a instituicdo da Politica Municipal de Energia Solar);

» Lei 17.260/2020 (Disciplina a licitagcdo sustentével para a aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou
obras pela administracdo publica municipal direta, autarquica e fundacional, permitindo a adocao de cri-
térios ambientalmente corretos, socialmente justos e economicamente viaveis e da outras providéncias).

SECRETARIA LIiDER

SIURB

PRAZO

Curto prazo (2021-2024)
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o Até 2025, elaborar dois estudos relacionados ao consumo energético nos setores publico e privado do
municipio de Sdo Paulo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGCAO

» Reduzir o consumo e o desperdicio de energia nas edificacoes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

» Criar novos empregos na economia verde.

INDICADORES

» Estudos sobre padrées de consumo e de eficiéncia energética no Municipio publicados.

MARCOS DE EXECUCAO

» Estudos publicados no prazo.
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AQIN-\O 3 | Rumo ao carbono zero em 2050

Mobilizar esforcos para fomentar a producao e a distribuicao de energia pro-

veniente de fontes renovaveis e a geracao distribuida, bem como a melhoria
da eficiéncia energética de equipamentos.

A PMSP deve empreender acédo politica compativel com a dimensao de sua capacidade econdmica e de seus
desafios, para apoiar a producdo e distribuicao de energia de fontes renovaveis e a geragao distribuida, com
o objetivo de alcancar 13% das edificacdes residenciais e 24% das comerciais com sistemas de geracdo de
energia elétrica fotovoltaica em 2050, além de buscar a instalacao de tais sistemas em seus equipamentos
publicos. Deve também apoiar a melhoria da eficiéncia energética de equipamentos a partir das compras
publicas municipais, parcerias e incentivos, de modo a diminuir as emissdes de gases de efeito estufa deles
decorrentes e o consumo de recursos naturais. A PMSP deve priorizar a contratacdo de empresas locais,
préximas aos equipamentos, para apoiar sua melhoria energética e manutencao, e promover programas de
capacitacao para profissionais que atuem na area de eficiéncia energética e geracéo distribuida.

“=| ORIGEM/CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

» Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

» Politica Municipal da Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

» Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (Lei Federal 12.187/2009);

» Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia (Lei Federal 10.295/2001);
» Plano Decenal de Energia 2020-2029;

« Projeto de Lei 107/2019 (Propde a instituicao da Politica Municipal de Energia Solar).
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% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

TRABALHO DIGNO INDOSTRIA,
ECRESCIMENTO INOVAGADE
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS

12 PRODUGAO
ECONSUMO
SUSTENTAVEIS

13 Acho 17 PARGERIAS PARA
CLIMATICA AIMPLEMENTAGAD
DOS OBJETIVOS

i | &

ﬁ METAS

« Até 2025, ampliar a participacdo da geracao distribuida renovavel fotovoltaica na poténcia total da matriz

elétrica para 3,5% nas edificacdes residenciais e 6,5% nas comerciais; para 13% e 24%, respectivamente,
em 2050.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGCAO

» Aumentar a utilizacdo de energia de fontes renovaveis e de geracao distribuida (fotovoltaica etc.).

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO
)

» Criar novos empregos na economia verde;
« Reduzir a dependéncia da energia centralizada e a descontinuidade de fornecimento durante eventos
extremos.

INDICADORES

» Normas e regulamentac¢des publicadas para incentivo ao uso de equipamentos mais eficientes e a am-
pliacdo da geracdo de energia de fontes renovaveis;

« Poténcia total instalada de geracao distribuida de fontes renovaveis no municipio de Sao Paulo (MW);

» Proporcao de poténcia instalada fotovoltaica da Administracdo Publica Municipal (%).

MARCOS DE EXECUCAO

o Publicacdo de padroes, critérios e indicadores para aquisicdo de bens e servicos pela PMSP estabelecidos
na Lei 17.260/2020 (Licitacdo Sustentavel);

« Colaboragées da PMSP para a elaboracdo de normas e regulamentacgdes federais e estaduais sobre fontes
renovaveis e geracao distribuida publicadas no periodo;

» Produtos e equipamentos langados no mercado com elevada eficéncia energética.

& N )
@%—_@:{} ACOES IDENTIFICADAS PARA FUTUROS ESTUDOS E ANALISES

» Mobilizar esforcos para que seja ampliado o controle das emissdes dos poluentes atmosféricos produzi-
dos por grupos motogeradores;

» Mobilizar esforcos para ampliar a adicado de biometano no gas canalizado distribuido em Sao Paulo, de
modo a diminuir seu fator de emissdo de GEE.
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AQAO 4 | Rumo ao carbono zero em 2050

Implementar critérios e indicadores de eficiéncia energética na aquisicao de

bens, contratacao de servicos ou obras pela administracao publica municipal.

Implementar critérios de eficiéncia energética na aquisicao de bens, contratacao de servicos ou obras pela
administracdo publica municipal visando a conservacao de energia com utilizacdo de tecnologias eficientes
e materiais sustentaveis. Os projetos arquiteténicos de todas as reformas e construg¢des contratados pela
PMSP devem ser adequados a minimizar o uso da iluminacao artificial e ao resfriamento interno, permitindo
o uso da iluminacao natural e ventilagcdo cruzada. A contratacdo de servicos e a aquisicao de bens deverao
conter critérios compativeis com os programas nacionais de eficiéncia energética. A PMSP se compromete a
liderar a adogédo dos padrées mais avancados de eficiéncia energética para as novas edificacoes.

As seguintes atividades preliminares foram identificadas como parte desta acao:

» Implementar o Projeto Diagnéstico Energético das Edificacdes Publicas da PMSP, para realizacdo de diag-
nésticos energéticos para 150 edificacdes municipais, consolidando metodologia de coleta, sistematiza-
¢ao e reporte de indicadores de eficiéncia energética na administragcdo publica municipal;

» Realizar diagnosticos do consumo energético das edificacdes publicas municipais replicando os resulta-
dos do Projeto Diagnéstico Energético das Edificacdes Publicas da PMSP para todo o portfélio de edifica-
¢Oes proprias;

 Elaborar plano de acdo para a modernizacao e adaptacdo das instalagées elétricas da administracao publi-
ca municipal, incluindo a adoc¢ao de sistemas de geracéo distribuida de energia elétrica fotovoltaica.

ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

» Lei 17.260/2020 (Disciplina a licitagcdo sustentével para a aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou
obras pela Administracdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional, permitindo a adogéo de cri-
térios ambientalmente corretos, socialmente justos e economicamente viaveis e da outras providéncias);

» Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

» Projeto de Lei 107/2019 (Propde a instituicdo da Politica Municipal de Energia Solar).

SECRETARIA LIDER % PRAZO

SIURB Curto prazo (2021-2024)

TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTRATEGIAS (0 A 4)
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% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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o Até 2025, incorporar critérios de eficiéncia energética na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos ou
obras pela PMSP;

» Até 2030, expandir reformas e melhorias para eficientizacdo energética para todo o portfélio de edifica-
¢Oes da cidade;

« Até 2030, melhoria de 50% na eficiéncia dos aparelhos elétricos utilizados pela PMSP.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO
)

« Reduzir o consumo e o desperdicio de energia nas edificagoes;
» Aumentar a utilizacdo de energia de fontes renovaveis e de geracao distribuida (fotovoltaica etc.).

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO
)

« Criar novos empregos na economia verde;
* Reduzir a dependéncia da energia centralizada e a descontinuidade de fornecimento durante eventos
extremos.

INDICADORES

« Normas com critérios e indicadores de eficiéncia energética para contratos da PMSP;

» Numero de novos contratos com critérios de eficiéncia energética em obras e servicos da PMSP;

» Numero de edificagdes publicas com reformas e melhorias para eficiéncia energética realizadas sobre o
total de edificacdes publicas proprias da PMSP.

MARCOS DE EXECUCAO

« Norma de eficiéncia energética para a aquisicao de bens, contratacdo de servigos ou obras publicada e
inserida nos novos contratos da PMSP.
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Agi\o B | Rumo ao carbono zero em 2050

Estabelecer norma para aperfeicoamento das medidas de ventilacao e ilumi-

nacao natural nos empreendimentos habitacionais de interesse social (HIS).

Estabelecimento de norma de projeto arquitetdnico com formas de ventilacéo e iluminagao naturais aperfei-
¢oadas nos empreendimentos habitacionais de interesse social, de modo a evitar consumo desnecessario de
energia em situagdes de aumento de temperatura.

ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

» Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

o Lei 17.260/2020 (Disciplina a licitacdo sustentavel para a aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou
obras pela Administracao Publica Municipal direta, autarquica e fundacional, permitindo a adogéo de cri-
térios ambientalmente corretos, socialmente justos e economicamente viaveis e da outras providéncias);

o Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

» Diretrizes para o Plano de A¢do da Cidade de Sao Paulo para Mitigagcao e Adaptagao as Mudancas
Climaticas (2011);

» Projeto de Lei 107/2019 (Propde a instituicdo da Politica Municipal de Energia Solar);

» Cddigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Sdo Paulo (Lei 16.642/2017) e sua regulamentacdo (De-
creto 57.776/2017 e posteriores);

» Norma de Desempenho de Edificacbes Habitacionais (ABNT NBR 15.575/2013);

» Decreto 57.377/2016 (Regulamenta o parcelamento, uso e ocupacgédo do solo, bem como normas edilicias
para habitacao de interesse social, habitacdo de mercado popular, além de empreendimento de habita-
¢ao de interesse social, empreendimento de habitacdo de mercado popular e empreendimento em Zona
Especial de Interesse Social, nos termos do PDE e LPUOS).
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% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3 SAUDE 10 REDUZIRAS 11 CIDADESE 13 AcAo
DE QUALIDADE DESIGUALDADES GI]II.III]‘AIIS CLIMATICA
SUSTENTAVEIS

0 RER iee | ©

METAS

=

o Até 2025, promover a construcdo de HIS sob padrdes aperfeicoados de ventilacdo e iluminacdo naturais
no MSP.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGCAO

©

» Reduzir o consumo e o desperdicio de energia nas edificacoes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

O}

» Reduzir o custo do conforto térmico.

B

INDICADORES

» Norma estabelecendo medidas de ventilacao e iluminacdo naturais aperfeicoadas em empreendimentos
habitacionais de interesse social;
« Indice de satisfacdo em anélises pés-ocupacao.

MARCOS DE EXECUCAO

Q)

» Norma estabelecendo medidas de ventilacdo e iluminacdo naturais aperfeicoadas em empreendimentos
HIS publicada.

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo/Secretaria do Verde e do

Meio Ambiente/ Jane Z. S. Ramires
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Agi\o 6 | Rumo ao carbono zero em 2050

Fomentar a reducao das distancias casa-trabalho de modo a minimizar a de-

manda por servicos de transporte.

Efetivar os objetivos estratégicos lll e X1V, art. 7°, do Plano Diretor Estratégico (Lei 16.050/2014), que versam
sobre a reducao da necessidade de deslocamento moradia-local de trabalho e sobre o fomento de ativida-
des econdmicas sustentaveis visando a redistribuicdo equitativa das oportunidades de trabalho e renda no
territério do municipio. Para tanto, as seguintes estratégias deverao ser priorizadas:

» Viabilizacao dos Eixos de Estruturacao Urbana, evitando espraiamento urbano e promovendo adensa-
mento de areas proximas a oferta de transporte e aproximacao trabalho-moradia;

» Aplicacdo combinada de instrumentos como as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), o Parcelamento,
Edificacao e Urbanizagao Compulsérias (PEUC) e o IPTU progressivo, de maneira a desacelerar a retencao
especulativa dos terrenos nas areas centrais, aumentando a oferta de lotes para habitacdo popular;

» Implementagdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico, com a¢des especificas que fortale-
¢am as vocacoes territoriais, em especial atividades que fomentem uma abordagem circular e de baixo
carbono;

» Fomentar e garantir a aplicacdo da cota de solidariedade conforme Art. 111. da mesma Lei 16.050/2014.

ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

o Artigo 7° do Plano Diretor Estratégico (Lei 16.050/2014);

» Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico (em elaboracéo);

 Diretrizes para o Plano de Acédo da Cidade de Sao Paulo para Mitigacdo e Adaptacao as Mudancas Climati-
cas (2011);

» Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Sao Paulo 2015 - PlanMob SP 2015 (Decreto 56.834/2016).

SECRETARIA LIiDER
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OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3 SAUDE TRABALHODIGNO 10 REDUZIRAS 13 AcAQ
DEQUALIDADE ECRESCIMENTO DESIGUALDADES CLIMATICA
ECONOMICO ISTENTAVEIS

vl B K ©

METAS

w ®

o Até 2030, ampliar a oferta de empregos formais nas regides do municipio de Sdo Paulo com maior deficit.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO

o Minimizar a demanda por servicos de transporte.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

» Redistribuir as oportunidades de trabalho e renda no territério;
» Aumentar a oferta de habitacdo popular.

INDICADORES

« Numero de postos de trabalho por distrito - SMDET/IBGE;
» Tempo médio de viagem casa-trabalho (minutos) - Pesquisa Origem-Destino do Metr6;
» Relacao da oferta de empregos formais por populacdo economicamente ativa no MSP, por regido (un/hab).

MARCOS DE EXECUCAO

« Implementacdo da Agenda Territorial do Plano Municipal de Desenvolvimento Econdémico;
o Publicacdo de novas regras de localizacao de atividades econémicas no Plano Diretor Estratégico.
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Agi\o 7 | Rumo ao carbono zero em 2050

Aumentar a atratividade do sistema municipal de 6nibus de maneira a

promover esse modo de transporte.

Aumento da qualidade da prestagao do servico de transporte, objetivando a transferéncia modal de passa-
geiros do transporte individual motorizado para o transporte publico, reduzindo assim as emissdes geradas
por automoéveis e motocicletas. Para isso, diversas melhorias no sistema devem ser implementadas, como

a disponibilidade de informacao atualizada e adequada, adocdo de medidas que aumentem o conforto e
acessibilidade dos veiculos, entre outros. A acdo incluird, entre outras, as seguintes estratégias:

Ampliacdo dos corredores de 6nibus, com o fim de atingir a meta de extensao total estipulada no Plan-
Mob e melhoria do desempenho dos corredores ja existentes;

Oferecer ao cidadédo informagao em tempo real sobre lotagao dos 6nibus municipais;

Disponibilizar ponto de recarga e tomada USB em 100% da frota de 6nibus municipais;

Disponibilizar Ar Condicionado em 100% da frota de 6nibus municipais.

ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Sdao Paulo 2015 - PlanMob SP 2015 (Decreto 56.834/2016);
Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

Diretrizes para o Plano de Acao da Cidade de Sao Paulo para Mitigagao e Adaptacao as Mudancas
Climaticas (2011).
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% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

IGUALDADE 13 Acho
DEGENERO CLIMATICA
SUSTENTAVEIS

¢ 2

METAS

=

o Até 2030, 70% das viagens no Municipio serao feitas em transporte coletivo ou em modos ativos. Em
2040, serao 72% das viagens e, em 2050, 78%.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGCAO

©

» Aumentar a participagao do énibus municipal na distribuicdo modal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

O}

o Melhorar a caminhabilidade no percurso ao ponto de 6nibus.

B

INDICADORES

« Indice de Qualidade do Transporte (IQT);

» Proporcao de 6nibus que possuem pontos de recarga para eletronicos (%);

» Proporcao de 6nibus que possuem ar condicionado (%);

» Proporcao de 6nibus com informacéo de lotagdo em tempo real (%);

o Frota de 6nibus com acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida (%).

MARCOS DE EXECUCAO

Q)

« Participacdo expressiva do 6nibus na distribuicdo modal na Pesquisa Origem Destino a ser realizada em 2037.
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AQZ\O 8 | Rumo ao carbono zero em 2050

Fomentar o uso da bicicleta como meio usual de transporte, por meio da ex-

pansao da infraestrutura e estratégias de sensibilizacao e comunicacao.

Fomentar o uso da bicicleta a partir de medidas de expansao da infraestrutura existente e de sensibilizacao
e comunicacgado para a promocao desse modo de transporte. As acdes e investimentos para estimulo do uso
da bicicleta deverao sempre considerar as especificidades e demandas de cada regido e uma abordagem in-
clusiva que garanta a seguranca e acessibilidade a todos, mas principalmente mulheres, jovens e popula¢ées
mais vulneraveis. Para tanto, a acdo contempla as seguintes estratégias:

» Ampliacéo de ciclovias e ciclofaixas em todo o territério do Municipio, com o fim de atingir a meta estipulada
no PlanMob, a partir de consultas e analises técnicas para a definicdo dos locais e fases de implementacao;

» Implantacao de bicicletarios em todos os terminais de 6nibus (municipais e metropolitanos);

« Instalagao de paraciclos em todos os edificios préprios municipais;

» Ampliacdo da cobertura do sistema de compartilhamento de bicicletas nos 96 distritos do municipio,
conforme Resolu¢ées do Comité Municipal de Uso do Viario (CMUV) 22, 23, 24 e 25 de 2019;

» Realizacdo de campanhas de comunicacao, educacao e mobilizacdo social para promover o uso de bicicletas;

» Melhoria da sinalizagao informativa para ciclistas.

ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

» Lei do Sistema Cicloviario do Municipio de Sao Paulo (Lei 16.885/2018);

» Plano Cicloviario do Municipio de Sao Paulo (em discussao);

» Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Sao Paulo 2015 - PlanMob SP 2015 (Decreto 56.834/2016);
» Resolu¢des do Comité Municipal de Uso do Viario (CMUV) 22, 23, 24 e 25 de 2019.
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OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

13t

& 4

METAS

o Até 2030, aumentar participacdo na matriz modal das viagens realizadas em bicicletas de 0,8% (2017)
para 4% (2030), 6% (2040) e 8% (2050);
« Até 2030, ampliar a infraestrutura cicloviaria de acordo com as metas estabelecidas no PlanMob.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO

» Aumentar a participacdo da bicicleta na distribuicdo modal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

o Simbolizar a necessidade de mudanc¢a nos modos de produgdo e consumo;
o Reduzir a dependendéncia do transporte motorizado durante eventos extremos.

INDICADORES

» Extensao de ciclovias implantadas (km);

« Indice de Conectividade da Rede Cicloviaria;

» Paraciclos instalados nos equipamentos municipais (%);

« Bicicletdrios instalados nos equipamentos municipais (%);
» Numero de acidentes de bicicleta.

MARCOS DE EXECUCAO

« Implantacdo da infraestrutura prevista no Plano Cicloviério.
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AQAO 9 | Rumo ao carbono zero em 2050

Promover a substituicao gradativa das frotas de 6nibus municipais para

veiculos zero emissoes.

Substituicdo anual de 6nibus por modelos com menor emissdo até atingir zero emissdes de nos termos da
Lei 16.802/2018 e dos contratos de operacdo da PMSP com as empresas de 6nibus operadoras do sistema.

;E ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

» Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

o Lei 16.802/2018 (Modifica a Politica Municipal de Mudanca do Clima, estabelece novo cronograma de
melhoramento do padrao de emissdes dos 6nibus e outros veiculos, cria o Comité Gestor do Programa de
Acompanhamento da Substituicdo de Frota por Alternativas Mais Limpas).
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METAS
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o Até 2028, atingir 50% dos 6nibus municipais zero emissdes e 100% até 2038 (Lei 16.802/2018);

o Até 2028, reduzir as emissoes de poluentes atmosféricos (material particulado - 90%, NOx — 80% e
Co, féssil - 50%) em relacao ao ano base 2016 (Lei 16.802/2018), conforme determinacdes da Politica
Municipal de Mudanca do Clima, com impacto na melhoria da qualidade do ar e promovendo a gestdo
eficiente da frota de 6nibus que presta servico de transporte publico no Municipio de Sao Paulo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO

» Reduzir a utilizacdo de combustiveis fésseis.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

» Estimular a economia zero carbono;
o Diminuir a emissdo de poluentes locais.

INDICADORES

o Emissao de GEE pela frota de 6nibus municipal (tCO,e);

o Emissao de material particulado pela frota de énibus municipal;

» Emissao de 6xidos de nitrogénio (NOXx) pela frota de 6nibus municipal;

o Proporcao de veiculos substituidos no transporte publico adotando tecnologia zero emissdes em relacao
ao total da frota.

MARCOS DE EXECUCAO

« Onibus zero emissées (Lei 16.802/2018) em circulacéo.
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AQAO 10 | Rumo ao carbono zero em 2050

Instituir Zona Zero Emissao no perimetro do Minianel Viario.

Instituicao de dreas de zero emissdes a partir da restricao e desincentivo de uso de veiculos a combustdo na
area delimitada pelo Minianel Vidrio. A instituicdo da Zona Zero Emissao deverd ser progressiva, podendo ser
baseada na compreensao do perfil das viagens de passageiros e cargas que acessam o perimetro de inter-
vencao. A acdo incluird, dentre outras, as seguintes atividades:

o Mapeamento de dreas prioritarias com altos indices de poluentes locais;

» Escalonamento de areas, partindo do centro no programa Sexta Sem Carro, regiao da rétula e contra-rétu-
la e expansao progressiva aos limites do Minianel Viario;

» Andlise comparativa de préticas anteriores de restricao de veiculos implementadas internacionalmente;

« Consultas locais e levantamento de informacbes dos perfis de usuarios do transporte publico e privado
nas areas de interesse;

» Implementacao de projetos-piloto para definicdo de parametros de operacdo da Zona Zero Emissdo,
incluindo o monitoramento de sua operacgao;

» Implantacdo/requalificacdo de infraestrutura para a mobilidade ativa na area da(s) intervencao(des);

» Elaboracao de legislacao especifica estabelecendo a Zona Zero Emisséo e previsdes para expansao/repli-
cabilidade em outras éreas.

= ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

» Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

» Lei 16.802/2018 (Modifica a Politica Municipal de Mudanca do Clima, estabelece novo cronograma de
melhoramento do padrao de emissdes dos 6nibus e outros veiculos, cria 0 Comité Gestor do Programa de
Acompanhamento da Substituicdo de Frota por Alternativas Mais Limpas).
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% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

INDOSTRIA, 11 CIDADESE 13 Acho
INOVACAOE COMUNIDADES CLIMATICA

3 SAUDE
DE QUALIDADE I
INFRAESTRUTURAS SUSTENTAVEIS

s
,ﬁ METAS

® | i | ©

« Até 2030, instituir legalmente e sinalizar Zona Zero Emiss&o no municipio de Sdo Paulo;
o Até 2030, estimativa de reducao de 10% das emissdes do transporte de carga.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGCAO
)

» Reduzir a utilizacdo de combustiveis fosseis.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO
)

» Estimular a economia zero carbono;
o Diminuir a emissao de poluentes locais.

INDICADORES

o Instituir, por lei, Zona Zero Emissao no Municipio de Séo Paulo;

» Quantidade de veiculos que transitam na Zona Zero Emissdo, por tecnologia;

» Concentracao de poluentes locais na Zona Zero Emissao (MP2.5, MP10, NOx, SO*, 03);
« Sinalizacdo Zero Emissao implantada nas vias especificadas pela legislacéo.

MARCOS DE EXECUCAO

e Zona Zero Emissdo no Municipio de Séo Paulo legalmente instituida;
» Sinalizacdo Zero Emissao implantada nas vias especificadas pela legislacao.
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AQAO 11 | Rumo ao carbono zero em 2050

Garantir que 100% da frota utilizada pela Prefeitura (ou terceirizada) seja zero

emissoes em 2040.

A Prefeitura de Sao Paulo devera utilizar o seu poder de induc¢do do mercado de maneira a incentivar a in-
dustria automobilistica e dar exemplo para a sociedade na transicao para uma frota zero emissées na cidade.
A acao objetiva a substituicao de 50% da frota propria ou terceirizada para veiculos zero emissdes até 2030 e
de 100% da frota em 2040.

ég ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

« Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

» Lei 16.802/2018 (Modifica a Politica Municipal de Mudanca do Clima, estabelece novo cronograma de
melhoramento do padrdo de emissdes dos Onibus e outros veiculos, cria 0 Comité Gestor do Programa de
Acompanhamento da Substituicdo de Frota por Alternativas Mais Limpas);

» Politica Municipal de Incentivo ao Uso de Carros Elétricos ou Movidos a Hidrogénio (Lei 15.997/2014);

« Decreto 56.349/2015 (Regulamenta a Lei 15.997/2014, que estabelece a politica municipal de incentivo ao
uso de carros elétricos ou movidos a hidrogénio).

Dn

GIME SECRETARIA LIDER

SGM

PRAZO

&l

Longo prazo (2025-2040)

TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTRATEGIAS (0 A 4)

Rumo ao carbono zero em 2050 o000

Adaptar a cidade de hoje para o amanha (2]

Proteger pessoas e bens 00O
Mata Atlantica, precisamos de vocé!
Gerar trabalho e riqueza sustentaveis (1 JOROX®)

1,

164 | PlanClima SP



% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

INDOSTRIA, 11 CIDADESE 13 Acho
INOVACAOE COMUNIDADES CLIMATICA

3 SAUDE
DEQUALIDADE [
INFRAESTRUTURAS SUSTENTAVEIS

s
Jﬁ METAS

i | ©

o Até 2030, 50% da frota que presta servicos a PMSP deve ser zero emissoes;
» Até 2040, 100% da frota que presta servicos a PMSP deve ser zero emissoes.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGCAO
)

» Reduzir a utilizacdo de combustiveis fosseis.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO
)

» Estimular a economia zero carbono;
o Diminuir a emissao de poluentes locais.

INDICADORES

» Proporcao de veiculos préprios da PMSP que adotam tecnologia zero emissdes (%)

» Proporcao de veiculos terceirizados que adotam tecnologia zero emissdes para prestacao de servicos a
PMSP (%);

o Proporcao de veiculos zero emissdes que prestam servicos a PMSP (%).

MARCOS DE EXECUCAO

o Frota direta ou indiretamente operada pela PMSP zero emissdes em circulacao.

© . )
% ACOES IDENTIFICADAS PARA FUTUROS ESTUDOS E ANALISES

o Instituir planos de mobilidade sustentavel para todos os érgaos da PMSP.
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AQAO 12 | Rumo ao carbono zero em 2050

12. Instituir legislacao de fomento a distribuicao de carga fracionada com vei-

culos zero emissoes dentro do perimetro da cidade.

Criagdo de mecanismos de fomento aos servigos de entregas por veiculos pequenos ou de micromobilidade
dentro do Municipio, para que seja feito com veiculos zero emissées.

= ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

Ve
J

» Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

» Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Sdo Paulo 2015 - PlanMob SP 2015 (Decreto 56.834/2016);

» Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

» Diretrizes para o Plano de Acdo da Cidade de Sao Paulo para Mitigacdo e Adaptacao as Mudancas Climati-
cas (2011).
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=

METAS

o Até 2030, elaborar legislagao de incentivo a distribuicdo de carga fracionada com veiculos zero emisséao
no territério do Municipio de Sao Paulo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO

» Reduzir a utilizacdo de combustiveis fsseis.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

» Estimular a economia zero carbono;
o Diminuir a emissao de poluentes locais.

INDICADORES

 Elaborar legislacdo de fomento a distribuicdo de carga fracionada com veiculos zero emissao no territério
do Municipio de Sao Paulo;
« Proporcao de veiculos para transporte de carga fracionada zero emissao no Municipio de Sao Paulo (%).

MARCOS DE EXECUCAO

« Legislacdo de fomento a distribuicdo de carga fracionada com veiculos zero emissao no territorio do MSP
aprovada e implementada.
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Agi\o 13 | Rumo ao carbono zero em 2050

Implantacao de uma rede de miniterminais logisticos (MTL) em parceria com a

iniciativa privada.

Dotar a cidade de modelo de abastecimento que proporcione maior racionalidade e eficiéncia na distribui-
¢ado de bens e no uso da infraestrutura viaria, contribuindo para reducdo das emissdes de GEE, sem interferir
na mobilidade das pessoas. Para tanto, a acao prevé a reestruturacao da logistica de abastecimento para a
melhoria do transito e a requalificacdo do ambiente urbano.

O modelo visa a maior eficiéncia logistica e ambiental, por meio da consolidacdo da carga, roteirizacao e
programacdo das entregas, a partir de uma rede de Miniterminais Logisticos implantados em parceria com a
iniciativa privada, nas centralidades e dreas com grande demanda de carga.

Com o modelo proposto, é possivel reduzir o nUmero de caminhdes em circulacdo, os congestionamentos e
a emissao de poluentes, resultando em aumento da mobilidade e da produtividade nas operacgoes logisticas,
além de mais entregas em menor tempo e com menor custo.

A acao prevé também a adocao intensiva de tecnologia de rastreamento e roteirizacao, aliada a consolidagao
da carga urbana em terminais logisticos e o compartilhamento de veiculos de carga, para obter reducao de
emissao de poluentes, custos logisticos e congestionamentos, aumentando a eficiéncia das entregas e coletas.

ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

DR

Eg

3l

» Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Sao Paulo 2015 - PlanMob SP 2015 (Decreto 56.834/2016).
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% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3 SAUDE TRABALHODIGNO INDOSTRIA, 11 CIDADESE 12 PRODUGAD 13 Acho
DEQUALIDADE ECRESCIMENTO INOVACAOE COMUNIDADES ECONSUMO CLIMATICA
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS ‘SUSTENTAVEI SUSTENTAVEIS

wl il & lde] 0 | &

Jﬁ METAS

o Até 2030, entregar ao menos um estudo de viabilidade para implantacdo de rede de Miniterminais Logis-
ticos no Municipio de Sao Paulo.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGAO
)

» Reduzir a utilizacdo de combustiveis fosseis.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO
)

» Estimular a economia zero carbono;
o Diminuir a emissao de poluentes locais.

INDICADORES

» Numero de estudos para implantacao de rede de miniterminais logisticos no Municipio de Séo Paulo;
o Numero de parcerias para implantacao de rede de miniterminais logisticos;
» Numero de miniterminais logisticos implantados.

MARCOS DE EXECUGAO

» Rede de miniterminais logisticos implantada, em parceria com a iniciativa privada.
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AQAO 14 | Rumo ao carbono zero em 2050

Aperfeicoar a regulamentacao sobre compartilhamento, estacionamento e

recarga de veiculos elétricos ou zero emissoes.

Regulamentacdo sobre compartilhamento, circulagao, estacionamento e recarga de veiculos zero emissdes
destinados a transporte individual. As seguintes acdes complementares deverdo ser consideradas:

» Instituir requlamentacdo de compartilhamento de carro elétrico;

» Desenvolver estudo para instalacdo de infraestrutura de recarga para veiculos elétricos;

» Modificar a legislacao de uso e ocupacao do solo, bem como a legislagao edilicia, para prever o abasteci-
mento de veiculos elétricos em edificacdes ou empreendimentos.

;E ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

» Decreto 56.981/2016 (Dispde sobre o uso intensivo do sistema vidrio urbano municipal para exploracéo
de atividade econOmica privada de transporte individual remunerado de passageiros de utilidade publi-
ca, o servico de carona solidaria e o compartilhamento de veiculos sem condutor);

» Resolucdo do Comité Municipal de Uso do Viario (CMUV) 6/2016.
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OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3 SAUDE INDOSTRIA, 11 CIDADESE 12 PRODUGAD 13 Acho
DE QUALIDADE COMUNIDADES ECONSUMO CLIMATICA
S

INOVAGAOE !
INFRAESTRUTURAS USTENTAVEL SUSTENTAVEIS

o o

ﬁaé; cO

METAS

o Até 2030, promover a regulamentacdo do compartilhamento de veiculos elétricos no Municipio de Sao
Paulo;

« Reduzir a participacdo de automaoveis movidos a combustiveis fosseis na frota total da cidade a 35% em
2030, a 20% em 2040 e a 5% em 2050.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO

o Reduzir a participacdo de automdveis movidos a combustiveis fosseis na frota total da cidade.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

» Estimular a economia zero carbono;
o Diminuir a emissao de poluentes locais.

INDICADORES

» Regulamentacao de compartilhamento de veiculos elétricos;
« Participacao de veiculos elétricos no total da frota circulante no municipio de Sao Paulo (%).

MARCOS DE EXECUCAO

» Regulamentacao de compartilhamento de veiculos elétricos publicada.
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AQAO 15 | Rumo ao carbono zero em 2050

Universalizar a cobertura do servico de coleta seletiva de residuos secos.

Universalizagcao da cobertura do servico de coleta seletiva (Pontos de Entrega Voluntdria, domiciliar -porta a
porta), em alinhamento com as seguintes a¢oes:

» Aumentar a capacidade de tratamento de residuos das cooperativas;
» Mobilizar esforcos no sentido de expandir a absorcao pela industria do residuo reciclado.

;E ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

» Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

» Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

» Diretrizes para o Plano de Acdo da Cidade de Sao Paulo para Mitigacdo e Adaptacao as Mudancas
Climaticas (2011);

» Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal 12.305/2010);

» Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS (Decreto 54.991/2014).
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% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

12 Eowie 13 s
SUSTENTAVEIS

QO |

,ﬁ METAS

o +Até 2030, diminuir em 50% a destinacdo de residuos solidos reciclaveis aos aterros sanitérios

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO

o Reduzir a destinacdo de residuos sélidos para aterros sanitdrios.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

» Reduzir a vulnerabilidade socioambiental;
o Gerar empregos e renda sustentaveis;
» Apoiar reciclagem ou reaproveitamento de materiais.

B

INDICADORES

« [ndice de coleta seletiva do Municipio de Sao Paulo (%);

» Rejeitos de coleta seletiva no Municipio de Sao Paulo (%);

» Atendimento da coleta seletiva - Ponto de Entrega Voluntaria (PEV) (un);

» Atendimento da coleta seletiva - Ecoponto (un);

o Emissdes GEE resultantes do tratamento de residuos sélidos urbanos totais;

» Catadores cooperados cadastrados no sistema de coleta seletiva do Municipio de Sao Paulo (individuos);

o Contribuicao individual dos catadores cooperados no tratamento de residuos sélidos de coleta seletiva
no Municipio de Sao Paulo (t/catador ano).

MARCOS DE EXECUCAO

» Coleta seletiva de residuos secos universalizada.

Nosso caminho até 2050 - Estratégias e acoes identificadas | 173



AQZ\O 16 | Rumo ao carbono zero em 2050

Maximizar os processos de compostagem.

A acdo visa a ampliar a quantidade de residuos organicos tratados por processos de compostagem, antece-
dendo a biodigestao sempre que possivel e produzindo composto que poderd ser destinado para as acdes
que envolvam o plantio e manutencao de areas verdes publicas. Essa expansao sera realizada por meio das

seguintes atividades:

Implantar a compostagem em 100% das escolas da rede de ensino municipal até 2025;

Expandir o Programa Feiras e Jardins Sustentaveis;

Expandir a compostagem dos residuos de poda das areas verdes municipais, contribuindo para alcancar,
em 2030, o desvio de 100% desses residuos para métodos alternativos de tratamento;

Implantar o programa de incentivo a compostagem na origem (in situ) em residéncias, estabelecimentos
comerciais e escritérios, com adequado apoio técnico publico e privado, por subprefeitura;

Ampliar as a¢des de incentivo e orientacdo para uso da compostagem em domicilios, garantindo o atingi-
mento da meta de retencao de 33% de todo o residuo organico gerado nos domicilios, conforme estabe-
lecido pelo Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS, 2014).

22 ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS (Decreto 54.991/2014);

Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

Politica Municipal de Mudancga do Clima (Lei 14.933/2009);

Diretrizes para o Plano de Acao da Cidade de Sao Paulo para Mitigacao e Adaptacao as Mudancas Climati-
cas (2011).
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% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

TN B

QO |

,ﬁ METAS

o Até 2030, universalizar os processo de compostagem de residuos organicos de feiras e poda municipal no
Municipio de Séao Paulo;
» Até 2030, aumentar a capacidade dos patios de compostagem para 100 mil toneladas por ano.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO
)

» Reduzir a destinacdo de residuos organicos para aterros sanitarios.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO
)

« Contribuir para o desenvolvimento da agricultura urbana.

INDICADORES

» Residuos organicos destinados a compostagem (t);

» Quantidade de composto produzido pelo Projeto de Compostagem Feiras e Jardins Sustentaveis (t);
» Proporcao de feiras livres atendidas atendidas pelo Projeto Feiras e Jardins Sustentaveis (%);

» Unidades escolares com programa de compostagem implementado no Municipio de Sao Paulo (un);
o Residuos sdlidos urbanos destinados a aterros sanitarios (t);

» Emissoes de gases de efeito estufa resultantes do tratamento de residuos solidos (tCO2e).

MARCOS DE EXECUCAO

» Residuos organicos de feiras e jardins compostados.
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AQAO 17 | Rumo ao carbono zero em 2050

Implantar ecoparques.

Ecoparque é o local para tratamento mecanico e bioldgico de residuos sélidos urbanos, integrando diferen-
tes tecnologias para a segregacao e tratamento das diversas fragées contidas no residuo. Esse tratamento
visa a maxima recuperacao dos residuos secos e organicos e a reducao do volume de rejeitos a serem condu-
zidos a disposicdo final em aterros, seja com tecnologias de geracdo de energia, compostagem, recuperagao
dos reciclaveis, destinacdo adequada dos rejeitos e outros tratamentos existentes no mercado.

ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

» Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

» Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

» Diretrizes para o Plano de Acao da Cidade de Sao Paulo para Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climati-
cas (2011);

» Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS (Decreto 54.991/2014).
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METAS

o Até 2050, implantar quatro ecoparques para gerenciamento de residuos sélidos urbanos no Municipio de
Sao Paulo.

o Até 2030, reciclagem de 34% de todo residuo em papel gerado na cidade e 48% até 2050;

o Até 2030, reciclagem de 25% de todo residuo plastico gerado na cidade e 43% até 2050;

o Até 2030, desvio de 39% de todo o residuo alimentar destinado ao tratamento em aterro e 66% até 2050;

o Até 2050, desvio de 100% do residuo de poda destinado ao tratamento em aterro.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO

» Reduzir a destinacdo de residuos sélidos para aterros sanitarios, em particular os organicos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

» Contribuir para o desenvolvimento da agricultura urbana;
» Apoiar reciclagem ou reaproveitamento de materiais.

INDICADORES

o Ecoparques implantados no Municipio de Sdo Paulo (un);

» Proporcao residuos sélidos urbanos tratados em ecoparque no Muncipio de Sao Paulo (%);

» Emissdes GEE mitigadas pelo tratamento de papel, pléstico, vidro, entulho e madeira (tCO2e);
» Energia gerada em ecoparques do Municipio de Sao Paulo (MWh).

MARCOS DE EXECUCAO

o Ecoparques implantados.

ACOES IDENTIFICADAS PARA FUTUROS ESTUDOS E ANALISES

» Aperfeicoar os programas voltados a reducdo de deposicdo de residuos sélidos nas vias publicas.
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AQAO 18 | Rumo ao carbono zero em 2050

Incluir no mandato da Autoridade Hidrica Municipal, em processo de estrutu-
racao, a realizacao de reporte periodico de dados de operacao e de monitora-

mento de atividades geradoras de gases de efeito estufa, especialmente em
relacao a esgoto, pela concessionaria dos servicos de agua e esgoto.

Estabeler rotina de envio de informacbes acerca das atividades emissoras de GEE decorrentes dos processos
de saneamento basico no Municipio de Sdo Paulo, de modo que seja possivel acompanhar a minimizacéo
dessas emissoes e as melhorias de eficiéncia que essas informacdes demonstrarao (por exemplo, os fato-
res de emissao relativos as estacdes de tratamento de esgoto, estacdes de tratamento de esgotos - ETE,
monitoramento da eficiéncia da captura de metano, a carga organica remanescente nos efluentes de ETE
lancados em corpos d'agua etc.).

= ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

Ve

» Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

« Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Gestdo das Aguas (Lei 17.104/2019);

+ Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB (Lei 14.934/2009 e Decreto 58.778/2019);
» Diretrizes Nacionais para o Saneamento (Lei Federal 11.445/2007);

» Marco Legal do Saneamento (Lei Federal 14.026/2020).
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TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTRATEGIAS (0 A 4)

Rumo ao carbono zero em 2050 000

Adaptar a cidade de hoje para o amanha f [ X3)
Proteger pessoas e bens (> JON®)
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OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

12 Eowie 13 s
SUSTENTAVEIS

QO |

L

METAS

o Até 2030, ampliar o monitoramento e a eficiéncia da reducao dos fatores de emissao GEE nas ETE que
prestam servico ao Municipio de Sao Paulo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO

» Reduzir os fatores de emissdo de GEE dos processos do sistema de coleta e tratamento de esgotos;
o Minimizar DBO dos efluentes das ETE lancados nos cursos d'agua.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

» Melhorar o conforto das pessoas afetadas pelos odores emanados pelo sistema de esgotos.

INDICADORES

» Elaboracao, pela Autoridade Hidrica Municipal, de norma estabelecendo a obrigatoriedade do reporte
periddico dos dados de operacdo e monitoramento de atividades geradoras de GEE pela concessionaria
de servicos de esgotos no Municipio de Sao Paulo;

o Relatérios de reporte peridédico dos dados de operacao e monitoramento de atividades geradoras de GEE,
especificamente para o Municipio de Sao Paulo, desenvolvidos;

» Fatores de emissao das ETE, em relacao aos efluentes provenientes do Municipio de Sao Paulo;

« Carga organica remanescente nos efluentes de esgoto do Municipio de Sao Paulo (DBO);

o Eficacia das ETE que prestam servicos ao Municipio de Sao Paulo na captura de metano (%);

» Producéo de energia nas ETE que prestam servicos ao Municipio de Sdo Paulo (kWh);

« Indice de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacido Urbana de Municipio (ICTEM).

MARCOS DE EXECUCAO

» Norma de obrigatoriedade de reporte periédico dos dados de operagao e monitoramento de atividades
geradoras de GEE pela concessiondria de servicos de esgotos no Municipio de Sao Paulo elaborada e
implementada;

 Relatdrios, no minimo anuais, de reporte de dados de operacdo e monitoramento de atividades geradoras
de GEE especificamente para o Municipio de Sao Paulo elaborados e disponibilizados.
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Tabela 26: Prazos de Implementacao par as agdes da Estratégia Rumo ao Carbono Zero.

DEPARTAMENTO
ACOES STATUS / INSTITUICAO
LIDER
RUMO AO CARBONO ZERO EM 2050
1. Regulamentar a adogédo de critérios de eficiéncia energética nas edificacdes de
9 ¢ o . 9 ) ¢ Conceitualizagdo SIURB
acordo com os programas nacionais de conservagao de energia
2. Elaborar estudo sobre padroes de consumo energético no Municipio de Sao Paulo, o
o < . ) A » Conceitualizagao SIURB
objetivando a adocao de medidas gerais de eficiéncia energética
3. Mobilizar esfor¢os para fomentar a producao e a distribuicdo de energia proveniente
de fontes renovéveis e a geracao distribuida, bem como a melhoria da eficiéncia Conceitualizacédo SIURB
energética de equipamentos
4. Implementar critérios e indicadores de eficiéncia energética na aquisicdo de bens
P - I 4”0 indicadores d : I |a~ ,g ) I ,qUI ' bens, Conceitualizacéo SMG
contratagao de servigos ou obras pela administracao publica municipal
5. Estabelecer norma para aperfeicoamento das medidas de ventilagéo e iluminagao
p periels o . ) N ¢ Conceitualizagao SEHAB
natural nos empreendimentos habitacionais de interesse social (HIS)
6. Fomentar a reducéo das distancias casa-trabalho de modo a minimizar a demanda o
) Conceitualizacéo SMDET
por servigos de transporte
7. Aumentar a atratividade do sistema municipal de énibus de maneira a promover
. v ! unicip U aap v Em andamento SMT/SPTrans
esse modo de transporte
8.F t da biciclet i ldet te, iod 3
pmen aro uso da |C|/c'e acomo rrwep usﬂua e rans!oor~e por meio da expansdo Em andamento SMT/CET
da infraestrutura e estratégias de sensibilizacdo e comunicagéo
9. Promover a substituicdo gradativa das frotas de 6nibus municipais para veiculos zero
L a0 paisp Em andamento SMT/SPTrans
emissoes
10. Instituir Zona de Zero Emisséo no perimetro do Minianel Viario Conceitualizacdo SMT/CET
11. Garantir que 100% da frota utilizada pela Prefeitura (ou terceirizada) seja zero
o U ’ utiizada p ftura (ou rizada) seja zer Conceitualizacédo SGM
emissdes em 2040
12. Instituir legislacao de fomento a distribuicdo de carga fracionada com veiculos
o giiac . . ¢ E Conceitualizagao SMT
zero-emissdes dentro do perimetro da cidade
13. Implantacdo de uma rede de miniterminais Logisticos - MTL em parceria com a
o |o 4(; 9 P Conceitualizagao SMT
iniciativa privada
14. Aperfeicoar a requlamentacédo sobre compartilhamento, estacionamento e recarga o
9 ¢ . 9 ¢ . part I g Conceitualizagdo SMT
de veiculos elétricos ou zero emissdes
15. Universalizar a cobertura do servico de coleta seletiva de residuos secos Em andamento SMSUB/AMLURB
16. Maximizar os processos de compostagem Em andamento SMSUB/AMLURB
17.Implantar ecoparques Planejada SMSUB/AMLURB
18. Incluir no mandato da Autoridade Hidrica Municipal, em processo de estruturagéo,
a realizacao de reporte periédico de dados de operacéo e de monitoramento de
¢ P P perac Conceitualizagado SMDU

atividades geradoras de gases de efeito estufa, especialmente em relagdo a esgoto,
pela concessionéria dos servicos de dgua e esgoto

Legenda:
Plano Diretor Estratégico

&

m’:c.’:' Politica Municipal de Mudanc¢a do Clima H[]QI]BT

Plano de Mobilidade Urbana

& Politica Municipal de Incentivo ao Uso de Carros
=y Elétricos ou Movidos a Hidrogénio
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(&@ Plano Ciclovidrio do Municipio de Sao Paulo
I:L%O, Plano Municipal de Saneamento Bésico

Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
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ADAPTACAO, SEGUNDO O IPCC,E O
AJUSTAMENTO DAS PESSOAS E DOS
SISTEMAS URBANOS EM RESPOSTA AOS
EFEITOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS
ATUAIS E PREVISTAS, VISANDO A
REDUZIR OU MODERAR SEUS IMPACTOS
NEGATIVOS.

O objetivo central das medidas de adaptacdo é a construcdo de uma cidade resiliente,
por meio da reducao da vulnerabilidade social e de sua infraestrutura, de modo que as
funcoes vitais possam ser mantidas apds os impactos de eventos extremos.

As acdes de adaptacao demandam respostas urgentes em diversos setores da gestao
municipal e as politicas de desenvolvimento urbano podem estar entre os meios mais
efetivos de adaptacdo nesse contexto.

O desenvolvimento e a implementacéo de iniciativas e medidas de adaptacao envolvem
informacodes de qualidade, mapeamento e estudos cientificos, além do conhecimento em-
pirico da populagao e seu treinamento e preparo para tornar a cidade mais sustentavel.

Essas informacdes devem ser integradas com planejamentos e estratégias ja existentes
e serem voltadas para a melhor maneira de conviver com as consequéncias inevitaveis

das mudancas climaticas, como temperaturas extremas, chuvas cada vez mais intensas,
grandes inundacoes, doencas e escassez hidrica.

Cada cidade precisa de uma estratégia adequada a sua realidade e, para tanto, é preciso
conhecer e mapear as diferentes vulnerabilidades locais, para se preparar e nao correr o
risco de entrar em colapso.

Como a maior parte da atual infraestrutura urbana nao foi originalmente pensada para
suportar esses impactos, a adaptacdo se tornou necessaria para reduzir a vulnerabilidade
do ambiente construido e reinventar seu desenho urbano, tornando os prejuizos menores.

Investiremos no melhor conhecimento do territério e em educacdo ambiental da
populacao, além de solugdes baseadas na natureza associadas as obras tradicionais de
drenagem, com uma politica habitacional que promova a reducédo das areas de risco

de desastres, para que se consolide uma politica integrada e inclusiva na cidade. Com o
PlanClima SP serdo desenvolvidas e divulgadas informacdes sobre mudanca do clima, em
especial para a populagao mais afetada, escolas e equipes da Prefeitura, com a incorpora-
¢ao da lente climatica por meio de medidas de adaptacao e mitigacdo ao planejamento
de médio e longo prazo.

Desenvolvendo cada vez mais e ampliando estratégias de adaptacao para as infraestru-
turas, habitacao, uso do solo, drenagem e servicos essenciais. Coordenando e integrando,
como ja tem sido realizado, os planos de desenvolvimento locais e regionais relacionados
a gestdo dos riscos e do enfrentamento das mudancas do clima, adequando as estruturas
publicas existentes e construindo novas, com capacidades de acordo com as necessida-
des dos eventos presentes e futuros previstos.
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Boa parte das a¢des dependem da disponibilidade de recursos

e financiamentos publicos. Algumas delas requerem grandes
investimentos e movimentacao de recursos, contratacao externa
de instrumentos, materiais e equipes, o que demandard uma
grande articulagao e negociacao politica e legal para aprovacéo e
implementacdo de determinadas ac¢bes.

As mudancas necessarias na legislacao vao requerer negociacao
politica com os atores interessados, em especial o setor imobilia-
rio. Para muitas agdes, serd preciso preparar e treinar os servido-
res da PMSP para que conhecam as novas técnicas e sistemas e
possam desenvolver seus trabalhos considerando os impactos
da mudanca do clima e a necessidade de mitigacdo dos gases de
efeito estufa.

«  Melhorar a qualidade ambiental, do ar, da agua, do solo, da
vegetacgao e da biodiversidade;

+  Maximizar a aplicacéo, eficiéncia e eficacia dos instrumentos
urbanisticos utilizados, com a finalidade de promover a adap-
tacdo aos impactos da mudanca do clima;

«  Aumentar a oferta de habitacao popular;

«  Criar novos empregos na economia verde;

«  Aumentar a infiltracdo de 4gua de chuva e as areas verdes;

«  Minimizar alagamentos e inundagoes;

«  Favorecer e aumentar a prestacao de servicos ecossistémicos;

«  Prevenir e reduzir a exposicao aos efeitos de eventos climati-
cos extremos;

«  Diminuir a vulnerabilidade em areas propensas a inundagdes;

+  Diminuir a vulnerabilidade dos empreendimentos imobilia-
rios publicos e particulares e proteger a populagao, diante
dos eventos climaticos extremos;

«  Prover e garantir recursos financeiros para acdes de adapta-
¢ao a mudanca do clima;

«  Aprimorar e fortalecer o Sistema Municipal de Defesa Civil
nas suas atividades de prevencao, percepcao, alerta, mo-
nitoramento, protecdo, assisténcia e recuperacao frente a
mudanca do clima.

«  Aprimorar a gestdo de residuos;

«  Maximizar a aplicacao, eficiéncia e eficacia dos instrumen-
tos urbanisticos utilizados, com a finalidade de promover a
mitigacao de emissdes de gases de efeito estufa, bem como
a adocao de fontes renovaveis de energia e a construcao
sustentavel;
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Reduzir o consumo e o desperdicio
de energia nas edificacbes;

Minimizar a demanda por servicos de
transporte;

Aumentar a atividade fotossintética
decorrente da area vegetada;

Aumentar a circulacdo em modos
ativos e ndo em modos motorizados;

Reduzir DBO da 4gua dos corregos;

Fornecer parametros para orientar as
medidas de reducao do uso de com-
bustivel fossil, em favor da energia
renovavel;

Aprimorar a gestao de residuos;

Prover e garantir recursos financeiros
para acdes de mitigacdo de emissdes
de gases de efeito estufa.

Melhoria de qualidade do ar indicada
no Relatério Anual de Qualidade do
Ar publicado pela Cetesb;

Cadastro de dreas contaminadas

nos bancos de dados do Municipio
de Sao Paulo ampliado e atrelado a
atualizacao do Sistema de Fontes de
Poluicao (Sipol — Cetesb);

Aumento progressivo do indice
Biosampa;

Melhoria progressiva da classificacdo
do Municipio no Programa Verde Azul
do Estado de Séo Paulo;

Requisitos de sustentabilidade apon-
tados no art. 7°, inciso XlI, do PDE
incorporados a legislacao urbanistica;

Unidades habitacionais para popula-
¢ao de baixa renda entregues;

Manual de Solu¢des de Drenagem
Sustentavel identificando solucgdes,
dispositivos de retencdo e infiltracao
e materiais aplicaveis as diferentes
tipologias de edificacdo e espacos
publicos publicadas;



Levantamento dos locais potenciais e prioritarios para implantacao de macro e mi-
crodrenagem que incorpore solucdo baseada na natureza (SbN) elaborado;

Plano Diretor de Drenagem e Aguas Pluviais contendo medidas de solucées basea-
das na natureza aprovado;

Espacos publicos viarios e calcadas requalificados;

Mapeamento de zonas criticas inundaveis por bacia hidrogréfica, considerando a
perspectiva de ocorréncia de eventos climaticos extremos realizado e publicado;

Recomendacdes para as zonas de convivéncia com as cheias com os critérios e requi-
sitos a serem observados por particulares e pelo poder publico na ocupacgao dessas
areas publicadas;

Cérregos despoluidos, com DBO abaixo do limite de 30 mg/;

Resolucao Cades para a inclusdo da analise de vulnerabilidade climatica e estratégias
de mitigagao e adaptacao a mudanca do clima;

Reunides periodicas do Conselho Municipal de Defesa Civil do Municipio;

Monitoramento aperfeicoado do Sistema de Deteccdo e Alerta Precoce para Riscos
da Defesa Civil.

Melhorar os indices de avaliacdo da qualidade ambiental;
Ampliar a permeabilidade nos equipamentos e espacos publicos municipais;

Levantar os logradouros publicos potenciais e prioritarios com vocacdo para projetos
SbN e incorporar préticas SbN nas obras publicas de drenagem;

Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do Solo (LPUOS) revisada, com a inclusao da
andlise de zonas criticas inundaveis;

Condicionar observancias relacionadas a agbes de mitigacdo e adaptacdo a mudanca
do clima nas exigéncias do licenciamento ambiental do Municipio de Sao Paulo;

Critérios estabelecidos para a aplicacao de recursos dos fundos municipais para
temdticas da mudanca do clima;

Destinacao de recursos para a tematica da mudanca do clima no Fema, Fundurb e
FMSAL;

Fortalecer a governanca da Defesa Civil Municipal, por meio da estruturacéo, imple-
mentagdo e monitoramento do Sistema de Deteccao e Alerta Precoce para Riscos de
Defesa Civil.

Ampliar e garantir o monitoramento dos instrumentos urbanisticos que tém foco em
acoes de adaptacao e mitigacdo a mudanca do clima;

Ampliar e fortalecer o Programa Cérrego Limpo.

Ampliar o provimento habitacional para baixa renda no Municipio de Sao Paulo;
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AQZ\O 19 | Adaptar a cidade de hoje para 0 amanha

Promover a melhoria da qualidade ambiental do Municipio de Sao Paulo na

perspectiva dos impactos da mudanca do clima.

A PMSP deve empreender acao politica, compativel com a dimensao de sua potencialidade e de seus
problemas, no combate a poluicdo do ar e das d4guas, a contaminacao dos solos e das dguas subterraneas,
a deterioragao da biodiversidade e a degradacdo ambiental em todas as suas formas. Deve, ainda, apoiar a
constante melhoria dos padrées de qualidade do ar, das d4guas e do solo, atualizados segundo o conheci-
mento disponivel, fortalecendo e expandindo os sistemas de monitoramento ambiental em parceria com
outros niveis de governo, academia e organizagdes da sociedade civil.

Apesar do Municipio ndo deter competéncia sobre muitos dos parametros de gestdo dos recursos naturais,
podera liderar agendas, como a de qualidade do ar, gestao de residuos solidos e gestao das areas contami-
nadas, integrando os dados produzidos e utilizando-os para subsidiar a tomada de decisdo em diferentes
setores ou instituigdes.

;E ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

o Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (Art. 7°, inciso |);

» Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

« Politica Municipal da Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

o [ndice Biosampa 2019 (SVMA);

» Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/1981);

» Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (Lei Federal 12.187/2009);

» Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal 9.433/1997);

« Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto Federal 4.339/2002);

» Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (Resolugdo Conama 05/1989);

o Cédigo Florestal (Lei Federal 12.651/2012);

» Resolucdo Conama 420/2009 (sobre qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas e areas
contaminadas).

5 SECRETARIA LIDER % PRAZO
SGM Longo Prazo (2021-2050)
TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTRATEGIAS (0 A 4)

Rumo ao carbono zero em 2050

Adaptar a cidade de hoje para o amanha [ X4

Proteger pessoas e bens 0000
Mata Atlantica, precisamos de vocé! e
Gerar trabalho e riqueza sustentaveis [ X - JON®
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OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

12 PRODUCAD 13 Acho
ECONSUMO CLIMATICA
SUSTENTAVEIS

V|| &

15 Wiimsre

3 SAUDE
DE QUALIDADE

METAS

B

o Até 2025, melhorar os indices de avaliacdo da qualidade ambiental no Municipio de Sao Paulo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGCAO

o Fornecer parametros para orientar as medidas de reducdo do uso de combustivel féssil, em favor da ener-
gia renovavel;
» Aprimorar a gestao de residuos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

» Melhorar a qualidade ambiental, do ar, da dgua, do solo, da vegetacdo e da biodiversidade.

INDICADORES

« Indice de Qualidade da Agua (IQA - Cetesb);

« Indice de Qualidade das Aguas Brutas para Fins de Abastecimento Publico (IAP - Cetesb);

o Indice Qualar para Particulas Inalaveis Finas (MP2.5) (Cetesb);

« Areas contaminadas reabilitadas no Municipio de S&o Paulo (un) (Cetesb);

» Criacao de base dados relacionada aos acidentes com produtos perigosos no Municipio de Sdo Paulo;

» Ampliacdo do cadastro de areas contaminadas nos bancos de dados do Municipio de Sao Paulo, atrelado
a atualizacdo do Sistema de Fontes de Poluicédo (Sipol — Cetesb);

« [ndice Biosampa.

MARCOS DE EXECUCAO

o Melhoria de qualidade do ar indicada no Relatério Anual de Qualidade do Ar publicado pela Cetesb;

» Cadastro de areas contaminadas nos bancos de dados do municipio de Sao Paulo ampliado e atrelado a
atualizacdo do Sistema de Fontes de Poluicao (Sipol — Cetesb);

« Aumento progressivo do indice Biosampa;

» Melhoria progressiva da classificacao do Municipio de Sao Paulo no Programa Verde Azul do Estado de
Sao Paulo.

ACOES IDENTIFICADAS PARA FUTUROS ESTUDOS E ANALISES

« Criar ou adaptar espacos para receber as pessoas em situagdes de eventos extremos.

Nosso caminho até 2050 - Estratégias e acdes identificadas | 187



AQAO 20 | Adaptar a cidade de hoje para 0 amanha

Aperfeicoar o monitoramento da aplicacao, eficiéncia e eficacia dos instrumentos
urbanisticos utilizados com a finalidade de promover a mitigacao de emissoes de

gases de efeito estufa e a adaptacao aos impactos da mudanca do clima, bem
como a adocao de fontes renovaveis de energia e a construcao sustentavel.

Avaliacao critica da aplicacao dos instrumentos urbanisticos ambientais em consonancia com o objetivo

Xl, art. 7°, do PDE, que versa sobre a mitigagao de fatores antropogénicos e a adaptacdo aos efeitos reais ou
esperados das mudancas climéticas. A partir de um monitoramento consistente, eventuais revisdes e ajustes
deverdo ser propostos.

2% ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

« Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);
» Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo - LPUOS (Lei 16.402/2016);
» Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009).

Dn

E‘E SECRETARIA LIDER

SMDU

% PRAZO

Médio prazo (2021-2028)

('D_('D_?) TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTRATEGIAS (0 A 4)
Rumo ao carbono zero em 2050 Q OO
Adaptar a cidade de hoje para o amanha 000
Proteger pessoas e bens @ 0000
Mata Atlantica, precisamos de vocé! TE:% [ X 3)
Gerar trabalho e riqueza sustentaveis E%g [ X: JOI®

% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3 SAUDE AGUAPOTAVEL 11 CIDADESE 13 AGho
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METAS

» Até 2030, ampliar e garantir o monitoramento dos instrumentos urbanisticos do Muncipio de Sdo Paulo
que tém foco em acdes de adaptacdo e mitigagcdo a mudanca do clima.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO

« Maximizar a aplicacao, eficiéncia e eficacia dos instrumentos urbanisticos utilizados com a finalidade de
promover a mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, bem como a adocdo de fontes renovaveis de
energia e a construgdo sustentavel.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTAGAO

» Maximizar a aplicacao, eficiéncia e eficcia dos instrumentos urbanisticos utilizados com a finalidade de
promover a adaptacao aos impactos da mudanca do clima.

INDICADORES

» Requisitos de sustentabilidade apontados no art. 7°, inciso Xl, do PDE (Lei 16.050/20140), incorporados a
legislacdo urbanistica;

» Numero de equipamentos publicos, construidos ou reformados, sob principios construtivos apoiados na
mitigacao de gases de efeito estufa ou na adaptacdo aos impactos da mudanca do clima.

MARCOS DE EXECUCAO

» Requisitos de sustentabilidade apontados no art. 7°, inciso XI, do PDE incorporados a legislagdo urbanistica.

ACOES IDENTIFICADAS PARA FUTUROS ESTUDOS E ANALISES

» Elaborar e divulgar diretrizes de projeto arquitetonico para adogao de revestimentos de albedo elevado
em fachadas, telhados e pavimentos externos, ou outros elementos arquiteténicos de eficacia equivalen-
te, que auxiliem no controle de temperatura do ambiente interno das edificacdes, proporcionando maior
conforto térmico e menor uso de energia para resfriamento;

» Disseminar os beneficios do uso de revestimentos de albedo elevado em fachadas, telhados e pavimentos
externos, que auxiliem no controle de temperatura do ambiente interno das edificacdes, proporcionando
maior conforto térmico e menor uso de energia para resfriamento.
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AQAO 21 | Adaptar a cidade de hoje para o amanha

Incrementar o provimento habitacional para populacao de baixa renda.

Aumento da oferta de Habitacao de Interesse Social (HIS) para as camadas sociais de mais baixa renda, se-
gundo diretrizes do Plano Municipal de Habitacao (Projeto de Lei n. 619/16), adotando solucdes sustentaveis
da construcgao civil, como medidas obrigatérias de eficiéncia energética, economia de dgua e aquecimento
solar. As novas unidades devem priorizar locais de infraestrutura consolidada, proximas a equipamentos
publicos existentes e utilizar de mao de obra local na requalificacdo ou construcdo das habitacoes.

As seguintes estratégias foram identificadas como importantes para o desenvolvimento da acao:

» Adotar a mediacao de conflitos como estratégia de provimento de habitacao de interesse social;

» Fortalecer aimplementacao da cota de solidariedade para ampliacdo de producao de HIS;

» Urbanizar assentamentos precarios de maneira participativa, incluindo a populacdo no planejamento dos
projetos.

;E ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

» Plano Municipal de Habitacao (Projeto de Lei 619/2016) ;

o Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

» Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

» Projeto de Lei 107/2019 (Propée a instituicdo da Politica Municipal de Energia Solar);

« Cddigo de Obras e Edificagées do Municipio de Sdo Paulo (Lei 16.642/2017) e sua regulamentacédo (De-
creto 57.776/2017 e posteriores);

» Norma de Desempenho de Edificagbes Habitacionais (ABNT NBR 15.575/2013);

» Decreto 57.377/2016 (Regulamenta o parcelamento, uso e ocupacdo do solo, bem como normas edilicias
para habitacdo de interesse social e habitacdo de mercado popular, além de empreendimento de habita-
¢ao de interesse social, empreendimento de habitacdo de mercado popular e empreendimento em Zona
Especial de Interesse Social, nos termos do PDE e LPUOS).
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% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

AGUAPOTAVEL

REDUZIRAS Acho
ESANEAMENTO 1 0 DESIGUALDADES 13 CLIMATICA

-

3 SAUDE
DE QUALIDADE

=)

xid B z L g

METAS

o Até 2050, ampliar o provimento habitacional para baixa renda no Municipio de Sao Paulo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO

Qb

» Reduzir o consumo e o desperdicio de energia nas edifica¢des;
» Minimizar a demanda por servicos de transporte.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

©

» Criar novos empregos na economia verde;
« Aumentar a oferta de habitacdo popular.

i

INDICADORES

« Deficit habitacional em relacao ao total de domicilios (%);

» Familias beneficiadas por procedimentos de regularizacdo fundiaria (%);

» Numero de unidades habitacionais entregues por meio de programas habitacionais e parcerias firmadas,
por periodo (un).

MARCOS DE EXECUCAO

Q)

» Unidades habitacionais para populacao de baixa renda entregues.

Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo /Acervo Secretaria
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AQZ\O 22 | Adaptar a cidade de hoje para 0 amanha

Aumentar a area permeavel dos equipamentos e espacos publicos novos e

existentes.

Aumento das areas permeaveis e parcialmente permeaveis em edificacdes e espacos publicos sob admi-
nistracdo da Prefeitura de Sao Paulo, com adocdo de solucdes baseadas na natureza (SbN). Em dreas com
limitagdes de espacos, a acdo prevé analises de viabilidade para implementacdo de pavimentos permeaveis
e aumento de dreas verdes no leito carrogavel. Entre as medidas de solucdes construtivas tradicionais, ha
desde a guia e sarjeta com boca de lobo até o piscindo, e das solu¢des baseadas na natureza, hd a arboriza-
cdo urbana, telhados verdes, cisternas, biovaletas etc.

As seguintes atividades preliminares foram identificadas como parte da acao:

o Criacao de diretrizes e critérios para aumento da permeabilidade, para adocdo da administracao publica
municipal em todas as obras e servicos;

« Elaboracdo de Manual de Solu¢ées de Drenagem Sustentavel identificando medidas ou dispositivos de
retencao e infiltracdo e materiais aplicaveis as diferentes tipologias de edificacdo e espacos publicos;

« Inclusao sistemdtica dos critérios e solucées identificados no Manual de Solugées de Drenagem Sustentavel
nas contratagdes de obras e servigos pelos érgaos municipais, compreendendo a regulamentacdo necessaria.

;E ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

» Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

» Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

 Diretrizes para o Plano de A¢édo da Cidade de Sao Paulo para Mitigacdo e Adaptacao as Mudancas Climati-
cas (2011);

» Plano Municipal de Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica - PMMA (Art. 38 da Lei Federal
11.428/2006 e Resolucdo CADES 186/2017);

» Plano Municipal de Arborizacdo Urbana PMAU (em elaboracdo, por determinac¢ao do PDE);

« Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres - Planpavel (em elaboracéo, por
determinacao do PDE, estabelecido pela Lei 16.050/2014);

o Projeto de Lei 698/2019 (Propde a revitalizacao de calcaddes e da outras providéncias).
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% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3 SAUDE AGUAPOTAVEL INDOSTRIA, CIDADESE 13 AcAo 15 PROTEGERA
DEQUALIDADE ESANEAMENTO INOVAGAOE i CLIMATICA VIDATERRESTRE

INFRAESTRUTURAS

=

METAS

o Até 2025, ampliar a permeabilidade nos equipamentos e espacos publicos municipais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO

©

*¥¥

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

©

o Aumentar a infiltracdo de dgua de chuva;
» Aumentar as areas verdes.

INDICADORES

» Numero de equipamentos e espacos publicos que receberam intervengdes para aumento da permeabili-
dade (un);

« Area permeével em equipamentos e espacos publicos do Municipio de Sao Paulo (m?)

» Incremento acumulado de 4rea permeavel em equipamentos e espagos publicos do Municipio de Sao
Paulo (%).

MARCOS DE EXECUCAO

« Manual de Solucdes de Drenagem Sustentavel identificando solu¢des, dispositivos de retencao e infiltra-
¢ao e materiais aplicaveis as diferentes tipologias de edificacao e espacos publicos publicadas.
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AQZ\O 23 | Adaptar a cidade de hoje para 0 amanha

Incrementar o uso de solucoes baseadas na natureza (SbN) nas obras da in-

fraestrutura de drenagem.

As obras de engenharia da infraestrutura de drenagem demandam dimensionamento hidraulico, que é prejudica-
do pela incerteza nas previsdes climaticas para Sao Paulo. Além dessa incerteza, e considerando que os Cadernos
de Drenagem (ligados ao Plano Diretor de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais) ja passaram a incorporar
chuvas com periodo de retorno de 100 anos, a conciliagdo da infraestrutura cinza das obras tradicionais com as
solucdes baseadas na natureza desponta como solucdo que aumenta a flexibilidade da gestdo da drenagem em
Séo Paulo, contribuindo para a minimizacdo dos alagamentos e inundagdes. Além disso, a infraestrutura verde-
-azul é permedvel, favorecendo os processos naturais de recarga dos aquiferos, e também apoia o arrefecimento
da temperatura. Por outro lado, é necessario transformar a cultura de projeto hoje existente na perspectiva do
aumento da temperatura e o potencial de contribuicdo das estruturas de concreto para isso.

= ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

o Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

 Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

« Diretrizes para o Plano de Acédo da Cidade de Sao Paulo para Mitigacdo e Adaptacao as Mudancas Climati-
cas (2011);

o Plano Municipal de Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica - PMMA (Art. 38 da Lei Federal
11.428/2006 e Resolucao Cades 186/2017);

« Plano de Conservacao e Recuperacio de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais - PMSA (Resolucéo
Cades 202/2019);

» Plano Municipal de Arborizacdo Urbana - PMAU (em elaboracao, por determinacdo do PDE);

 Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres - Planpavel (em elaboracéo, por deter-
minacdo do PDE estabelecido pela Lei 16.050/2014);

« Manual de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais (2012);

« Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Gestdo das Aguas (Lei 17.104/2019).
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% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

AGUAPOTAVEL 1 3 Acho
ESANEAMENTO CLIMATICA

E{E METAS

o Até 2025, levantar os logradouros publicos potenciais e prioritarios com vocacgao para projetos SbN e
incorporar praticas SbN nas obras publicas de drenagem.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGCAO
)

« Aumentar a atividade fotossintética decorrente da area vegetada.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO
)

» Minimizar alagamentos e inundagdes;
o Favorecer a prestacao de servigos ecossistémicos.

INDICADORES

» Elaborar levantamento dos locais potenciais e prioritarios para implantacao de macro e microdrenagem
que incorpore SbN;

« Plano Diretor de Drenagem e Aguas Pluviais contendo medidas de solucbes baseadas na natureza aprovado;

» Numero de projetos de drenagem implantados que incorporem SbN por distrito.

MARCOS DE EXECUCAO

» Levantamento dos locais potenciais e prioritarios para implantacao de macro e microdrenagem que
incorpore SbN elaborado;
« Plano Diretor de Drenagem e Aguas Pluviais contendo medidas de solucdes baseadas na natureza aprovado.
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AQZ\O 24 | Adaptar a cidade de hoje para o0 amanha

Requalificar os espacos publicos viarios de modo a favorecer a caminhabilidade,

as atividades ao ar livre, a cultura e a convivéncia.

Implementacdo de intervengdes urbanisticas em logradouros publicos, redesenhando as vias com a finalida-
de de melhorar a caminhabilidade e o bem-estar do pedestre. Integra solucdes baseadas na natureza (SbN),
como arborizacao, jardins de chuva etc., que beneficiam o conforto térmico, aumentam a permeabilidade e
favorecem a drenagem pluvial. Viabiliza espaco para a circulacédo e também para atividades ao ar livre, cultu-
ra, convivéncia, recreacao, arte, lazer. Melhora a seguranca para os pedestres. Proporciona condi¢des de me-
Ihoria para outros modos de mobilidade ativa. As seguintes acdes complementares deverao ser consideradas:

o Requalificar 4,5 milhdes de metros quadrados de calcadas;

« Adotar a prioridade efetiva para os pedestres, estabelecendo travessias mais seguras, com os tempos semafé-
ricos adequados e suficientes, de modo a contemplar e incluir também as pessoas com mobilidade reduzida;

» Requalificar os Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem (TICP), considerando as mudancas do
clima e os riscos climaticos;

» Adotar a estratégia territorial de refor¢o do desenvolvimento das centralidades.

;E ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

» Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Sao Paulo 2015 - PlanMob SP 2015 (Decreto 56.834/2016);

» Estatuto do Pedestre (Lei 16.673/2017);

» Decreto 59.670/2020;

» Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

» Planos Regionais (previstos pelo PDE);

» Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

 Diretrizes para o Plano de Acédo da Cidade de Sao Paulo para Mitigacdo e Adaptacao as Mudancas Climati-
cas (2011);

o Plano Municipal de Educacao (Lei 16.271/2015);

» Politica Municipal de Educacdo Ambiental (Lei 15.967/2014).

L i i
EIlg SECRETARIA LIDER % PRAZO
SMSUB Longo prazo (2021-2050)
(] .
(')_(')_(|:> TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTRATEGIAS (0 A 4)

Rumo ao carbono zero em 2050

Adaptar a cidade de hoje para o amanha ( X 4]
Proteger pessoas e bens 0000
Mata Atlantica, precisamos de vocé!

Gerar trabalho e riqueza sustentaveis [ X - JON®

196 | PlanClima SP



% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

TRABALHODIGNO
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METAS

s,

o Até 2030, 70% das viagens no municipio serdo feitas em transporte coletivo ou em modos ativos. Em 2040,
serdo 72% das viagens e, em 2050, 78%.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGCAO

©

» Aumentar a circulagdao em modos ativos e ndo em modos motorizados.

©

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

« Aumentar a infiltracdo de dgua de chuva e outros servicos ecossistémicos.

%

INDICADORES

o Area de calcadas requalificadas por ano;
» Extensao de vias redesenhadas;
o Tempo semaférico por largura de leito carrogavel por tipo de via.

MARCOS DE EXECUCAO

©

» Espacos publicos vidrios requalificados;
» Calcadas requalificadas.

.



Agi\o 25 | Adaptar a cidade de hoje para 0 amanha

Mapear zonas criticas inundaveis, adotando a perspectiva da ocorréncia de

eventos climaticos extremos e objetivando sua incorporacao a Lei de Parcela-
mento, Uso e Ocupacao do Solo.

Mapeamento de zonas criticas inunddveis com vistas a revisdo e harmonizacdo das legislagcdes referentes a
ocupacao do solo, dado o acirramento dos impactos dos eventos climaticos extremos. O mapeamento con-
templard a identificacdo de zonas de passagem das cheias (ndo-edificaveis) e das zonas de convivéncia com
as cheias, para chuvas com periodo de retorno de 100 anos. Para tanto, a acdo demandard uma coordenacao
intersecretarial para revisdo das restricbes ambientais, construtivas e de drenagem nessas areas.

As seguintes atividades preliminares foram identificadas como parte da acao:

» Elaboragao de projeto-piloto com o mapeamento de uma bacia hidrografica selecionada identificando no
processo os procedimentos necessarios para o mapeamento do restante da cidade e homogeneizacdo de
entendimentos e conceitos utilizados pelas diferentes secretarias envolvidas;

» Elaboracao de recomendagdes para as zonas de convivéncia com as cheias, para o estabelecimento de
critérios e requisitos a serem observados por particulares e pelo poder publico na ocupacao dessas areas;

« Atualizacdo das manchas inundaveis das plataformas de informacdo municipais (como o Geosampa);

» Revisdo da legislagdo associada e da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo.

;E ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO
J

 Leide Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo - LPUOS (Lei 16.402/2016);

» Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

» Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

o Plano Municipal de Gestao do Sistema de Aguas Pluviais de Sdo Paulo - PMAPSP (2012 - Volume 1);
» Cadernos de Bacias Hidrograficas (SIURB/FCTH, em andamento).
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OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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METAS

o Até 2025, Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo revisada, com a inclusdo da andlise de zonas
criticas inundaveis.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGCAO

*X¥

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

» Prevenir e reduzir a exposicao aos efeitos de eventos climaticos extremos.

INDICADORES

« Zonas criticas inundaveis por bacia hidrografica do Municipio de Sao Paulo, considerando a perspectiva
de ocorréncia de eventos climaticos extremos — mapeamento;

» Zonas criticas inunddveis por bacia hidrografica do Municipio de Sao Paulo, considerando a perspectiva
de ocorréncia de eventos climaticos extremos - area;

o Taxa de ocupacao das zonas criticas inundaveis do Muncipio de Sao Paulo (%);

» Recomendacdes para as zonas de convivéncia com as cheias com os critérios e requisitos a serem obser-
vados por particulares e pelo poder publico na ocupacgdo dessas areas publicadas.

MARCOS DE EXECUCAO

» Mapeamento de zonas criticas inundaveis por bacia hidrografica do Municipio de Sao Paulo, consideran-
do a perspectiva de ocorréncia de eventos climaticos extremos realizado e publicado;

» Recomendacdes para as zonas de convivéncia com as cheias, com os critérios e requisitos a serem obser-
vados por particulares e pelo poder publico na ocupacgdo dessas areas publicadas.
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AQAO 26 | Adaptar a cidade de hoje para 0 amanha

Dar seguimento ao Programa Cérrego Limpo.

Aumentar a cobertura de cérregos beneficiados pelo Programa Coérrego Limpo, visando a reducédo de
vulnerabilidades em areas propensas a inundag¢des. O Programa Cérrego Limpo - ja implementado em 152
corregos da cidade, em parceria com a Sabesp, realiza intervenc¢des para despoluicao de cdrregos urbanos,
avaliadas a partir do monitoramento de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) de cada cé6rrego, a qual
nao deve ultrapassar 30mg/I.

A Sabesp cabe a execucédo da infraestrutura, para regularizar a coleta de esgoto e monitoramento dos resul-
tados. A PMSP cabe a continuidade e fortalecimento das seguintes a¢oes:

o Zeladoria para manutengao dos resultados, como a limpeza de margens e pontos viciados de entulho;

 Articulacdo e coordenacao das acdes de canalizacdo de cérregos e de requalificacdo habitacional im-
plementadas pelo Municipio, com o planejamento de a¢des estaduais, incluindo o compartilhamento e
integracdo de sistemas de informacoes;

« Identificacdo de oportunidades de articulacdo do Programa com outros projetos de requalificacdo urbana
liderados pelas diferentes pastas municipais;

» Promocao de acbes de governancga colaborativa a partir de acdes combinadas com outros programas
municipais (como, por exemplo, o Programa Ambientes Verdes e Saudaveis).

22 ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

o Programa Cérrego Limpo - Sabesp e PMSP (Decreto 50.755/2009);

« Politica Municipal de Mudanga do Clima (Lei 14.933/2009);

o Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

» Cadernos de Bacias Hidrograficas (SIURB/FCTH, em andamento);

 Diretrizes para o Plano de Acédo da Cidade de Sao Paulo para Mitigacdo e Adaptacao as Mudancas Climati-

cas (2011).
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o Até 2030, ampliar e fortalecer o Programa Cérrego Limpo no Municipio de Sao Paulo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO

o Reduzir DBO da 4gua dos co6rregos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

o Diminuir vulnerabilidade em areas propensas a inundagoes.

INDICADORES

o Proporcao de cérregos despoluidos em relacdo ao total de cérregos poluidos identificados (%);
o Extensdo de cérregos limpos (km);
» Demanda Bioquimica por Oxigénio - DBO (mg/I).

MARCOS DE EXECUCAO

« Corregos despoluidos, com DBO abaixo do limite de 30 mg/I.
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AQAO 27 | Adaptar a cidade de hoje para 0 amanha

Incluir analise de vulnerabilidade climatica e estratégias de mitigacao das emis-

soes de GEE e adaptacao aos impactos da mudanca do clima nos empreendi-
mentos sujeitos a licenciamento ambiental ou estudo de impacto de vizinhanca.

Insercao da andlise de vulnerabilidade climatica e estratégias de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima
como requisito na elaboracao de estudos: que serao submetidos ao licenciamento ambiental ou de impacto
de vizinhanc¢a. Amedida contribuira para FM169, além de apoiar a eliminacao das emissdes de GEE.

ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

Dn

ENg

3l

» Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

» Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo - LPUOS (Lei 16.402/2016);

» Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Sao Paulo (Lei 16.642/2017) e sua regulamentacao (De-
creto 57.776/2017 e posteriores);

» Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

» Diretrizes para o Plano de Acao da Cidade de Sao Paulo para Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climati-
cas (2011).
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OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3 SAUDE AGUAPOTAVEL
DE QUALIDADE ESANEAMENTO

INDUSTRIA, 11 CIDADESE 1 PRODUGAO 13 AGAO 15 PROTEGERA
INOVAGAOE COMUNIDADES ECONSUMO CLIMATICA VIDATERRESTRE
INFRAESTRUTURAS SUSTENTAVEIS SUSTENTAVEIS

| o alde

METAS

o Até 2025, condicionar observancias relacionadas a a¢des de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima
nas exigéncias do licenciamento ambiental do Municipio de Sao Paulo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGCAO

» Fornecer parametros para orientar as medidas de reducao do uso de combustivel féssil, em favor da ener-
gia renovavel;
o Aprimorar a gestao de residuos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

o Diminuir a vulnerabilidade dos empreendimentos publicos e particulares, bem como da populacéo, fren-
te a eventos climaticos extremos.

INDICADORES

» Inclusao da analise de vulnerabilidade climatica e estratégias de mitigacao e adaptacdo a mudanca do
clima como requisito na elaboracao de estudos que serdo submetidos ao licenciamento ambiental;
 Inclusdo da andlise de vulnerabilidade climatica e estratégias de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do

clima como requisito na elaboracao de estudos de impacto de vizinhanga;
» Resolucdo Cades para a inclusdo da anélise de vulnerabilidade climatica e estratégias de mitigagao e
adaptacao a mudanca do clima.

MARCOS DE EXECUCAO

o Resolucdo Cades para a inclusdo da analise de vulnerabilidade climatica e estratégias de mitigacao e
adaptacao a mudanca do clima.
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AC_;/"\O 28 | Adaptar a cidade de hoje para 0 amanha

Estabelecer critérios que permitam e orientem a destinacao de recursos dos

fundos municipais para acoes de mitigacao e adaptacao a mudanca do clima.

Criacdo e implementacao de critérios de aprovacdo de projetos, que exijam compatibilidade com o Pla-

no de Acdo Climatica, nas propostas apresentadas aos fundos municipais (Fundurb, FMSAI e Fema); bem
como buscar assegurar recursos para o financiamento de a¢gdes de mitigacdo e adaptacao a mudanca do
clima, considerando que essa responsabilidade é compartilhada pela gestdo do Municipio. A seguinte acao
complementar devera ser considerada:

» Revisar a Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009) para ampliar a promocéo de estraté-
gias de adaptacao e incluir a utilizagdo de recursos do Fundurb e do FMSAI, dentre outros, na implemen-
tacdo de medidas de mitigacao e adaptacao.

ZE ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

» Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

» Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

» Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura - FMSAI (Lei 14.934/2009);

+ Fundo de Desenvolvimento Urbano - Fundurb (Lei 13.430/2002);

o Fundo Especial de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Fema (Lei 13.155/2001).

L, )

gy SECRETARIALIDER
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@ PRAZO

01']

Curto prazo (2021-2024)

TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTRATEGIAS (0 A 4)

Rumo ao carbono zero em 2050

Adaptar a cidade de hoje para 0 amanha [ X 4)
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% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

12 :RIJDUGMJ PROTEGERA
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SUSTENTAVEIS

=

METAS

o Até 2025, estabeler nos fundos municipais critérios para financiamento de acdes e projetos em tematicas
da mudanca do clima no Municipio de Sdo Paulo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGCAO

©

» Prover e garantir recursos financeiros para acdes de mitigacao de emissées de GEE.

©

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

» Prover e garantir recursos financeiros para acdes de adaptacdo a mudanca do clima.

B

INDICADORES

» Adequar a legislacao dos fundos municipais para a efetiva destinacao de recursos financeiros as tematicas
da mudanca do clima;

» Gastos dos fundos municipais com teméticas da mudanca do clima no Municipio de Sao Paulo (%);

» Projetos em tematicas da mudanca do clima aprovados para utilizacdo de recursos dos fundos municipais
do Municipio de Sao Paulo (%).

MARCOS DE EXECUCAO

Q)

« Critérios estabelecidos para a aplicacdo de recursos dos fundos municipais para tematicas da mudanca do
clima;
» Destinacao de recursos para a tematica da mudanca do clima no Fema, Fundurb e FMSAI.
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AQAO 29 | Adaptar a cidade de hoje para 0 amanha

Fortalecer a governanca do Sistema Municipal de Defesa Civil para uma

gestao intersetorial e transversal da reducao de risco e de desastres.

Alavancar o Sistema Municipal de Defesa Civil, por meio da operacionalizagao do Conselho Municipal de Defesa
Civil e fortalecimento das capacidades técnicas e executivas da Coordenacédo de Defesa Civil (Comdec), posicio-
nando-a no organograma da Prefeitura de modo a favorecer sua articulagdo com os demais érgaos da municipa-
lidade. A situacao hoje existente tende a se agravar com a intensificacao dos impactos da mudanca do clima. O
resultado esperado é a consolidacao da intersetorialidade e transversalidade nas a¢des preventivas, emergenciais,
assistenciais e recuperativas coordenadas pela Defesa Civil. A acdo compreende os seguintes marcos e atividades:

» Estabelecimento de rotina de reunides e procedimentos para o Conselho Municipal de Defesa Civil, até o
final do primeiro semestre de 2021;

» Qualificacdo e capacitacao continuada dos servidores da COmdec, a partir do inicio de 2021;

» Capacitacao de equipes técnicas da PMSP sob a perspectiva da mudanca do clima, a fim de integrar a
tematica de gestao de risco e desastre nas politicas e planejamentos setoriais;

» Aprimoramento dos planos intersetoriais existentes para a gestao de riscos por meio da articulacdo dos
diferentes 6rgaos da administracdo publica municipal;

 Integracdo de sistemas de dados para compreenséo do perfil da populacao de areas vulneraveis, a fim de
desenhar estratégias compativeis com as demandas de cada regiéo;

» Promocéo da governanca participativa da defesa civil e da comunicacado acessivel sobre as suas atividades
a populagao, como, por exemplo, pelo fortalecimento dos Nucleos de Protecao e Defesa Civil (Nupdec), a
partir de 2021;

» Elaboracédo de plano de aprimoramento dos sistemas de deteccdo e alerta precoce, incluindo prognéstico,
predicao, difusao de alertas e medidas de preparacao e capacidade de enfrentamento dos riscos climaticos.

gg ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

» Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

» Sistema Municipal de Defesa Civil (Decreto 47.534/2006);

» Diretrizes para o Plano de A¢do da Cidade de Sao Paulo para Mitigacao e Adaptacao as Mudancas Climati-
cas (2011);

» Plano Preventivo Chuvas de Verao (Portaria do Prefeito 723/2019);

» Programa Defesa Civil nas Escolas (Decreto 54.824/2014);

 Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil (Lei Federal 12.608/2012).

Ty SECRETARIA LIDER % PRAZO
SGM Curto prazo (2021-2024)
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OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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=

METAS

o Até 2025, fortalecer a Governanca da Defesa Civil Municipal, por meio da estruturacdo, implemenacdo e mo-
nitoramento do Sistema de Deteccao e Alerta Precoce para Riscos de Defesa Civil no Municipio de Sao Paulo.

©

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO

*¥*%

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

©

o Aprimorar e fortalecer o Sistema Municipal de Defesa Civil nas suas atividades de prevencao, percepcao,
alerta, monitoramento, protecdo, assisténcia e recuperacgao frente a mudanca do clima.

5

INDICADORES

» Atividades do Conselho Municipal de Defesa Civil do Municipio de Sao Paulo - convocatérias de reundo;

» Atividades do Conselho Municipal de Defesa Civil do Municipio de Sao Paulo - atas de reunido;

» Sistema de deteccéo e alerta precoce para riscos de Defesa Civil;

» Monitoramento do sistema de deteccdo e alerta precoce para riscos de defesa civil;

 Integracdo de dados sobre a populacdo residente em areas de risco ao Sistema de Deteccéo e Alerta
Precoce para Riscos de Defesa Civil;

» Capacitagcdes técnicas aos servidores da PMSP em temas de defesa civil;

» Capacitagoes técnicas oferecidas pelo COMDEC em temas de defesa civil;

» Proporcao de nucleos comunitérios de defesacivil (Nudec) em comunidades vulneraveis do Municipio de
Sao Paulo (%);

o Ocorréncias de defesa civil no Municipio de Sao Paulo;

» Pessoas afetadas por ocorréncias de defesa civil no Municipio de Séo Paulo;

o Pessoas deslocadas por ocorréncias de defesa civil no Municipio de Sao Paulo;

o Pessoas residentes em dareas de risco de desastres no Municipio de Sao Paulo.

MARCOS DE EXECUCAO

o Reunides periddicas do Conselho Municipal de Defesa Civil do Municipio de Sao Paulo;
« Monitoramento aperfeicoado do Sistema de Deteccdo e Alerta Precoce para Riscos de Defesa Civil.

ACOES IDENTIFICADAS PARA FUTUROS ESTUDOS E ANALISES

» Aperfeicoar e atualizar periodicamente os mapeamentos das areas de riscos geoldgicos, geotécnicos,
hidroldgicos e tecnoldgicos, acrescentando a perspectiva da ocorréncia de eventos climéticos extremos.
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Tabela 27: Prazos de implementacao para as acdes da Estratégia Adaptar a Cidade de Hoje para o0 Amanha.

DEPARTAMENTO
ACOES STATUS / INSTITUICAO
LIDER
ADAPTAR A CIDADE DE HOJE PARA O AMANHA
19.P lhoria d lidad biental do Municipio de Sao Paul
romgvera rT\e oria da qualidade am |§n al do Municipio de Séo Paulo na Em andamento SGM
perspectiva dos impactos da mudanca do clima
20. Aperfeicoar o monitoramento da aplicacéo, eficiéncia e eficicia dos instrumentos
urbanisticos utilizados com a finalidade de promover a mitigacdo de emissdes de
) - A P gas : Conceitualizagdo SMDU
gases de efeito estufa e a adapta¢do aos impactos da mudanca do clima, bem como
a adocao de fontes renovaveis de energia e a construgao sustentavel
21. Incrementar o provimento habitacional para populagcéo de baixa renda Planejada SEHAB
22. Aumentar a drea permedavel dos equipamentos e espacos publicos novos e
) 8 P Y quip pagos publ v Conceitualizacédo SIURB
existentes
23.Incrementar o uso de Solugdes baseadas na natureza (SbN) nas obras da L
) Conceitualizacédo SIURB
infraestrutura de drenagem
24. Requalificar os espacos publicos viarios de modo a favorecer a caminhabilidade, as .
. duet . pacos publicos v .IA ) v I " Planejada CET
atividades ao ar livre, a cultura e a convivéncia
25. Mapear zonas criticas inundaveis, adotando a perspectiva da ocorréncia de
eventos climéaticos extremos e objetivando sua incorporagao a Lei de Parcelamento, Conceitualizacédo SIURB
Uso e Ocupacéo do Solo
26. Dar seguimento ao Programa Corrego Limpo Em andamento SMSUB
27.Incluir andlise de vulnerabilidade climatica e estratégias de mitigagdo
das emissoes de GEE e adaptagao aos impactos da mudancga do clima nos
) - P .g ) P . ¢ ) Conceitualizagdo SVMA
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental ou estudo de impacto de
vizinhanga
28. Estabelecer critérios que permitam e orientem a destinacdo de recursos dos o
. . I RN : Conceitualizagao SGM
fundos municipais para agdes de mitigagao e adaptacdo a mudanca do clima
29. Fortalecer a governanga do Sistema Municipal de Defesa Civil para uma gestao
9 ¢ P P 9 Planejada SGM

intersetorial e transversal da reducédo de risco e de desastres

Legenda:

é% Plano Diretor Estratégico

<;> Plano de Mobilidade Urbana

% O B

m‘p} Politica Municipal de Mudanca do Clima
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Plano Municipal de Habitagéo

Plano Municipal de Gestao do Sistema de Aguas

Pluviais de Sdo Paulo - PMAPSP

Plano Municipal de Conservagdo e Recuperagdo da

Mata Atlantica - PMMA
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4.3.

PROTEGER
PESSOAS E
BENS




A CIDADE DE SAO PAULO, APESAR DE
SUA POPULACAO EXTRAORDINARIA

E DA GRANDE DESIGUALDADE

SOCIAL, PRETENDE TORNAR-SE

MAIS SEGURA E SUSTENTAVEL E
CONSTRUIR PROCESSOS EFICIENTES

DE PREPARACAO E PREVENCAO, COM O
OBJETIVO DE PROTEGER AS PESSOAS E A
INFRAESTRUTURA URBANA, EM ESPECIAL
AS MAIS VULNERAVEIS E EXPOSTAS

AOS RISCOS E AMEACAS DE EVENTOS
EXTREMOS CLIMATICOS.

Para tanto, tem elaborado planos cujos objetivos contemplam a minimizacao das vulne-
rabilidades socioambientais, o enfrentamento e reducao da pobreza e o déficit habita-
cional, que compdem alguns dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O
aumento da capacidade adaptativa de Sdo Paulo também implica aumentar a integracdo
das unidades da administracdo municipal, direta e indireta, aperfeicoando os servigcos
publicos, para fazer frente ao potencial incremento das ameacas climaticas. O investi-
mento na prevencao de desastres, mais do que na resposta a eles, é a opcdo recomenda-
da, pois evita danos a vida ou aos bens materiais.

Essas medidas transversais também contribuem para a preservacdo dos recursos natu-
rais, como areas verdes e de mananciais, promovem o bem-estar e a salide, aumentam a
resiliéncia e a capacidade dos territérios e das comunidades mais expostas.

Nesse panorama, a promocao de a¢des educativas, direcionadas as equipes municipais
e aos moradores, sao essenciais para a preparagao e resposta para situacdes como secas,
ondas de calor, chuvas intensas, epidemias ou outras relacionadas a mudanca do clima.

Criar resiliéncia também pode se dar por medidas simples, como o aumento da arboriza-
¢ao urbana, que colabora na protecao da populagdo contra o aumento das temperaturas,
atenua os efeitos das chuvas e melhora a qualidade do ar.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

Diminuir a vulnerabilidade a escassez hidrica;

Reduzir a vulnerabilidade da populacéo a poluicdo do ar, a
vulnerabilidade socioambiental e a exposicao da populagao
a doencas contagiosas;

Ampliar a capacidade adaptativa dos sistemas de salide e de
protecao civil, e a distribuicdo equitativa de equipamentos
de saude;

Preparar a populagao para a percepcao das questdes da
mudanca do clima;

Apoiar a seguranca alimentar;

Prevenir e reduzir a exposicdo aos efeitos de eventos climati-
COs extremos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGAO

Reduzir a necessidade de deslocamentos na cidade e a
destinacdo de residuos organicos para aterros sanitarios,

e o consumo desnecessario de combustiveis nos veiculos
rodoviarios;

Fornecer parametros para orientar as medidas de reducdo do
uso de combustivel féssil poluente;

Estimular o consumo responsavel de energia, agua e mate-
riais e a reducdo da geracdo de residuos.

MARCOS DE EXECUCAO

Plano de Contingéncia de Seca elabo-
rado e implementado;

Plano Municipal de Saude atualiza-
do, com tematicas de adaptacdo a
mudanca do clima publicado;

Plano de Contingéncia de Arboviro-
ses anual atualizado, com tematicas
da mudanca do clima publicado;

Unidades Sentinela do Programa
VigiAr implantadas;
Novas UBS com o Programa Ambien-

tes Verdes e Saudaveis implementa-
do;

Programa Municipal de Combate ao

Desperdicio de Alimentos abrangen-
do equipamentos de abastecimento

privados;

Sistema de Alerta de Paralisacdo de
Servicos de Transito criado e imple-
mentado

Protocolos de paralisacao de transi-
to em eventos climaticos extremos
publicados

| PlanClima SP



METAS ATE 2025

«  Ampliar a resposta dos profissionais de satiide a eventos
climaticos extremos, capacitando servidores em tematicas de
adaptacdo a mudanca do clima;

«  Estabelecer as tematicas da mudanca do clima como uma
das diretrizes do Plano Municipal de Contingéncia de Arbo-
viroses;

« Implantar 27 unidades sentinelas do Programa VigiAr;

«  Ampliar as Unidades Basica de Saude com o Programa Am-
bientes Verdes Saudaveis (PAVS) implementado, de modo a
promover, nos seus territérios de abrangéncia, a diretriz da
tematica de mudanca do clima;

«  Fortalecer o combate ao desperdicio de alimentos, amplian-
do a seguranca alimentar;

«  Estabelecer os Protocolos de paralisacao de transito em
eventos climaticos extremos e o Sistema de Alerta de Parali-
sacao de Servicos de Transito.

META ATE 2030

«  Plano de Contingéncia de Seca elaborado e implementado.
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ACAO 30 | Proteger pessoas e bens

Criar o Plano de Contingéncia de Seca, adotando as medidas para sua operagao.

O Plano de Contingéncia de Seca deverd apresentar os meios pelos quais serd garantida a comunidade aten-
dida pelo sistema de abastecimento de 4gua, a sobrevivéncia a seca severa, sem colapso econémico e social.
O Plano deve prever, ainda, condi¢des para o racionamento de emergéncia e ser elaborado sobre o embasa-
mento técnico-cientifico disponivel.

22 ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

« Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Gestdo das Aguas (Lei 17.104/2019);
¢ Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB (Lei 14.934/2009 e Decreto 58.778/2019).

Dn

E‘E SECRETARIA LIDER

SGM
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Médio prazo (2021-2028)

1,

TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTRATEGIAS (0 A 4)
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METAS

B @

iStock

o Até 2030, Plano de Contingéncia de Seca elaborado e implementado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO

*R¥

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

o Diminuir vulnerabilidade a escassez hidrica.

INDICADORES

» Elaboracdo e implementacdo do Plano de Contingéncia de Seca;
« Numero de pessoas afetadas por racionamento de agua;

o Interrup¢des de fornecimento de dgua;

« Indice de Regularidade de Distribuicdo (IRD);

« Indice de Reclamacéo de Falta d’Agua (Irfa).

MARCOS DE EXECUCAO

» Plano de Contingéncia de Seca elaborado e implementado.

AGCOES IDENTIFICADAS PARA FUTUROS ESTUDOS E ANALISES

« Incrementar a implementacéo do Programa Municipal de Conservacéo e Uso Racional da Agua de Reuso
em Edificacbes.
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ACAO 31 | Proteger pessoas e bens

Ampliar medidas de adaptacao e fortalecer a capacidade de preparacao

e resposta dos servicos de saude em situacoes de eventos extremos, com
énfase na populacao vulneravel residente nas areas periféricas.

Estabelecimento de medidas de adaptacao e fortalecimento da capacidade de preparacao e resposta dos
servicos de saude em situacdes de emergéncia ou de calamidade publica, tanto naturais, como ambientais
ou tecnoldgicas, provocadas por eventos climaticos extremos, com especial atencao as populagdes periféri-
cas e mais vulnerdveis. Em sua revisao, que ocorrerd em 2021, o Plano Municipal de Saude devera incorporar
a varidvel climatica para o planejamento das a¢des e servicos de salde publica no territério, incluindo, entre
outras atividades, o treinamento de profissionais e a elaboracao de protocolos especificos para a ocorrén-
cia de eventos climaticos extremos em conformidade com o previsto na secédo IV da Politica Municipal de
Mudanca do Clima.

= ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

v/=l

o Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);
e Plano Municipal de Saude (2018/2021);
» Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009).
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% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3 g:lﬂ]?JEAlIDADE 13 sﬁe«'}mm

e
,—ﬁ METAS

& 4

o Até 2025, ampliar a resposta dos profissionais de saide a eventos climaticos extremos, por meio da capa-
citacdo dos servidores em tematicas de adapta¢ao a mudanca do clima.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGAO
&

¢ Reduzir a necessidade de deslocamentos na cidade.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO
)

o Reduzir a vulnerabilidade socioambiental;
o Ampliar a capacidade adaptativa dos sistemas de salde e de protecao civil;
o Ampliar a distribuicdo equitativa de equipamentos de saude.

INDICADORES

o Inclusdo de teméticas de adaptacdo a mudanca do clima na atualizacdo do Plano Municipal de Saude do
Municipio de Séao Paulo;

» Profissionais de saude capacitados em preparacao e resposta a eventos climaticos extremos no Municipio
de Sédo Paulo (individuos).

MARCOS DE EXECUCAO

e Plano Municipal de Saude atualizado com teméticas de adaptacédo a mudanca do clima publicado.

@:} AGCOES IDENTIFICADAS PARA FUTUROS ESTUDOS E ANALISES

e Incluir os impactos dos eventos extremos, provocados pela mudanca do clima, nas politicas, programas,
projetos e planos de acdo elaborados para a populacdo em situacéo de rua.
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ACAO 32 | Proteger pessoas e bens

Atualizar anualmente o Plano Municipal de Contingéncia de Arboviroses para

aperfeicoar as acoes de enfrentamento dos riscos associados a mudanca do clima.

O Plano Municipal de Contingéncia de Arboviroses contém as estratégias para o controle de vetores causa-
dores de doencas e que possuem seu ciclo de vida alterado por varidveis climaticas, como a febre amarela,
dengue, zika, chikungunya, entre outras, e incorporar a variavel da mudanca do clima para melhor definir
estratégias futuras.

EE ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

o Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

o Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

e Plano Municipal de Saude (2018/2021);

e Plano Municipal de Controle de Arboviroses (Decreto 58.506/2018).

o ]

dTly SECRETARIALIDER
SMS

% PRAZO

Médio prazo (2021-2032)

1,

TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTRATEGIAS (0 A 4)

Rumo ao carbono zero em 2050
Adaptar a cidade de hoje para o amanha
o000

Proteger pessoas e bens

Mata Atlantica, precisamos de vocé!

D0OO®

N YN
CHY(C) ()
NN AN

Gerar trabalho e riqueza sustentaveis

% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3 SAUDE AGUAPOTAVEL 13 Acho
DEQUALIDADE ESANEAMENTO CLINATICA

218 | PlanClima SP



=

METAS

o Até 2025, estabelecer as tematicas da mudanca do clima como uma das diretrizes do Plano Municipal de
Contingéncia de Arboviroses do Municipio de Sao Paulo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGCAO

*%¥

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

o Reduzir exposicdo da populagdo a doencgas contagiosas;
o Reduzir a vulnerabilidade socioambiental.

INDICADORES

 Inclusdo de temdticas da mudanca do clima na atualizacdo do Plano Municipal de Contingéncia de Arbo-
viroses do Municipio de Sao Paulo;
« Revisdo do Mapa de Estratificacao de Risco de Arboviroses, considerando o contexto da mudanca do clima.

MARCOS DE EXECUCAO

o Plano de Contingéncia de Arboviroses anual atualizado com temdticas da mudanca do clima publicado.
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AQAO 33 | Proteger pessoas e bens

Fortalecer o Programa VigiAr.

O Programa VigiAr permite a realizacao de estudos de identificacdo e avaliacdo dos riscos e efeitos agudos
e cronicos da exposicao a poluicdo do ar, tanto de fontes fixas (estabelecimentos), quanto de fontes mo-
veis (veiculos) na satide dos paulistanos. A acdo visa a fortalecer o programa, pela ampliacdo das unidades
Sentinela, que hoje contam com sete unidades, mas podem chegar a 27.

= ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

Ve

o Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

« Diretrizes para o Plano de Acdo da Cidade de Séo Paulo para Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climati-
cas (2011);

e Plano Municipal de Saude (2018/2021);

» Programa de Vigilancia em Saide Ambiental Relacionado a Populacdes Expostas a Poluicdo do Ar do
Municipio de Sao Paulo (VigiAr).

Dn

E‘E SECRETARIA LIDER
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% PRAZO
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METAS

B @

©

iStock

o Até 2025, implantar 27 unidades Sentinela do Programa VigiAr.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO

o Fornecer parametros para orientar as medidas de reducao do uso de combustivel féssil poluente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

o Reduzir a vulnerabilidade da populacdo a poluicao do ar.

INDICADORES

o Ampliacdo do nimero de unidades Sentinela do Programa VigiAr, por regido (un);

e Atendimento nas unidades Sentinela do Programa VigiAr a criangas de 0 a 5 anos com problemas respira-
térios (un);

» Incidéncia de doencas respiratorias e cardiovasculares nas unidades Sentinela do Programa VigiAr, por
regiao (un).

MARCOS DE EXECUCAO

» Unidades Sentinela do Programa VigiAr implantadas.
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ACAO 34 | Proteger pessoas e bens

Expandir o Programa Ambientes Verdes e Saudaveis (PAVS) para todas as

unidades basicas de saude (UBS), ampliando a incorporacao das questoes da
mudanca do clima.

O PAVS objetiva promover a saude da populacao e a melhoria de sua qualidade de vida por meio da difusao
de informacdes sobre o ambiente no qual a pessoa vive, bem como pela promocéo de atitudes voltadas a
preservagao, conservacao e recuperacao ambiental. Possui grande capilaridade nos territérios e uma estru-
tura programatica que pode ser expandida, ampliando a promocéo de a¢des educativas relacionadas com
mitigacao e adaptacao climatica.

= ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

v/=l

o Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

e Plano Municipal de Saude (2018/2021);

o Programa Ambientes Verdes e Sauddveis - PAVS (Portaria SMS-G 1573/2011);

o Diretrizes para o Plano de Acao da Cidade de Sao Paulo para Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climati-
cas (2011).

Dr
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% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3 Yo 13 e [ 16 Vokiese

rﬁ METAS

o Até 2025, ampliar as unidades basicas de saude com o Programa Ambientes Verdes e Saudaveis implemen-
tado, de modo a promover nos seus territérios de abrangéncia a diretriz da tematica de mudanca do clima.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGAO
&

o Estimular o consumo responsdavel de energia, 4gua e materiais e a reducdo da geracao de residuos.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO
)

o Reduzir a vulnerabilidade socioambiental;
o Preparar a populacdo para a percepc¢édo das questdes da mudanca do clima.

INDICADORES

» Unidades basicas de saide com o Programa Ambientes Verdes e Saudaveis (PAVS) implementadas (un);

o Projetos do PAVS que abordam o tema da mudanca do clima desenvolvidos nas unidades de basicas de
saude e seus territérios de abrangéncia (un);

o Acbes socioambientais do PAVS que abordam o tema da mudanca do clima desenvolvidas nas unidades
basicas de saude e seus territérios de abrangéncia (un);

» Visitas ambientais domiciliares do PAVS que abordam o tema da mudanca do clima desenvolvidas nas
unidades basicas de saude e seus territérios de abrangéncia (un).

MARCOS DE EXECUCAO

» Novas unidades basicas de saide com o Programa Ambientes Verdes e Saudéveis implementadas.
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AQAO 35 | Proteger pessoas e bens

Combater o desperdicio de alimentos e aumentar a seguranca alimentar em

todo o Municipio.

Fortalecer as estratégias de combate ao desperdicio de alimentos, a partir da ampliacdo de seu escopo e
alcance. Para tanto, propde-se as seguintes atividades:

Expansédo do Programa Municipal de Combate ao Desperdicio de Alimentos para, no minimo, 60 feiras
livres e inicio de sua operacdo em equipamentos de abastecimento privados (mercados e sacoldes);
Revisao e aprimoramento dos processos de cadastramento de equipamentos e beneficiarios do Programa
Municipal de Combate ao Desperdicio de Alimentos, com aumento de fiscalizacdo e transparéncia sobre a
destinacdo dos alimentos recolhidos;

Fortalecimento da capacidade logistica da Prefeitura para coleta e distribuicao dos alimentos e criacao de
canais de comunicacao direta entre equipamentos de abastecimento cadastrados e entidades beneficiadas;
Reducao das distancias entre produtores de alimentos frescos e in natura e consumidores;

Promover o fomento a transicdo para uma economia circular dos alimentos, a partir da sensibilizacao e
capacitacao de restaurantes, equipamentos de abastecimento e consumidores;

Ampliacdo do Programa Banco de Alimentos.

ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

Politica Municipal de Mudancga do Clima (Lei 14.933/2009);

Diretrizes para o Plano de A¢ao da Cidade de Sao Paulo para Mitigagao e Adaptacdo as Mudancas Climati-
cas (2011);

Programa Banco de Alimentos (Lei 13.327/2002);

Programa Municipal de Combate ao Desperdicio e a Perda de Alimentos (Decreto 58.862/2019);

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei Organica Federal 11.346/2006);

Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS (Decreto 54.991/2014).

A\ ii [
EITg SECRETARIA LIDER @ PRAZO
SMDET Longo prazo (2021-2050)
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OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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SUSTENTAVEIS

QO

METAS
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o Até 2025, fortalecer o combate ao desperdicio de alimentos no municipio de Sao Paulo, ampliando a
seguranca alimentar.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGAO

e Reduzir a destinacao de residuos organicos para aterros sanitarios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

e Apoiar a seguranca alimentar.

INDICADORES

o Numero de feiras e mercados publicos cadastrados no Programa Municipal de Combate ao Desperdicio
de Alimentos (un);

o Arrecadacdo de alimentos para o Banco de Alimentos Municipal (kg/ano);

« Doacao de alimentos pelo Banco de Alimentos Municipal (kg/ano).

MARCOS DE EXECUCAO

e Programa Municipal de Combate ao Desperdicio de Alimentos abrangendo equipamentos de abasteci-
mento privados;
o Programa Municipal de Combate ao Desperdicio de Alimentos abrangendo, no minimo, 60 feiras livres.
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ACAO 36 | Proteger pessoas e bens

Aperfeicoar os protocolos de paralisacao preventiva do sistema de mobilida-

de, inclusive com alertas, no caso de eventos climaticos extremos.

Expandir e aprimorar o processo, ja existente da CET, que consiste em um sistema de bloqueio de vias ala-
gadas ou interditadas, estabelecendo protocolos definidos de comunicagao tanto interna a PMSP, quanto a
populagao em geral. Promover a integracao e articulagao entre os atores e estabelecer padroes de diminui-
¢ado da exposicao ao risco etc.

A Iniciativa também conta com um protocolo de paralisacao de servicos publicos afetados (funcionamento
de hospitais, escolas, entre outros). A acdo esta relacionada com a estratégia da PMSP de criar um centro de
monitoramento da mobilidade na cidade. A parceria entre PMSP (CET e SPTRans) e Governo do Estado (inte-
gracao dos sistemas de alerta da Defesa Civil e Policia Militar) é essencial para a implementacgao da acdo.

ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

o Centro de Controle Integrado 24 Horas da Cidade de Sao Paulo (CCOI): Decreto 48.936/2007;

« Plano Preventivo Chuvas de Verao (Portaria do Prefeito 723/2019);

o Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

o Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

o Diretrizes para o Plano de Acdo da Cidade de Séo Paulo para Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climati-
cas (2011).

SECRETARIA LIDER
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% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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METAS

=

o Até 2025, estabelecer os protocolos de paralisacdo de transito em eventos climaticos extremos e o Siste-
ma de Alerta de Paralisacao de Servicos de Transito do Municipio de Sdo Paulo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGAO

©

e Reduzir consumo desnecessario de combustiveis nos veiculos rodoviarios.

©

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

« Prevenir e reduzir a exposicao aos efeitos de eventos climaticos extremos.

T

INDICADORES

o Estruturacdo do Sistema de Alerta de Paralisacdo de Servicos de Transito do Municipio de Sao Paulo;

o Protocolos de paralisacdo de transito em eventos climaticos extremos;

 Linhas de 6nibus afetadas por eventos climaticos extremos no Municipio de Sao Paulo (%);

o Comunicagao dos protocolos de paralisacao de transito em eventos climaticos extremos as organizacoes
pertinentes;

o Pessoas diretamente afetadas por interrupcdes no servico de mobilidade urbana no Municipio de Sao Paulo.

MARCOS DE EXECUCAO

» Sistema de Alerta de Paralisacdo de Servicos de Transito criado e implementado;
o Protocolos de paralisacdo de transito em eventos climaticos extremos publicados.
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Tabela 28: Prazos de implementacao das acbes das Estratégia Proteger Pessoas e Bens.

DEPARTAMENTO
ACOES STATUS /INSTITUICAO
LIDER
PROTEGER PESSOAS E BENS
30. Criar o Plano de Contingéncia de Seca, adotando as medidas para sua operagdo Conceitualizacéo SGM

31. Ampliar medidas de adaptacéo e fortalecer a capacidade de preparacéo e resposta
dos servicos de saide em situagcoes de eventos extremos, com énfase na populagao Conceitualizagdo SMS
vulneravel residente nas areas periféricas

32. Atualizar anualmente o Plano Municipal de Contingéncia de Arboviroses para

Planejad SMS

aperfeicoar as agdes de enfrentamento dos riscos associados a mudanca do clima ancjada
33. Fortalecer o Programa VigiAr Planejada SMS
34. Expandir o Programa Ambientes Verdes e Saudaveis (PAVS) para todas as unidades )

. , . ) - . ) Planejada SMS
basicas de saude (UBS), ampliando a incorporacao das questdes da mudanca do clima
35, Compéter o desperdicio de alimentos e aumentar a seguranca alimentar em todo Em andamento SMDET
o Municipio
'36‘ Aperfeigoar os protocolos de paralisagég pr,e'ventiva do sistema de mobilidade, Conceitualizacso SMT/CET
inclusive com alertas, no caso de eventos climaticos extremos
Legenda:
Plano Diretor Estratégico "Eﬂ“- Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
m'p} Politica Municipal de Mudanca do Clima l{,\i% Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Gestao das Aguas
jl%:% Plano Municipal de Saneamento Basico = Plano Municipal de Saude
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O AUMENTO DA URBANIZACAO COM
PRESSAO CONTINUA SOBRE AS AREAS
VERDES EM SAO PAULO TEM PROVOCADO
A ALTERACAO DO BALANCO DE ENERGIA,
O QUE REDUZ O RESFRIAMENTO
NATURAL E FAVORECE A FORMACAO DE
ILHAS DE CALOR.

A mudanca do clima causa eventos climaticos extremos, como secas, ondas de calor, chu-
vas fortes e concentradas, ventanias, raios, e as consequentes quedas de arvores, enchen-
tes, doencas, etc. Tais ocorréncias sao exacerbadas quando se associam as ilhas de calor
(IPCC, 2018c¢) decorrentes do adensamento construtivo, da impermeabilizacao e da baixa
cobertura vegetal nas regides da cidade.

As areas verdes contribuem para diminuir os efeitos das altas temperaturas, das ondas de
calor e da poluicao atmosférica, aumentando o conforto térmico a qualidade de vida das
pessoas, além de constituirem espacos para recreacao, relaxamento, saude, cultura, edu-
cacao. Sdo imprescindiveis para a manutencdo da diversidade genética da fauna e flora,
ou seja da biodiversidade. Ademais, promovem o aumento da permeabilidade do solo,
reduzindo os alagamentos e enchentes, problemas recorrentes na cidade, em especial
nos bairros centrais mais impermeabilizados e nos mais periféricos poucos arborizados,
nos quais vive boa parte da populagdo com menor poder aquisitivo e mais vulneravel.

Os custos com ag¢oes de revitalizagao, despoluicao e monitoramento dos cursos d agua

e nascentes, além daqueles relacionados a preservacdo e conservacgao das areas verdes
protegidas ou ndo, devem constar nas prioridades dos investimentos publicos, dado o re-
torno positivo que os servicos ecossistémicos trazem a cidade. A implementacao de cam-
panhas de capacitagao e disseminacao de informacdes e conhecimentos sobre a questao
ambiental e mudanca do clima apoiara transformacdes na percepc¢ao da sociedade de
que esses servicos sdo infindaveis, pois ndo sao, além de demonstrar que é possivel a
integracdo de préticas nao tradicionais, como os SbN, por exemplo, nas intervengdes
urbanisticas e em redes de drenagens.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

+  Preservar os servicos ecossistémicos;

«  Ampliar a prestacdo de servicos ecossistémicos pela arbori-
zagao, como conforto térmico, aumento da umidade do ar,
protecdo da fauna etc,;

+  Reduzir exposicdo a riscos hidrolégicos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO

- Aumentar a atividade fotossintética decorrente da area
vegetada.

MARCOS DE EXECUCAO
ATE 2025

«  Estudos para definir espécies arboreas resilientes as mudan-
cas climaticas realizados;

+  Mudas climaticamente resilientes em producao;

«  Cadastro de Areas de Patrimonio Ambiental do Municipio
elaborado e disponibilizado;

«  Pagamento por servicos ambientais (PSA), PMAU e Planpavel
publicados e iniciada sua implantacao.

ATE 2050

«  Mapeamento de nascentes do MSP realizado;

«  Plano de protecao e requalificacdo de nascentes e cursos
d'agua elaborado e publicado
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ACAO 37 | Mata Atlantica, precisamos de vocé!

Promover o plantio de arvores nativas resilientes as mudancas climaticas

de maneira a proteger a biodiversidade e promover a melhoria do conforto
térmico na cidade.

Promover o aumento e a melhor qualificacdo da arborizacdo urbana, com o plantio de espécies resilientes as
mudancas climaticas, em conformidade com o Plano Municipal de Arborizacao Urbana (PMAU) e Plano Mu-
nicipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres (Planpavel) de modo a proteger a biodiversidade
na cidade e favorecer a adaptacdo a eventos extremos de calor e precipitacdo. As seguintes acées comple-
mentares deverao ser consideradas:

» Promover estudos de flora e fauna locais nativas para definir espécies vulneraveis ou resilientes as mudan-
cas climaticas, bem como espécies exédticas invasoras;

« Priorizar, nos viveiros municipais, o cultivo e a recepc¢édo, quando couber, de espécies da flora nativa resi-
lientes as mudancas climéticas;

» Conectar parques, pragas e outras areas verdes por meio do plantio de espécies vegetais arbdreas nativas
e atrativas as espécies da fauna silvestre que proveem o servico de polinizacdo e dispersdo de sementes.

ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

1,

(@)
D
o]

« Politica Municipal de Mudanga do Clima (Lei 14.933/2009);

« Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres - SAPAVEL (PDE estabelecido pela
Lei 16.050/2014);

+ Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres - Planpavel (em elaboracéo, por deter-
minacao do PDE estabelecido pela Lei 16.050/2014);

» Plano Municipal de Arborizacdo Urbana - PMAU (em elaboracao, por determinacéo do PDE).

SECRETARIA LIiDER
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PRAZO

Médio prazo (2021-2028)

TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTRATEGIAS (0 A 4)

Rumo ao carbono zero em 2050

Adaptar a cidade de hoje para 0 amanha (3)

Proteger pessoas e bens 0000
Mata Atlantica, precisamos de vocé! o o
Gerar trabalho e riqueza sustentéveis E%g [ X > JO)@)

Nosso caminho até 2050 - Estratégias e acoes identificadas | 233



% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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o Até 2025, definir e implementar cronograma de producao de mudas climaticamente resilientes no Muni-
cipio de Sao Paulo;
« Até 2025, estudos para definir espécies arbdreas resilientes as mudancas climaticas efetuados.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO
)

« Aumentar a atividade fotossintética decorrente da area vegetada.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO
)

« Ampliar a prestacao de servicos ecossistémicos pela arborizacdo, como o conforto térmico, o aumento da
umidade do ar, a protecdo da fauna etc.

INDICADORES

o Producdo de mudas de espécies arboreas nativas resilientes as mudancas climaticas nos viveiros munici-
pais (%);

» Plantio de mudas de espécies arboreas nativas resilientes as mudancas climaticas no Municipio de Séo
Paulo (%);

o Cobertura de copas por distrito (%);

o Cobertura de copas por habitante (m?/hab).

MARCOS DE EXECUCAO

« Estudos para definir espécies arboreas resilientes as mudancas climaticas efetuados;
o Mudas climaticamente resilientes em producao.

& ) )
% ACOES IDENTIFICADAS PARA FUTUROS ESTUDOS E ANALISES

» Implantar vegetacdo nativa em éreas de risco inseridas nos corredores de Mata Atlantica mapeados pelo
Plano Municipal da Mata Atlantica (PMMA).
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ACAO 38 | Mata Atlantica, precisamos de voce!

Fortalecer os meios e os instrumentos de conservacao da biodiversidade, do

capital natural e dos servicos ecossistémicos e ambientais.

Garantir a protecdo e a manutengao dos sistemas naturais existentes frente aos impactos da mudancga do clima,
pelo fortalecimento dos meios e instrumentos para sua conservacao, evitando atingir pontos de nao retorno.

Mais especificamente, a acdo pretende:

Adotar solugdes baseadas na natureza nas diversas politicas setoriais, sempre que possivel;

Garantir fontes de financiamento, publicas e privadas, para a plena implementacéo do instrumento do
PSA e demais instrumentos e a¢des de incentivo a preservacao e a recuperacao da biodiversidade e dos
servigos ecossistémicos;

Aperfeicoar a capacidade institucional e operacional da PMSP para execucao e acompanhamento conti-
nuo das a¢oes de conservacao da biodiversidade, do capital natural e dos servicos ecossistémicos;
Garantir a implementagao dos quatro planos verdes: Plano Municipal da Mata Atlantica, Plano Municipal
de Conservacao e Recuperacdo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais, Plano Municipal de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres, Plano Municipal de Arborizacéo;

Estimular atividades econémicas mais sustentaveis, compativeis com a conservacao da biodiversidade, do
capital natural e dos servicos ecossistémicos;

Garantir que as acdes de urbanizacao de assentamentos precarios, provimento habitacional e similares
adotem propostas com aumento da permeabilidade do solo e de adreas verdes capazes de diminuir modi-
ficacdo ou predacdo ambiental.

ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

Politica Municipal de Mudanga do Clima (Lei 14.933/2009);

Politica Municipal de Educacdo Ambiental (Lei 15.967/2014);

Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Gestdo das Aguas (Lei 17.104/2019);

Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB (Lei 14.934/2009 e Decreto 58.778/2019);

Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS (Decreto 54.991/2014);

Plano Municipal de Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica - PMMA (Art. 38 da Lei Federal
11.428/2006 e Resolucao Cades 186/2017);

Plano de Conservacao e Recuperacio de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais - PMSA (Resolucéo
Cades 202/2019);

Plano Municipal de Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentével - PMADRSS (em elaboracao, por
determinacgédo do PDE);

Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres - Planpavel (em elaboracao, por deter-
minagao do PDE);

Plano Municipal de Arborizacdo Urbana - PMAU (em elaboracao, por determinacéao do PDE);
Competéncia do Municipio de Sdo Paulo para o Licenciamento Ambiental (Resolugdo Cades 207/2020);
Operacéo Integrada Defesa das Aguas;

Programa de Educacao Ambiental e Comunicac¢ao Social em Residuos Sélidos do Municipio de Sao Paulo
2014/2033 (Decreto 55.747/2014);

Plano Municipal de Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentével - PMADRSS (em elaboracao, por
determinacgdo do PDE).
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SECRETARIA LIDER

SVMA

PRAZO

Curto prazo (2021-2032)

TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTRATEGIAS (0 A 4)

Rumo ao carbono zero em 2050

Adaptar a cidade de hoje para o amanha [ X 3)

Proteger pessoas e bens (@ 2 JON®)
Mata Atlantica, precisamos de vocé! [ X4
Gerar trabalho e riqueza sustentaveis E%g [ X - JOX®)

OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

AGUAPOTAVEL 13 éﬁ‘p‘anﬂnm\

PROTEGERA
ESANEAMENTO 1 5

VIDATERRESTRE

METAS

« Até 2025, elaboracao e disponibilizacdo do Cadastro de Areas de Patriménio Ambiental do Municipio de
Sao Paulo;
« Até 2030, ampliar o pagamento por servicos ambientais no Municipio de Séo Paulo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO

» Aumentar a atividade fotossintética decorrente da area vegetada.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

» Favorecer a integridade e a continuidade da prestacdo de servigcos ecossistémicos.
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®

g‘] INDICADORES

@

« Elaboracéo e disponibilizacdo do Cadastro de Areas de Patriménio Ambiental do Municipio de Sao Paulo;
» Editais de PSA langados e operantes no Municipio de Sao Paulo;
« [ndice de adesdo ao PSA no Municipio de S&o Paulo (%).

MARCOS DE EXECUCAO

« Cadastro de Areas de Patriménio Ambiental do Municipio de S&o Paulo elaborado e disponibilizado;
o PSA, PMAU e Planpavel publicados e iniciada sua implantacao.
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AC_;AO 39 | Mata Atlantica, precisamos de vocé!

Proteger e requalificar nascentes e cursos d’agua.

Coordenacdo das a¢oes da PMSP para protecao e requalificacdo de cérregos e nascentes, com solucbes

baseadas na natureza (SbN). A protecao das nascentes sera incrementada por intervencoes fisicas ou
estruturais. A protecdo dos cursos d'agua, além daquela exercida pelas dreas de preservacdo permanente,
deve incluir a despoluicao das dguas, a criacao de parques lineares, a contencao dos processos erosivos das

margens e das dreas de montante e, até mesmo, a reabertura de cursos hidricos tamponados, recuperando,
assim, a prestacdo de outros servicos ambientais e ecossistémicos.

As seguintes atividades preliminares foram identificadas como parte da acgao:

Realizacdo de mapeamento participativo das nascentes do Municipio e consolidacao de base de informa-
¢Oes unificada para a coordenacao de intervencdes para sua protecdo e requalificacao;

Elaboracao de plano de protecao e requalificacdo de nascentes e cursos d’agua que coordene interven-
¢oes das diferentes secretarias municipais e estaduais, no ambito das respectivas bacias hidrograficas;
Mobilizacdo e sensibilizacdo das comunidades do entorno de nascentes e cursos d’agua, visando a
ressignificacdo da relacdo com a agua na cidade e criacdo de uma cultura de convivéncia harménica com
corpos d’agua.

ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Gestao das Aguas (Lei 17.104/2019);

Lei Estadual de Protecdo aos Mananciais (Lei Estadual 9.866/1997);

Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH (Lei Estadual 16.337/2016);

Lei Estadual 16.337/2016 (Diretrizes e Critérios de Monitoramento do Plano Estadual de Recursos Hidricos);
Programa Nascentes do Estado de Sao Paulo (Decreto Estadual 60.521/2014);

Plano Municipal de Conservacgao e Recuperacao da Mata Atlantica - PMMA (Art. 38 da Lei Federal
11.428/2006 e Resolucao Cades 186/2017);

Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres - Planpavel (em elaboracao, por deter-
minagdo do PDE estabelecido pela Lei 16.050/2014);

Plano de Conservacao e Recuperacio de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais - PMSA (Resolucao
Cades 202/2019);

Programa Cérrego Limpo - Sabesp e PMSP (Decreto 50.755/2009);

Programa Pomar Urbano;

Diretrizes para o Plano de A¢ao da Cidade de Sao Paulo para Mitigagao e Adaptacdo as Mudancas Climati-
cas (2011).

SECRETARIA LIDER % PRAZO

SVMA Longo prazo (2021-2050)

TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTRATEGIAS (0 A 4)

Rumo ao carbono zero em 2050

Adaptar a cidade de hoje para o amanha (3)
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Proteger pessoas e bens [ X 3)
Mata Atlantica, precisamos de vocé! ([ ] o
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Gerar trabalho e riqueza sustentaveis

OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

AGUAPOTAVEL 10 REDUZIRAS 11 CIDADESE 13 Acho 17 PARCERIAS PARA
ESANEAMENTO DESIGUALDADES g%mmﬁg CLIMATICA AIMPLEMENTAGAO
TENT/ DOSOBJETIVOS

|||

METAS

B Q

B

o Até 2050, realizar o Mapeamento de Nascentes do Municipio de Sao Paulo;
« Até 2050, instituir Plano de Protecdo e Requalificacido de Nascentes e Cursos d’Agua no Municipio de Sao Paulo;
o Até 2050, ampliar o Programa de Liga¢des Factiveis no Municipio de Sdo Paulo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGCAO

*X¥

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

» Preservar os servigos ecossistémicos;
o Reduzir exposicdo a riscos hidroldgicos.

INDICADORES

» Mapeamento de nascentes do Municipio de Sdo Paulo;

» Proporcao de nascentes requalificadas no MSP (%);

» Corregos requalificados por bacia hidrogréfica no MSP (un);

« Eficacia do Programa de Ligagbes Factiveis do MSP (%);

o Areas de preservacao permanente (APP) em cérregos recuperadas (m?).

MARCOS DE EXECUGCAO

» Mapeamento de nascentes do MSP realizado;
« Plano de protecao e requalificacdo de nascentes e cursos d'agua elaborado e publicado.
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Tabela 29: Prazos de implementacao das acoes da Estratégia Mata Atlantica Precisamos de Vocé!

DEPARTAMENTO
ACOES STATUS / INSTITUICAO
LIDER
MATA ATLANTICA, PRECISAMOS DE VOCE!
37. Promover o plantio de &rvores nativas resilientes as mudancas climaticas de
maneira a proteger a biodiversidade e promover a melhoria do conforto térmico Conceitualizacédo SVMA
na cidade
38. Fortalecer os me|os e os.msAtrL,!mentos dg con§erva<;ao da biodiversidade, do capital Em andamento SUMA
natural e dos servicos ecossistémicos e ambientais
39. Proteger e requalificar nascentes e cursos d'dgua Conceitualizagdo SVMA

Legenda:

é% Plano Diretor Estratégico
m{q' Politica Municipal de Mudanca do Clima

Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica - PMMA

%r" Plano de Conservacdo e Recuperacéo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais - PMSA
@ Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Gestao das Aguas
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CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO

PLANOS
RELACIONADOS

PRAZO

2021-2024 2025-2028 2029-2032 2033-2040 2041-2050

Médio ﬂf‘?:' @

Médio jﬂf@:‘ =
Longo @ ‘%ﬁ
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4.5.

GERAR
TRABALHO

E RIQUEZA
SUSTENTAVEIS



A ECONOMIA PAULISTANA PARA OS
PROXIMOS ANOS ESTA BASEADA

NA CAPACIDADE DA CIDADE DE SE
REORGANIZAR PARA NOVOS DESAFIOS
SOCIOAMBIENTAIS E ECONOMICOS NO
MOMENTO DE RECONSTRUCAO POS-
PANDEMIA DA COVID-19.

Sao Paulo deve ser mais inclusiva e aproveitar suas potencialidades, seu protagonismo,
visando a atingir suas metas de redu¢do de emissoes de CO, até 2050. O oferecimento de
condicdes de producao e geracao de trabalho e riqueza por todo o territério do Muni-
cipio, além de ser estratégia para proporcionar equidade, vai favorecer o aumento da
capacidade adaptativa frente aos impactos da mudanca do clima.

Por outro lado, desafios como a transicao do capital imobilizado em uma economia de
alta emissao e baseada no consumo, para uma nova economia, circular, zero emissoes,
devem ser superados. O Acordo de Paris acelerou os processos de descarbonizacao das
economias globais e Sao Paulo, conectada que é as cadeias globais de valor, precisa pro-
mover as suas proprias transformacgoes.

A cidade deve empreender esforcos para buscar a sustentabilidade e reduzir progressi-
vamente externalidades negativas das atividades econdmicas, propiciando a melhoria
constante das praticas vigentes e apoiando a construcao de novas cadeias de valor.

A adogdo de estratégias de comunicacao, que envolvam toda sociedade para promocgao
da mudanca cultural e engajamento politico e social relacionados a elimina¢ao de emis-
sdes, deve ser um dos norteadores nesse processo.

Em paralelo a elaboracao deste PlanClima SP, a PMSP, por sua Secretaria de Desenvolvi-
mento Econdmico e Trabalho, esta preparando um Plano Municipal de Desenvolvimento
Econdmico que dard os rumos para esses novos caminhos. Eles passam pela economia de
baixo carbono, circular, sustentavel, inovadora, que gera oportunidades para o empreen-
dedorismo, novos empregos com protecao das condicdes de trabalho e que mantenha a
vitalidade econdmica e a diversidade cultural desta megacidade..
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

Gerar oportunidades para o empreendedorismo e criar novos empregos e renda na
economia circular e de baixo carbono;

Disseminar informacgdes relacionadas a mudanca do clima;

Ampliar a inclusdo da educacdo ambiental na rede municipal de ensino enfatizando
a abordagem da mudanca do clima;

Preservar os servicos ecossistémicos;
Apoiar a seguranca alimentar;
Reduzir a vulnerabilidade socioambiental;

Aumentar a infiltracdo de agua de chuva e outros servigos ecossistémicos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGAO

Estimular o consumo responsavel de energia, agua e materiais e a reducao da gera-
¢ao de residuos;

Reduzir a utilizacdo de combustiveis fosseis;
Reduzir emissdes do desmatamento;

Reduzir a destina¢ao de residuos organicos para aterros sanitarios.

;,
]




MARCOS DE EXECUCAO
ATE 2025

«  Implementacdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico;

« Norma técnica estabelecida para privilegiar a adocao de embalagens reutilizaveis pelos
setores industrial e de servicos no MSP;

«  Programa Municipal de Educacdo Ambiental, incluindo tematica da mudanca do clima
elaborado e implementado;

«  Producao agricola organica ativa e incorporada ao mercado de alimentos no MSP;

«  Cadastro Municipal de Hortas Urbanas Comunitarias Organicas elaborado e atualizado
anualmente;

« Legislacdo que estabelece critérios para implantacdo de hortas urbanas comunitarias
organicas em areas publicas aprovada e implementada;

«  Mapeamento das hortas urbanas comunitarias organicas em espacos livres publicos do
Municipio de Sao Paulo realizado e incorporado a Plataforma Sampa+Rural.
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ACAO 40 | Gerar trabalho e riqueza sustentaveis

Mobilizar esforcos para promover o desenvolvimento socioeconémico e a

melhoria da qualidade de vida no Municipio de Sao Paulo sob a perspectiva de
uma economia circular e carbono zero.

A PMSP deve empreender acéo politica compativel com a dimensao de sua capacidade econdmica e de seus
desafios para apoiar a estruturacdo de uma nova economia, sustentavel, com zero emissao de carbono, que
proteja as condicdes de trabalho, o empreendedorismo e a vitalidade econémica do Municipio. As seguintes
acoes complementares deverao ser consideradas:

o Ampliar as dreas de conexao de Internet sem fio aberta, com qualidade e estabilidade de sinal e Wifi Livre,
principalmente nas regides menos atendidas;

o Mobilizar esforcos para promover a expansdo do acesso a Internet em banda larga fixa e mével, com qua-
lidade e velocidade adequadas, em especial nas regides periféricas do territério.

;E ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

o Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (Art. 148, Inciso II);

o Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

o Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

o Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (Lei Federal 12.187/2009).

Dn

E‘E SECRETARIA LIDER
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Longo prazo (2021-2050)

6—6—3 TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTRATEGIAS (0 A 4)
Rumo ao carbono zero em 2050 O
Adaptar a cidade de hoje para o amanha
Proteger pessoas e bens
Mata Atlantica, precisamos de vocé!
Gerar trabalho e riqueza sustentéveis Egg 000
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% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

TRABALHODIGNO INDUSTRIA, 1 0 REDUZIRAS
ECRESCIMENTO INOVAGAOE DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS S

AGUAPOTAVEL

CIDADESE AcAo PROTEGERA
ESANEAMENTO COMUN 13 CLIMATICA 1

COMUNIDADI VIDATERRESTRE

3 SAUDE
DE QUALIDADE ES
SUSTENTAVEIS

e
dﬁ METAS

A 4
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o Até 2025, promover a economia circular no Municipio de Sao Paulo, reduzindo a geracdo e o envio de
residuos sélidos urbanos aos aterros sanitarios.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO
)

o Reduzir a geracao desnecessdria de residuos.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO
&

o Criar novos empregos na economia verde;
o Gerar oportunidades para o empreendedorismo na economia circular e de baixo carbono.

INDICADORES

« Norma técnica que privilegie a ado¢ao de embalagens reutilizadveis em detrimento de embalagens des-
cartdveis pelos setores industrial e de servicos no MSP, sempre que possivel;

e Reducao acumulada do envio de residuos sélidos urbanos aos aterros sanitarios (%);

¢ Percentual de vinculos ativos na cidade de Sao Paulo oferecidos por setores de média e alta intensidade
tecnoldgica e de conhecimento que tenham baixo uso de recursos naturais (ODS 8.2);

e Emissao de CO, pelo PIB (ODS 9.4.1).

MARCOS DE EXECUCAO

* Norma técnica estabelecida para privilegiar a adocdo de embalagens reutilizdveis pelos setores industrial

e de servicos no MSP;
o Implementacédo do Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico.
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ACAO 41 | Gerar trabalho e riqueza sustentaveis

Promover e aprofundar a tematica da mudanca do clima nas a¢oes da Politica

Municipal de Educacao Ambiental, fortalecendo sua implantacao e ampliando
os publicos-alvo.

As iniciativas desenvolvidas no bojo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental deverao aprofundar a
inclusao da tematica da mudanca do clima, nao so6 através da producdo de contedidos mais especificos, mas
também de diferentes atividades. Entre elas destacam-se:

* A abordagem das questdes climaticas no Curriculo da Cidade e outros documentos curriculares da Rede
Municipal de Ensino devera ser aperfeicoada, favorecendo a diversidade de a¢cdes pedagdgicas a serem
adotadas pela Secretaria Municipal de Ensino (SME).

o Formacdo continuada em mudanca do clima para os seguintes publicos:

- Profissionais da Rede Municipal de Ensino, visando a plena disseminacao das informacodes relacionadas
a mudanca do clima;

- Demais servidores da PMSP;

- Membros integrantes de instancias de participagao publica da PMSP (conselhos gestores de parques
e de unidades de conservacao, Cades, Cades regionais, conselhos participativos, conselhos de escolas,
dentre outras);

o Disseminacao de informacdes, oferecimento de cursos livres e divulgacdo de atividades e iniciativas no
campo da mudanca do clima etc.

;E ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

o Politica Municipal de Educacao Ambiental (Lei 15.967/2014);

e Curriculo da Cidade, destinado ao Ensino Fundamental, a partir da Base Nacional Comum Curricular;

o Programa Escolas Sustentaveis 2019-2020;

o Programa Defesa Civil nas Escolas (Decreto 54.824/2014);

o Grupo de Defesa Civil Escolar - GDE nas escolas municipais e centros de educacao infantil de Sao Paulo
(Lei 15.881/2013 e Decreto 54.824/2014).

N i i
ENIE SECRETARIA LIDER % PRAZO
SME Curto prazo (2021-2024)
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% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

EDUCAGAD PRODUGAD AcAo
DE UUA[iII]Al]E 12 ECONSUMO 13 CLIMATICA

3 SAUDE
DE QUALIDADE
SUSTENTAVEIS

/e
dﬁ METAS

1] O | &

o Até 2025, instituir o Programa Municipal de Educacao Ambiental, incorporando a tematica da mudanca
do clima.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO
)

o Estimular o consumo responsdavel de energia, 4gua e materiais e a reducdo da geracao de residuos.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTAGCAO
&

o Disseminar informacoes relacionadas a mudanca do clima;
e Ampliar a inclusao da educacdo ambiental na rede municipal de ensino, enfatizando a abordagem da
mudanca do clima.

INDICADORES

&

o Elaboracdo e implementacdo do Programa Municipal de Educacdo Ambiental, incluindo a tematica da
mudanca do clima;

o Capacitacoes formais de educacao ambiental, com diretizes da tematica da mudanca do clima, ofertadas
a profissionais da Educacao;

o Capacitacoes formais de educacao ambiental, com diretizes da tematica da mudanca do clima, ofertadas
ao publico geral;

« Indice de ades&o a atividades de educacao ambiental (%);

« Indice de certificados emitidos em atividades de educacao ambiental (%).

MARCOS DE EXECUCAO

e Programa Municipal de Educacdo Ambiental incluindo temdtica da mudanca do clima elaborado e imple-
mentado.
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ACAO 42 | Gerar trabalho e riqueza sustentaveis

Fortalecer as atividades economicas ambiental e socialmente sustentaveis na

zona rural do Municipio de Sao Paulo, em especial a producao local, familiar e
organica de alimentos.

Fomento a atividades econdmicas que compatibilizem a geracdo de empregos, a igualdade de género, a
insercao dos jovens, a manutencao da paisagem rural e a conservacgao das areas prestadoras de servicos
ambientais. Dentre as atividades identificadas estéo:

+ Fomento a agricultura organica e agroecolégica na zona rural do Municipio, por meio da capacitacdo
técnica dos agricultores e do fortalecimento de cadeias de valor, propiciando aumento do valor agre-
gado da producao agricola e da implementacao de instrumentos economicos de incentivo a conversao
agroecoldgica, entre os quais 0 pagamento por servicos ambientais (PSA).

» Incentivo ao empreendedorismo de base comunitéria e fortalecimento de cooperativas ja existentes, ou
que vierem a ser criadas, no Municipio de Sao Paulo;

o Fomento aos circuitos curtos de comercializagdo dos produtos in natura e processados, oriundos da zona
rural do Municipio de Sao Paulo.

gg ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional 2016-2020 (Resolucdo SDTE 1/2016);

 Plano de Conservacéo e Recuperacéo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais - PMSA (Resolucao
Cades 202/2019);

o Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

« Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres - Planpavel (em elaboracéo, por deter-
minacao do PDE);

o Plano Municipal de Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel - PMADRSS (em elaboracéo, por
determinacao do PDE).

A\ ii [
Elg SECRETARIA LIDER % PRAZO
SMDET Médio prazo (2021-2032)
] ,
(')_é_<|:> TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTRATEGIAS (0 A 4)

Rumo ao carbono zero em 2050

Adaptar a cidade de hoje para o amanha

Proteger pessoas e bens

Mata Atlantica, precisamos de vocé!

2000®

Gerar trabalho e riqueza sustentaveis
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% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3 SAUDE TRABALHO DIGNO 10 REDUZIRAS 11 CIDADESE 12 PRODUGAD 13 AcAo
DEQUALIDADE ECRESCIMENTO DESIGUALDADES COMUNIDADES ECONSUMO CLINATICA
ECONOMICO - SUSTENTAVEIS SUSTENTAVEIS

1 PROTEGERA

VIDATERRESTRE

il | D Jais

ﬁ METAS

o Até 2025, que 60% das propriedades agropecudrias do Municipio promovam praticas agroambientais
satisfatdrias, de carater sustentavel.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGACAO
)

o Reduzir a utilizacdo de combustiveis fésseis;
o Reduzir emissées do setor AFOLU.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO
)

e Preservar os servigos ecossistémicos;
o Gerar empregos e renda sustentaveis e fixadores de populacdo;
e Apoiar a seguranca alimentar.

INDICADORES

e Produtores agricolas em processo de transicao agroecoldégica (%);

o Produtores agricolas com certificacdo de producao organica (%);

o Produtores agricolas convencionais (%);

o Produtores agricolas seguindo o Protocolo de Boas Praticas Agroambientais (%);
o Produtores agricolas no programa de PSA;

o Feiras parceiras cadastradas.

MARCOS DE EXECUCAO

» Producdo agricola orgénica ativa e incorporada ao mercado de alimentos no MSP.

@ ~ j
% ACOES IDENTIFICADAS PARA FUTUROS ESTUDOS E ANALISES

o Ampliar o acesso de alimentos organicos ou agroecoldgicos na merenda escolar da rede municipal de ensino.
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ACAO 43 | Gerar trabalho e riqueza sustentaveis

Fomentar estratégias de agricultura urbana organica.

Incentivo a agricultura organica urbana em terrenos e espacgos publicos livres sem uso, permitindo maior
proximidade entre producao e consumo sustentaveis. Ampliacdo da educacdo nutricional e ambiental, além
de diminuicdo das distancias entre a producdo e o consumo.

A acao atingira os resultados por meio, dentre outras, das seguintes acdes:

o Definir regras e diretrizes para a utilizacdo dos espacos livres publicos com hortas comunitarias;
o Incorporar no Sampa+Rural o mapeamento de hortas comunitérias em espacos livres publicos;
o Fortalecer o Programa Operacdo Trabalho (POT) Hortas e Viveiros na Comunidade.

= ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

Ve
J

o Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

» Projeto Hortas e Viveiros Urbanos, do Programa Operacao Trabalho (Lei 13.689/2003);

« Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres - Planpavel (em elaboracéo, por deter-
minagao do PDE);

e Plano Municipal de Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel - PMADRSS (em elaboracéao, por
determinacao do PDE).

E‘B SECRETARIA LIDER % PRAZO

SMSUB Curto prazo (202-2024)
6—6—?) TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTRATEGIAS (0 A 4)

Rumo ao carbono zero em 2050

Adaptar a cidade de hoje para o amanha (3]

Proteger pessoas e bens (2]

Mata Atlantica, precisamos de vocé! (3]

Gerar trabalho e riqueza sustentaveis o000

% OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3 SAUDE TRABALHO DIGNO 12 PRODUGAD 13 AcAo
DE QUALIDADE ECRESCIMENTO ECONSUMO CLIMATICA

1 PROTEGERA
ECONOMICO SUSTENTAVEIS

VIDATERRESTRE
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METAS

T

o Até 2025, realizar mapeamento, cadastro e definicao legal de critérios técnicos relacionados a implanta-
¢do e manutencao de hortas urbanas comunitarias organicas no Municipio de Sao Paulo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE MITIGAGAO

o Reduzir a destinacao de residuos organicos para aterros sanitarios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ADAPTACAO

o Reduzir a vulnerabilidade socioambiental;

o Gerar empregos e renda sustentaveis;

e Aumentar a infiltracdo de dgua de chuva e outros servicos ecossistémicos;
e Aumentar a seguranca alimentar.

INDICADORES

o Elaborar o Cadastro Municipal de Hortas Urbanas Comunitdrias Organicas;

o Definir e estabelecer legalmente critérios para implantacdo de hortas urbanas comunitarias organicas em
areas publicas;

e Numero de hortas urbanas comunitarias organicas no Municipio de Sao Paulo, por subprefeitura (un);

o Espacos livres publicos dedicados a agricultura urbana no Municipio de Sdo Paulo (m?);

 Realizar o mapeamento das hortas urbanas comunitérias organicas em espacos livres publicos do Munici-
pio de Sdo Paulo e incorpora-lo a Plataforma Sampa+Rural;

o Gastos de investimento no Programa Operacéo Trabalho para o eixo Hortas e Viveiros na Comunidade (reais);

o Parcerias ou programas apoiados para realizacao de cursos técnicos de capacitacdo nos temas agricultura
urbana, educacgdo nutricional e educagcdao ambiental (un);

e Trabalhadores envolvidos em atividades de agricultura urbana no Municipio de Sao Paulo (individuos).

MARCOS DE EXECUCAO

o Cadastro Municipal de Hortas Urbanas Comunitérias Organicas elaborado e atualizado anualmente;

o Legislacdo que estabelece critérios para implantacao de hortas urbanas comunitdrias organicas em areas
publicas aprovada e implementada;

o Mapeamento das hortas urbanas comunitdrias organicas em espacos livres publicos do Municipio de Sao
Paulo realizado e incorporado a Plataforma Sampa-+Rural.
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Tabela 30: Prazos de implementacao das acoes da Estratégia Gerar Trabalho e Riqueza Sustentaveis.

DEPARTAMENTO
ACOES STATUS /INSTITUICAO
LIDER

GERARTRABALHO E RIQUEZA SUSTENTAVEIS

40. Mobilizar esforcos para promover o desenvolvimento socioeconémico e a melhoria
da qualidade de vida no Municipio de S&o Paulo sob a perspectiva de uma economia Conceitualizagéo SGM
circular e carbono zero

41. Promover e aprofundar a tematica da mudanca do clima nas agdes da Politica
Municipal de Educacdo Ambiental, fortalecendo sua implantacéo e ampliando os Em andamento SME
publicos alvo

42. Fortalecer as atividades econdmicas ambiental e socialmente sustentaveis na zona

rural do Municipio de S&o Paulo, em especial a producgéo local, familiar e organica de Em andamento SMDET
alimentos
43. Fomentar estratégias de agricultura urbana organica Conceitualizacéo SMSUB
Legenda:

Plano Diretor Estratégico
Iﬂ'p:' Politica Municipal de Mudanca do Clima

‘%? Plano de Conservacio e Recuperacéo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais - PMSA
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CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO

PLANOS
PRAZO RELACIONADOS
2021-2024 2025-2028 2029-2032 2033-2040 2041-2050
Longo é% m{q'
Curto ﬂf@?

wao (&

Curto é%
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Eu quero ter dignidade outra vez
Quero respeito e muito mais amor
Sou Camisa 12 e vim aqui pra Lhe dizer
Que eu acredito na forca do professor
Foi minha mae
O primeiro acorde do meu pensamento
Que acendeu a luz do meu conhecimento
E me deu forcas pra caminhar
E na minha escola de samba
Onde os mestres sao bambas
Aprendi a rir e a chorar, oi!

Eu batuquei em defesa da nossa cultura
Pela forca e a bravura
Aos herodis do nosso tempo
Que nao se entregam jamais

Apesar das injusticas e assédios morais
(Professores, Camisa 12 Orgulhosamente Desfila Essa Homenagem a Vocés,
Mestres Na Arte de Ensinar; Anderson de Deus, Casinha, Evandro Malandro,

Jackson do Cavaco, Ricardo Martins, Wilson Bizzar)4

4 Samba enredo da escola Gremio Recreativo Cultural Escola de Samba Camisa 12 (GRCES Camisa 12), no ano de 2019, no Carnaval de Sao Paulo.
Fonte: 1) https://www.letras.mus.br/grces-camisa-12/samba-enredo-2019-professores-camisa-12-orgulhosamente-desfila-essa-homenagem-a-
voces-mestres-na-arte-de-ensinar/ (acesso em 28/12/2020); 2) https://www.youtube.com/watch?v=01szQAXt9gs (acesso em 28/12/2020).



5.1. Educacao para uma cidade resiliente e
neutra em emissoes

A crise socioambiental € um dos mais importantes e complexos
desafios a ser enfrentado pela sociedade, pois as intervengdes
humanas com intensa degradacédo dos recursos ambientais,
potencializada pelo desenvolvimento da ciéncia, do conhecimen-
to e da velocidade da comunicacao, resultaram no surgimento

de toda espécie de riscos que ameacam a existéncia da prépria
humanidade (Santos,1997; Beck, 1997; Leff, 2001).

Nesse cenario, em que emergem as externalidades do proces-
so econdmico, e no momento em que a mudanca do clima em
escala global se faz presente em nossas vidas, a reflexdo abrange
dimensdes do campo da politica, economia, producao e consu-
mo. Para lidar com tudo isso, ha um importante fio condutor e
transversal, que passa, inclusive, pelo equacionamento dos pro-
blemas socioambientais cada vez mais exacerbados: a Educacao.

Ao longo das ultimas décadas, a educacdo ambiental surge como
um caminho possivel em direcao a mudancas de valores, com-
portamentos, sentimentos e atitudes, a serem alcancadas por
todos, de forma permanente e continuada (Sorrentino e Trajber,
2007). Amparada pela ética ecoldgica, passa a ser um importan-
te instrumento de promocgdo da conscientizacdo da sociedade
sobre a necessidade e a urgéncia de transformagdes no modo de
vida contemporaneo, visando a sustentabilidade e a construcao
de uma sociedade mais equitativa e ecologicamente equilibrada.

Essa abordagem implica na interiorizagao do conhecimento, com
senso critico e consciéncia, para que as praticas cotidianas sejam
percebidas, avaliadas e modificadas, e transformem a manei-

ra como enxergamos e nos relacionamos com o meio em que
vivemos. Ela estd presente na Politica Nacional do Meio Ambiente
(1981) e na Constituicdo Federal (1988), instrumentos basilares
que orientam as politicas publicas de estados e municipios. Mais
recentemente, foi introduzida na Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA,1999) e na Politica Municipal de Educacédo da
cidade de Sao Paulo (PMEA, 2014), nas quais o ponto focal passa
a ser a relacdo do homem com seu meio, na perspectiva de sua
visdo de mundo e ética, onde é possivel construir e estabelecer
um olhar critico e alternativo para a racionalidade econémica do
mundo globalizado. A sociedade é instigada e sensibilizada para
“(...) exigir justica social, cidadania nacional e planetaria, autoges-
tao e ética nas relagbes sociais e com a natureza” (Reigota, 1998).

A educacao ambiental nao se restringe ao ensino formal, ao am-
biente escolar ou académico: seu carater transdisciplinar e abran-
gente permeia a vivéncia dos individuos e pode estar inserido nas
acodes do terceiro setor, nas empresas, igrejas, associacdes comuni-
tarias, em programas de educacao popular, enfim, em uma série de
iniciativas e movimentos de variados segmentos da sociedade.
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Ha um importante fio
condutor e transversal,
que passa, inclusive,
pelo equacionamento
dos problemas
socioambientais cada
vez mais exacerbados:
a Educacao.

Assim, o papel dos sistemas culturais,

das crencas e percepcodes diferenciadas
de mundo adquirem importancia, pois
trazem novos olhares e perspectivas nas
transformacdes e mudancas necessarias
para a preservagao e conservacgao do
meio ambiente e diminuicao das desi-
gualdades socioecondmicas e ambientais
da populacao mais vulneravel. A sustenta-
bilidade pressupde a democracia partici-
pativa, a descentralizacdo econdmica e a
reapropriacao da natureza, com diversifi-
cacao da economia e formas alternativas
de desenvolvimento apoiadas na ciéncia
e nas novas tecnologias. Se a ciéncia e o
conhecimento contribuiram para forjar a
sociedade contemporanea com seus ris-
COSs e ameacas, sera também por meio das
inovacoes tecnoldgicas que conseguire-
mos superar a mudanca climatica e a crise
socioeconOmica que tanto nos desafia.



NOVOS CAMINHOS, POSSIBILIDADES E OPORTUNIDADES

A nova compreensao do mundo contemporaneo possibilita que o conceito de ambiente
seja incorporado em todos os setores da sociedade, nas esferas do campo do conheci-
mento, da politica e da construcdo de uma nova economia, favorecendo as mudancas
necessarias de nosso tempo (Ibidem, 2001).

O conceito da nova economia®, iniciado na década de 1970 e ainda em construcao e
apropriagao, pode privilegiar aspectos do campo da economia ou ser mais abrangente e
abarcar a sustentabilidade em todas suas formas e o cuidado com o bem-estar e qualida-
de de vida dos individuos, dos cidadaos, que, na visdo da economia tradicional e linear,
foi transformado em consumidor de produtos com obsolescéncia programada.

A economia circular®, intrinsicamente ligada a nova economia, se inspira nos ecossis-
temas naturais. Os residuos gerados no processo produtivo passam a ser insumos para
novos produtos. E um repensar sobre as praticas econdmicas e vai além de processos
como reduzir, reutilizar e reciclar (os trés Rs), pois envolve a concretizacdo e a efetivacdo
do modelo de desenvolvimento sustentdavel ao mundo moderno, isso &, da incorporagao
de um sistema regenerador, com foco na minimizagao da utilizacdo de recursos naturais,
geracao de residuos, emissoes e perdas de energia por meio da desaceleracao e diminui-
¢ao dos ciclos de producao.

De acordo com o The Circularity Gap Report (2019), divulgado pela organizacao Circle
Economy em Davos, na Suica, durante a reunido anual do Férum Econémico Mundial em
2020, somente 9% da economia global é circular, demonstrando que os paises reutilizam
menos de 10% das 92,8 bilhdes de toneladas de minerais, combustiveis fésseis, metais e
biomassa utilizados anualmente em processos produtivos. Segundo o estudo, somente a
transicdo para uma economia circular pode otimizar ou maximizar as chances da socie-
dade mundial se preparar para o enfrentamento a mudanca do clima, permitindo, assim,
que os governos, em suas diferentes escalas, possam atender ao Acordo de Paris.

Além do papel dos governos, a sociedade e nés, como individuos, somos também res-
ponsdveis pela construcdo de uma nova reflexao acerca de nossas necessidades mate-
riais. Devemos repensar o consumo no sentido largo do termo, dar as boas-vindas a ideia
de nos tornarmos cidaddos e usuarios de produtos e servicos, ao invés de proprietarios.
Podemos, por exemplo, alugar veiculos, equipamentos, eletrodomésticos, iméveis etc.

- ha uma infinidade de possibilidades a serem colocadas em pratica. Esse movimento,
denominado pay per use, ja estd em curso: pague por aquilo que usar. A hora é de desa-
pegar, pois podemos ser melhores e avancar, porque ndo somos aquilo que possuimos,
mas aquilo que nos liberta.

As cidades, ao incorporar o conceito da nova economia, possuem imensas oportunidades

de promover a equidade social por meio da inovacdo dos setores de mobilidade, ambiente
construido, sistemas alimentares, efetivacdo de circuitos fechados de nutrientes bioldgicos e a
recirculacdo de materiais durdveis, potencializados pelas compras publicas governamentais.

Na adogao desse novo paradigma socioecondmico e ambiental, a educacao ambiental,
em seus diferentes contextos, € um dos caminhos na orientacédo e preparacao de todos
os setores da sociedade rumo a uma cidade mais humana e acolhedora e de zero emis-
sdes em 2050.

42 A nova economia pressupde a existéncia da competitividade, empreendedorismo, inovacao, sustentabilida-
de e novos mercados. Sua esséncia é a geracao de oportunidades, pelo repensar e melhorar praticas vigentes
ou implementar novas praticas de geracdo de valor (Balestrin e Verschoore, 2008).

40 conceito, desenvolvido na década de 1970, pelos pesquisadores, académicos e ambientalistas John T Lyle
e Walter Stahel, ficou conhecido por meio de Ellen MacArthur, que criou a Fundacao Ellen MacArthur, em
2010, para divulgar essas ideias entre lideres governamentais, corporagdes globais e instituicdes académicas.
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EDUCAGCAO AMBIENTAL NA CIDADE

A Universidade Aberta do Meio Ambiente
e Cultura de Paz (UMAPaz), da Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente, atua desde
2005 na gestao da PMEA e possui como
proposito a difusdo da educacao socioam-
biental por meio da oferta de atividades e
cursos na melhoria ambiental e na cultura
da paz na cidade, fomentando a criagao
de redes de participacdo socioambiental.
As atividades realizadas pela Divisdao de
Difusao e Projetos em Educacao Ambien-
tal (DDPEA) visam a formacao de multipli-
cadores para a disseminacao de préticas
sustentaveis em parques municipais e
outros equipamentos e espacos publicos,
incentivando a participacao de atores for-
mais e ndo formais no desenvolvimento
de a¢des sobre tematicas socioambientais
no Municipio.

A educac¢ao ambiental promovida pela
UMAPaz incorpora a abordagem da
mudanca do clima nas diversas tematicas
desenvolvidas. Os projetos podem se
originar a partir de demandas, mas deriva
fundamentalmente de diagnésticos que
direcionam e déo sentido ao planeja-
mento estratégico para transformacéo e
mudancas desejaveis na sociedade.

As questdes sobre a problematica urbana
e a mudanca climatica sdo abordadas,
desde 2017, no curso Sustentabilidade
Urbana - Praticas e Reflexdes, promovido
pela Secretaria Municipal da Saude (Su-
pervisao em Vigilancia Sanitdria - Suvis
Sudeste) em parceria com a Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente - Departamen-
to de Educacdo Ambiental da UMAPaz,
cujo objetivo é a promocdo da discussao
de temas relacionados a sustentabilidade
urbana entre profissionais que atuam na
vigilancia em saude, com oferta de vagas
a populacao em geral.

No intuito de disseminar informacgoes e
conhecimento sobre sustentabilidade
ambiental, em 2019, as secretarias munici-
pais do Verde e do Meio Ambiente (SVMA
- UMAPaz) e Educacdo (SME) firmaram

0 compromisso de promover a forma-

¢ao continuada de professores da rede
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publica priorizando temas como: mudanca climatica, consumo
consciente e praticas pedagdgicas, a partir do conceito de susten-
tabilidade. Nesse compromisso esta prevista a formacdo de um
grupo de trabalho com a Organiza¢do das Nagdes Unidas para
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) para planejamento e
implementacao de acdes que contemplem tépicos como cultura
de paz, direitos humanos e comunica¢ao nao violenta.

A SME coordena também o Curso Enchentes na Cidade de Sao
Paulo: o Papel da Educacédo no Cuidado e Prevencao, iniciado

em 2019 e em parceria com SMSU, SMS, Amlurb e SVMA, com o
objetivo de disseminar conhecimentos que auxiliem na preven-
¢ao de acidentes em areas de risco, integrando a Defesa Civil,

a Saude, as escolas e as comunidades, através da formacao de
docentes e multiplicacdo do aprendizado junto aos educandos.
Nessa abordagem, a compreensao dos riscos, como alagamentos,
escorregamentos, secas etc., passa pela percepcao de que essas
ocorréncias estdo sendo potencializadas pela mudanca do clima.

A ampliacao do tema sobre a defesa civil e os riscos de desastres
contribuira para a interiorizagcao da percepgao dos riscos a partir
de uma perspectiva individual e coletiva, aumentando a sensibili-
Zacgao e a conscientizacao acerca da necessidade da autoprotecdo
frente as ameacas. Nesse sentido, a comunidade escolar podera
identificar ameacas e os riscos em seu ambiente e entorno, bem
como suas vulnerabilidades, modificar e construir comportamen-
tos e atitudes voltados para uma cultura de prevencao.

Em apoio as politicas publicas municipais, a SME desenvolve
projetos como: a) Escolas Sustentdveis, desdobramento do
Compromisso intersetorial identificado acima, que promove,
principalmente, a formacdo continuada de professores; b) Com-
postagem nas Escolas, em parceria com a Amlurb, cujo objetivo é
sensibilizar os educandos para questdes relacionados a consumo,
geracao e destinacao adequada de residuos em conformidade
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e ¢) o projeto Educo-
municacdo Socioambiental, com propdsito de incentivar a partici-
pacdo e o protagonismo infanto-juvenil, a incluséo, a criatividade,
a leitura critica, a experimentacao e a aposta nas formas colabora-
tivas de producao e partilha de conhecimentos.

Esse Ultimo projeto, implantado desde 2008, tem estreita relagao
com o Tratado de Educagcdo Ambiental para Sociedades Susten-
taveis e Responsabilidade Global, documento oriundo da Rio-92
que aborda a necessidade da democratizagao dos meios de
comunicacdo. Encontra-se em planejamento a disponibilizacao do
curso EaD Imprensa Jovem Online, que terd como tematica geral

a desinformacao e as fake news e, como tema especifico, a relacao
entre desinformacao e a mudanca do clima. Na edicao relacionada
ao processo de mobilizacdo e engajamento para a construcao do
Plano de Acao Climatica, o desafio das equipes do projeto Impren-
sa Jovem seria apresentar agdes para mitigacdo e adaptacao, es-
pecialmente para as comunidades mais vulneraveis. Esse processo
nao foi concluido devido a pandemia provocada pelo COVID 19.



Os projetos aqui identificados possuem
como premissa a educacdo ambiental

critica, visando a educacdo como elemen-

to de transformacao social, baseada no
didlogo, no exercicio da cidadania e no
fortalecimento dos sujeitos, onde o meio
ambiente é concebido como objeto de
transformacdo e lugar de emancipacéo
(Sauvé, 2005). Também foi incorporado
o conceito de escolas sustentaveis onde
“uma educacdo integral deve incitar nao
apenas responsabilidades ecoldgicas,
mas convidar para repensarmos nossas
préprias vidas e o modelo de sociedade
(Trajber e Sato, 2010).

”

Com o proposito de fortalecer a aborda-
gem da mudanca do clima na educacao
ambiental do Municipio, destacamos
alguns projetos e acdes exitosos desen-
volvidos pela UMAPaz:

Um novo modelo de
desenvolvimento,
baseado na
Ccooperacao € na
solidariedade, na
desaceleracao do
ritmo de producao e
de consumo atuais,
pode dar lugar a
outro modo de
desenvolvimento.

PROJETOS:

Agenda ambiental SVMA (implantacao da reciclagem de
residuos);

«  Agenda Participativa nos Cades, féruns e formagao de conse-
Iheiros;

«  Gestdo Ambiental e Participacdo Social na Implantacdo de
Parques Municipais (Finalista no Premia Sampa 2020);

« Jovens Empreendedores Ambientais na Area de Preservacio
Ambiental (APA) Capivari e Bororé-Colonia;

«  Sustentabilidade Urbana e Oficinas do Pensamento a Pratica.

CURSOS:

«  Enchentes na Cidade de Séao Paulo: o Papel da Educacdo no
Cuidado e Prevencao Enchentes;

«  Falando sobre Residuos nos Parques;

- Sustentabilidade Urbana: Praticas e Reflexdes.

MUDANCA DE PARADIGMA

Ha oportunidades para fortalecer e incrementar a educacédo am-
biental na cidade de Sao Paulo aprofundando o tema mudanca
climatica, com capacitacao dos servidores publicos e formacao
continuada de professores e alunos da rede municipal, assim
como a sociedade em geral, com disseminacao de informagdes e
conhecimentos, que contribuirdo para intensificar as mudancas
de comportamento em favor da sustentabilidade.

Nao podemos esquecer, contudo, que, nesse processo ha neces-
sidade de mudanca de paradigma, pois, para além de a¢des para
mitigar os desastres ecoldgicos e a mudanca climatica, é preciso
entender a necessidade de um novo modelo de desenvolvimen-
to, baseado na cooperacdo e na solidariedade, na desaceleracao
do ritmo de producdo e de consumo atuais, o que pode dar lugar
a outro modo de progresso e desenvolvimento. Fundamental é a
mudanca das técnicas e das finalidades da producéo e, portanto,
do modo de vida (Papa Francisco, 2015).

Na trajetéria de construcdo deste Plano de Acdo Climatica, a
Educacao foi pensada como eixo transversal devido a relevancia
que permeia todas as acdes de mitigacdo e adaptagao propos-
tas para tornar a cidade menos desigual e mais bem adaptada a
mudanca do clima. Entre os objetivos a serem alcancados, esta o
apoio ao desenvolvimento de capacidades e conhecimentos para
apropriacao da questéo climatica pela sociedade, fortalecendo

a cultura de engajamento que permita a superacao dos desafios
socioambientais e promova as oportunidades trazidos pela mu-
danca do clima.
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5.2. Governanca para implementacao da acao climatica

A governanca na administracdo publica brasileira é definida pelo Decreto Federal
9.203/2017 como o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle, pos-
tos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de
politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade. Seus principios
sdo: capacidade de resposta; integridade; confiabilidade; melhoria regulatéria; pres-
tacdo de contas e responsabilidade; e transparéncia. A governanca é exercida pela
lideranca, pela estratégia e pelo controle.

O pano de fundo para o exercicio da governanca é a Constituicdo Federal (CF), que
estabelece as competéncias da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos mu-
nicipios, como, por exemplo, na gestdo energética, no direito penal ou no direito
urbanistico.

Compete aos municipios (artigo 30, CF) legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementando a legislacao federal ou estadual no que couber. Além disso, compete
aos municipios a organizagao e a prestacao dos servigos publicos de interesse local, a
educacao infantil e fundamental, o atendimento a saude, a promocdo do adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do parcelamento
e da ocupacao do solo urbano, e a promocgao do patriménio histérico-cultural local.

Assim, a competéncia municipal esta estreitamente ligada a mudanca do clima, prin-
cipalmente naquilo que se refere a adaptacdo aos seus impactos, dado que estes sao
caracteristicamente assuntos de interesse local.

Ha setores da administracao publica em que Uniao, Distrito Federal, estados e muni-
cipios tém competéncia comum (artigo 23, CF), entre os quais se destacam a saude e
assisténcia publica, o patrimonio histérico, artistico e cultural, a cultura, a educacao e
a ciéncia, a protecao ao meio ambiente e o combate a polui¢ao, o provimento habita-
cional, o saneamento basico, o combate a pobreza, a educacao de transito etc.

As diretrizes federais para a acdo municipal também estdo formuladas em dois ins-
trumentos essenciais, o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001) e o Estatuto da
Metrépole (Lei Federal 13.089/2015), que oferecem o pano de fundo para a organiza-
¢ao dos municipios brasileiros.

E importante destacar, também, que o Municipio de Sao Paulo é central na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo. Com isso, determinadas questdes demandam tratamen-
to para além de suas fronteiras, com o Governo do Estado no papel de articulador
dessas demandas. A gestdo compartilhada de fungdes publicas de interesse comum,
caracteristica das regides metropolitanas, é requlamentada pelo Estatuto da Me-
trépole. No entanto, isso ndo impede a articulacdo direta entre os municipios para
resolverem assuntos de interesse comum, em agdo colaborativa.

Pode-se dizer que a mitigacao das emissdes de GEE estd mais fortemente depen-
dente da Unido e do Estado, dado que, nas cidades, as maiores emissdes derivam de
consumos energéticos, bem como da politica industrial praticada, em especial a dos
combustiveis e a automotiva, atividades fora da competéncia dos municipios. Isso
demonstra, também, a relevancia dos capitais privados para a reducao das emissoes
de GEE e a da adaptacdo. A compulsoriedade que se aplica aos municipios na acao
climatica é aquela que deriva da obediéncia as diretrizes gerais emanadas das esferas
federal e estadual e dos papeis desempenhados pela iniciativa privada, ressalvadas as
competéncias constitucionais de estrito interesse local (artigo 30 da CF).

Nao apenas acdes governamentais condicionam a acao climatica. E de se destacar a
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informacdo anualmente trazida por uma
das maiores resseguradoras do mundo, a
Munich Re (Munich Re, 2020), de como nédo
apenas o numero de catastrofes naturais
estd aumentando, mas como os valores

de seguros pagos aumenta a cada ano. A
mudanca do clima impde mais uma varia-
vel complexa, a do custo da ocorréncia de
seus impactos adversos, tanto nos setores
publicos como nos privados.

Em uma perspectiva sistémica, o Bank
for International Settlements publicou
um estudo (BIS, 2020), que aponta que
a mudanca do clima afeta diretamente
a estabilidade do setor financeiro em
todos os lugares do mundo, reconhe-
cendo as limitagdes dos modelos atuais,
a complexidade e a intrinseca nao
linearidade dos fenémenos relaciona-
dos. Ha duas naturezas para o risco sob
este ponto de vista: uma fisica e outra
da transicao. O risco fisico estd ligado a
desastres ou outras ocorréncias rela-
cionadas ao clima que causem danos
as pessoas ou as organizagoes. Repre-
sentam custos econdmicos e perdas
financeiras que afetam o desempenho
das empresas, uma vez que podem
gerar destruicao do capital e perda de
lucratividade. Ja o risco da transicdo
pode ser entendido como aquele que
resulta dos impactos de uma rapida
transicao para o baixo carbono, o que
pode incluir mudancas de politicas, rup-
turas tecnolégicas ou suas limitacgdes,
além de mudancgas nos mercados e nas
normas sociais. Por exemplo: é claro que
boa parte das cadeias produtivas esta,
direta ou indiretamente, associada ao
petréleo e, em sendo assim, elas serdo
inexoravelmente impactadas pela tran-
sicdo. Cinco foram os principais riscos
financeiros apontados nesse estudo:

1. risco de crédito: os riscos climaticos
podem induzir a deterioracao da
capacidade dos tomadores em pagar
seus débitos e a consequente dete-
rioracao dos ativos;

2. risco de mercado: a percepcao de
investidores sobre a rentabilidade

de mercados pode variar drasticamente em um cendrio de
mudanca, no qual ativos significativamente perdem valor, o
que pode gerar uma liquidacao que derruba o mercado;

3. risco de liquidez: pode afetar instituicdes bancarias ou nao
pois, se afetadas por crises de risco de crédito ou de mercado,
poderao ter dificuldade de refinanciar a si proprias no curto
prazo, potencialmente afetando o mercado de empréstimos;

4, risco operacional: é aquele que deriva da direta exposicao
aos riscos climaticos, como por exemplo, instalacdes afetadas
por uma inundacgao, que podem gerar perdas em uma cadeia
produtiva;

5. risco de seguro: ligado as seguradoras e resseguradoras,
pode tanto derivar de pedidos de indenizacao por segura-
dos, mas potencialmente derivam dos precos subestimados
de riscos de transicao.

Essa pequena mostra de como a mudanca do clima pode afetar
a estabilidade financeira dos paises, regides ou cidades — e que
a pandemia da Covid 19 exemplificou com as consequéncias que
trouxe para inimeras cadeias produtivas — mostra as dificulda-
des que teremos todos, como sociedade, de enfrentar.

Vai dai que o controle da acao climatica pelo Municipio de Sao
Paulo congrega varidveis complexas, as quais acabam por restrin-
gir seu poder de acdo.

A circunstancia especifica que envolve este PlanClima SP é o
cumprimento do Acordo de Paris (UNFCCC, 2015), subsidiado
pelo relatério denominado Global Warming of 1,5 °C (IPCC, 2018c¢),
o qual apontou que**: a) para limitar o aquecimento global a

1,5 °Caté 2100, as emissées de CO, deverdo cair cerca de 45%
relativamente a 2010 até 2030 e serem eliminadas até 2050; b)
para limitar o aquecimento global em 2 °C, as emissées de CO,
deverdo diminuir 25% até 2030 e serem eliminadas até 2070. O
compromisso Deadline 2020, assumido por Sao Paulo junto com
outras grandes cidades do mundo e a C40, busca a neutralizacao
das emissdes até 2050.

O papel das cidades (e dos chamados governos subnacionais) foi
reconhecido pelo Acordo de Paris. A mutua dependéncia entre
paises, regides e cidades motivou o IPCC a produzir o relatério
denominado Summary for Urban Policy Makers — What the IPCC
Special Report on Global Warming of 1.5 °C Means for Cities* (IPCC,
2018d), no qual afirma que a ciéncia do clima precisa ser aces-

4 Global Warming of 1,5 °C é, em portugués, Aquecimento Global de 1,5 °C, que é
um relatério do IPCC sobre os impactos do aquecimento global de 1,5 °C acima
dos niveis pré-industriais e relacionado as trajetérias de emissdes de GEE, no
contexto do incremento da resposta global a ameaga da mudanca do clima,
desenvolvimento sustentével e esforcos para erradicar a pobreza. As principais
trajetorias vém indicadas no item C.1 do Sumario para Elaboradores de Politicas
desse relatoério.

Esse titulo, em portugués, é: Sumario para os Produtores de Politicas Urbanas - O
que o Relatério do IPCC sobre o Aquecimento Global de 1,5 °C Significa para as
Cidades. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2018/
12/SPM-for-cities.pdf (acesso em 12/10/2020).
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sivel aos produtores das politicas urbanas, porque sem eles ndo
sera possivel limitar o aquecimento global a 1,5°C, ainda que os
destinatarios prioritarios da questao climatica sejam decisores
nacionais ou internacionais, publicos ou privados.

As cidades, em sua vida cotidiana, tém atividades que extrapolam
suas fronteiras, desde a producao de alimento até o comércio ou
o abastecimento energético, por exemplo. Além disso, uma cida-
de pode aprender com as experiéncias de outra cidade e ampli-
ficar as possibilidades de efeitos positivos no rumo da mitigacao
de gases de efeito estufa e da adaptacao aos impactos da mu-
danca do clima. H4, ainda, uma questao cultural a ser destacada:
como a maior parte da populacao do planeta ja vive em cidades
(ONU/Department of Economic and Social Affairs, 2018a), é nelas
que se constréi o modo de vida, o conhecimento, os valores etc.
que afetardo as transformagdes demandadas pela mudanca do
clima. Dai seu papel nevralgico.

GOVERNANGCA CLIMATICA SEGUNDO O IPCC

Como dito no capitulo 2 (Riscos climaticos no Municipio de Sao
Paulo), o risco resulta da interagdo entre os perigos ou ameacgas,
com a vulnerabilidade e a exposicao (IPCC, 2014e). A governanca
climatica, por consequéncia, precisara atuar nessas trés variaveis
principais para aumentar nossa condicao de superar as adversi-
dades acarretadas pela mudanca do clima. Ou seja, é necessario
investir em nossa capacidade adaptativa (IPCC, 2018b), entendida
como a habilidade dos sistemas, institui¢oes, sociedade e outros
organismos de se ajustarem a um dano potencial, para tomar
vantagem de oportunidades ou para se preparar e responder as
consequéncias.

Além dessa diretriz, ha duas outras recomendadas pelo IPCC: ndo
atingir pontos de nao retorno do equilibrio dinamico dos siste-
mas naturais e ndo adotar medidas que provoquem arrependi-
mento depois.

Os pontos de nao retorno no sistema climatico sao definidos como
aqueles nos quais as altera¢des sdo consideradas como irreversi-
veis, pois podem ser tdo grandes que é impossivel, ou extrema-
mente dificil ou custoso, retornar ao seu estado original. Além
disso, ha muita incerteza com o que podera acontecer quando
atingido o ponto de ndo retorno, pois a velocidade e a natureza
dessas alteragcdes permitem supor que haverd um momento a par-
tir do qual a mudanca pode acelerar-se e seus efeitos ambientais,
sociais e econdmicos se tornam irreversiveis IPCC, 2007).

Com essa preocupacao, os tomadores de decisdo publicos ou
privados devem pensar cuidadosamente sobre:

a. Otempo e a sequéncia das decisdes, para preservar opgoes;

b. A manutencao da continua producao de conhecimento cien-
tifico e o aprendizado que ele proporciona;
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¢. Aatencao para as perspectivas tanto
de mudanca gradual, ainda que
irreversivel, quanto para a mudanca
aleat6ria, nao linear;

d. Ajustica climédtica, ou seja, se quem
sofre o dano é quem o causou.

Fica claro, portanto, que a extensao dos
desequilibrios dos sistemas naturais e
suas consequéncias sobre os sistemas
econdmicos, sociais e politicos, deman-
darao visao estratégica de longo prazo
muito mais intensa do que em momentos
histéricos anteriores.

O IPCC (2014€e) amadureceu nas ques-
toes relativas ao processo decisério,
reconhecendo que nado ha um critério
universal que aponte como é uma boa
decisdao no campo da mudanga do clima.
Isso porque elas, as decisbées “climaticas”,
envolvem largos espectros de tempo,
intensos impactos e riscos resultantes,
além das inumeras incertezas relacio-
nadas a esses riscos. Estas incluem nao
apenas o clima do futuro, mas mudancas
socioeconOmicas e potenciais alteragdes
em normas e valores que podem atraves-
sar geragoes.

Planejadores, empresarios, ou quaisquer
pessoas que precisem tomar uma decisao,
buscam informacao que tenha credibili-
dade, relevancia e legitimidade (Howarth,
Painter, 2016), ou seja, que foi produzida
por pessoa com capacidade reconheci-
da pelos pares, que traz conteddos que
qualificam a decisao a ser tomada e que
considera os valores e as necessidades da-
queles envolvidos na decisao. O contexto
€ um fator decisivo para qualquer tipo de
decisdo, além da habilidade ou inabilida-
de do decisor, o qual também tem que
lidar com informagao complexa combi-
nada com a aleatoriedade de interagdes
entre decisores, solucbes e alternativas.
No caso da mudanca do clima, um con-
texto com cada vez maior complexidade
dificulta o processo de elaboracao de
politicas, particularmente em funcao de
efeitos perversos de outras condicionan-
tes (IPCC, 2014e).



CARACTERISTICAS BASICAS DO
PLANCLIMA SP

O PlanClima SP é um plano transversal,
multidisciplinar, intersetorial, que tem por
objetivo delinear o caminho do Municipio
de Sao Paulo para a neutralidade de car-
bono em 2050, bem como para a adogédo
de providéncias e agdes para promover

a adaptacdo da cidade aos impactos

da mudanca do clima. A diminuicao da
vulnerabilidade do Municipio ante a esses
impactos implica pensar no coletivo, cujo
primeiro passo é aumentar a equidade e
ainclusao social, ndo apenas por humani-
dade e justica, mas porque a forca de uma
sociedade depende da coesao entre seus
membros. Quanto mais ligados entre si,
independentemente de quanto diversos
sejam, mais forte é a sociedade, o grupo,
0 conjunto de pessoas. Assim, 0 sucesso
da agao climatica depende tanto dos
governos, quanto da sociedade, tanto as
empresariais, as organiza¢oes da socieda-
de civil, a academia etc.

No entanto, a governanca ligada ao Plan-
Clima SP excede em muito as fronteiras do
Municipio e as competéncias do governo
municipal. Por exemplo: uma das questoes
mais discutidas dos ultimos tempos é a da
falta da 4gua para Sao Paulo, consequén-
Cia, entre outras questdes, do desmata-
mento da Amazonia, que afeta o padrao
de precipitacdo em Sao Paulo. Sem agua
suficiente, ndo apenas o abastecimento
humano sera prejudicado, mas também as
atividades econOmicas.

Assim, o PlanClima SP debrugou-se
sobre leis, normas, politicas, projetos,
programas e planos, da Unido, Estado e
Municipio, para estruturar-se. As agoes
apresentadas em todas as estratégias
indicam o lastro normativo sobre o qual
se estruturam.

Mais: as discussdes para elaboracao do
PlanClima SP implicaram a definicdo

de uma série de acdes, cognominadas
acoes de embaixada, idealizadas para

as situacdes em que o Municipio de Sdo
Paulo ndo tem poder sobre o assunto,
mas sua populacao precisa de determina-

dos avangos nesse campo, para melhoria da qualidade de vida.
Nessas circunstancias, 0 governo municipal age como embaixa-
dor e busca melhorias junto aos governos federal ou estadual, ou
mesmo junto a setores produtivos, objetivando a movimentagao
de forcas para um avanco na melhoria ambiental, social ou eco-
némica. As acdes de embaixada foram, afinal, sintetizadas em trés
acoes, voltadas para trés tipos de avanco, o energético, o ambien-
tal e o socioeconémico.

Por fim, é importante destacar que o PlanClima SP é um plano
que serd objeto de acdo e acompanhamento por oito governos
municipais até 2050. Assim, ele devera ser continuamente ajusta-
do nao apenas as transicdes macroecondmicas que o Acordo de
Paris acarreta, mas também de acordo com as caracteristicas so-
cioeconOmicas, politicas e ambientais do Municipio de Sao Paulo.

O PLANCLIMA SP, O ESTADO DE SAO PAULO E A UNIAO
FEDERAL

Um plano como o PlanClima SP tem muita interacdo com

acoes do governo federal e estadual além, evidentemente, da
esfera municipal. A estrutura politico-administrativa brasileira
estd estabelecida pela Constituicao Federal e dela decorrem as
possibilidades de acdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios. Como ja apontado, ha competéncias constitu-
cionalmente definidas que estdo totalmente fora das atribuicoes
municipais. Assim, vamos destacar as principais interagcdes do
PlanClima SP com as acdes da Unido e do Estado de Sao Paulo,
para que se tenha uma ideia das oportunidades e das barreiras
que, do ponto de vista da governanca, este plano enfrenta.

Considerando as questdes de mitigacdo de emissdes de GEE,
destacam-se aquelas relativas a energia, pois os recursos minerais
e os potenciais hidraulicos sao propriedade da Unido e cabe a ela
legislar privativamente sobre energia (artigos 20 e 21 da CF), ad-
mitindo-se que a Unido autorize aos estados legislar sobre temas
de sua competéncia exclusiva (artigo 22, paragrafo unico da CF).
Além disso, a CF estabelece que os estados poderao explorar os
servicos locais de gas canalizado (artigo 25, paragrafo 2° da CF), o
que acarreta, no Estado de Sao Paulo, no contrato de concessao
para a concessionaria Comgas, com prazo até 2029, A expansao
da rede de distribuicdo de gas natural no Estado de Sao Paulo,
sob a perspectiva da diminuicao das emissdes de GEE, e indepen-
dentemente de quem ou onde estejam as instituicdes envolvidas,
gera um travamento para o0 avan¢o no rumo de op¢oes zero
carbono, dadas as questdes financeiras e tecnoldgicas envolvidas.
Por essas razdes, todo o processo de descarbonizacdo do Muni-
cipio de Sao Paulo depende das a¢bes do Governo Federal, ou
Governo Estadual, pois tudo em matéria energética sé pode ser
feito desde que previsto nas normas federais.

4 O contrato de concessao para exploracdo dos servicos de gds canalizado
no Estado de Sdo Paulo pela Comgas, autorizado pelo Decreto Estadual
43.888/1999, esté disponivel em: https://www.comgas.com.br/wp-content/
uploads/2017/05/Contrato-de-Concessao.pdf (acesso em 15/10/2020).
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E necessario mencionar, no entanto, que existe o Programa Paulista
de Biogas, instituido pelo Decreto Estadual 58.659/2012, que
objetiva incentivar e ampliar a participacdo de energias renovaveis
na matriz energética do Estado de Sao Paulo, através de gases
combustiveis provenientes de biomassa e também estabelecer a
adicdo de um percentual minimo de biometano ao gas canalizado
comercializado no Estado. Estao sendo feito esforcos para diversi-
ficar o suprimento energético, consolidando as cadeias produtivas
de energias renovaveis (Sao Paulo/Estado, 2018)%, além de estimu-
lar a geracgao distribuida aliada com politicas publicas do Renova-
Bio (Brasil/Ministério de Minas e Energia, 2018a)*.

Nesse sentido, o0 Municipio de Sdo Paulo ndo pode determinar
gue a energia que nele seja consumida tenha origem apenas em
energia renovavel. Ndo cabe aos municipios manifestar-se nesse
campo, ele recebe a energia disponibilizada segundo as nor-

mas da Unido. Mesmo a geracéo distribuida — geracao elétrica
eficiente e de porte reduzido, no qual o consumidor é o préprio
produtor da energia, independentemente de a energia gerada
estar ou nao conectada ao SIN — sé pode ocorrer nos termos
estatuidos pela Uniao, inclusive em aspectos, por exemplo, acerca

47 Ver avangos nas negociagdes em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/
associacao-de-biogas-e-biometano-ressalta-importancia-do-trabalho-do-go-
verno-sp/ (acesso em 15/11/2020).

40 RenovaBio é uma politica nacional que reconhece o papel estratégico
de todos os biocombustiveis (etanol, biodiesel, biometano, bioquerosene,
segunda geracao, entre outros) na matriz energética brasileira no que se refere
a sua contribuicdo para a seguranga energética, a previsibilidade do mercado
e a mitigagao de emissées dos gases causadores do efeito estufa no setor de
combustiveis, sendo composto por trés eixos: Metas de Descarbonizagéo; Cer-
tificagao da Produgao de Biocombustiveis e Crédito de Descarbonizagao (CBIO).
Disponivel em: http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-
natural-e-biocombustiveis/acoes-e-programas/programas/renovabio (acesso
em 15/11/2020).

do uso das redes existentes para distribui-
¢ao elétrica.

Em relacdo aos combustiveis fosseis
usados em veiculos - fontes méveis das
emissoes de GEE, aplicam-se as mesmas
restricdes. O Municipio de Sao Paulo indi-
ca com clareza os caminhos que podem
trazer beneficios para sua populacdo, com
uma lei que estabelece o cronograma de
melhoramento do perfil de emissdes da
frota e incluiu, nos contratos de conces-
sdo da operacao dos 6nibus urbanos, a
obrigatoriedade de melhoria anual das
emissoes.

Os avancos operacionais na gestdo do
transito em Sdo Paulo também afetam

o perfil de emissdées. O modo com que

a gestao do transporte publico é reali-
zada afeta a distribuicdo modal, isso é, a
distribuicdo das viagens diarias realizadas
na cidade pelos varios meios de transpor-
te. Se o transporte coletivo oferece mais
vantagens, sua participacao na distri-
buicao modal aumenta, ou vice-versa.

No entanto, a mudan¢a modal também
depende da a¢do do Governo do Estado,
uma vez que o planejamento do transpor-
te ferroviario, metroviario e do sistema de
Onibus intermunicipais sdo competéncias

.




do Estado, ou mesmo do transito intermu-
nicipal de caminhdes dentro do Estado.
Isso sem falar do transito interestadual ou
internacional por 6nibus ou caminhdes,
regulamentados pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a (ANTT). Nao
ha, hoje, nenhuma legislagcao que estabe-
leca o planejamento integrado de trans-
portes no municipio e essa coordenacéo
ocorre no nivel técnico.

As grandes melhorias no perfil de emis-
soes, porém, derivam do aperfeicoamen-
to da tecnologia veicular, associadamente
a melhoria dos combustiveis. E isso é
controlado pela Unido, no maximo, com a
participacao dos estados.

A questao tributaria para desincentivo do
uso de combustiveis fésseis também de-
pende do Governo Federal, por um lado
(por meio do Imposto sobre Produtos
Industrializados e redu¢des concedidas

a industria automobilistica), e do Gover-
no do Estado por outro (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos, que
incide sobre o preco dos combustiveis).

Por essa razao, no PlanClima SP, foi
indicada uma acao de embaixada em

matéria energética, objetivando a promogao do desenvolvimento
das energias renovaveis e da geracgao distribuida, bem como a
melhoria dos padrdes dos poluentes veiculares, tanto os poluen-
tes locais, que causam mal a saude, quanto os poluentes globais,
que provocam o aquecimento global. O Municipio de Sao Paulo
atua como embaixador, ao buscar os avancos na questdo ener-
gética que impliquem na minimizacdo das emissdes de GEE e de
poluentes locais, que causam impacto na saude da populagao
proxima as fontes de emissao e cujos danos sdo custeados com o
orcamento municipal de saude.

E importante lembrar que o Brasil apresentou sua Contribuicao
Nacionalmente Determinada ao Secretariado da Convencdo do
Clima em 2015 (Brasil/Ministério das Relagdes Exteriores, s.d.d) e
nela comprometeu-se a reduzir as emissdes de GEE em 37% abaixo
dos niveis de 2005, em 2025, crescendo até 43% em 2030. Se as
politicas federais avancarem para o controle de poluentes veicu-
lares, e mesmo para as questoes relativas a energia estaciondria, o
Municipio de Sao Paulo podera beneficiar-se desses avancos.

No setor Residuos, ha também restricoes em termos de aprova-
¢Oes necessdrias, pois o Governo Estadual é quem promove o
licenciamento ambiental da disposicdo de residuos, destacan-
do-se o caso dos ecoparques. Temas relacionados a reducdo de
residuos e reabsor¢ao do residuo pela industria - como a logistica
reversa — dependem também de compromisso entre o Governo
do Estado e as industrias, conforme estabelecido na Resolucao
SMA 45/2015, independentemente de haver no Municipio de Sao
Paulo a Lei 17.471/2020, sobre esse tema.




Por fim, a gestdo de recursos hidricos e saneamento é compe-
téncia compartilhada com o Estado, conforme atualizagdes da
Lei Federal 14.026/2020. A gestdo das bacias hidrograficas que
abastecem a cidade demanda alinhamento com legislagdes
de outros municipios do Estado de Sdo Paulo, mas também
com os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, o que requer
articulacao federal.

Para as questdes relacionadas a provisao de servicos de dgua e
saneamento e a seguranca hidrica, foi criada — em atendimento a
Lei 17.104/2019 - a Comissdo de Seguranca Hidrica. A Comissdo é
presidida pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urba-
no e é responsavel por elaborar propostas para que o Executivo
municipal implante a Politica Municipal de Seguranca Hidrica e
Gestdo de Aguas na cidade. Dentre suas competéncias, estabe-
lecidas pela Portaria do Prefeito 349/2019, a Comissao devera
elaborar propostas para a criacdo de uma Autoridade Hidrica na
cidade de Sao Paulo, que tera papel fundamental na elaboracao
de politicas de adaptacdo a mudanca do clima e seus impactos
na gestdo dos recursos hidricos. Também serd responsavel pela
revisao participativa do Contrato de Prestacdao de Servicos do
Municipio com a Sabesp, empresa de saneamento controlada
pelo Governo do Estado.

No sistema federativo brasileiro, no entanto, diversas atribuicoes
foram descentralizadas para os municipios. A coordenacao de
politicas setoriais com o nivel federal, normalmente, é estabeleci-
da por diretrizes e sistemas nacionais. Também se dd na alocacdo
de recursos carimbados em areas como Saude e Educacao, que
ja preveem diretrizes especificas para sua implementagao. Nao
ha, porém, nenhuma instancia responsavel por essa articulacao,
especialmente em matéria de mudanca do clima.

No nivel regional, apesar da existéncia do Conselho de Desen-
volvimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (CDRMSP),
criado pela Lei Complementar Estadual 1.139/2011, ndo ha
uma agéncia responsavel pelo planejamento e articulacao de
politicas e acdes relativas a agenda climatica em nivel me-
tropolitano, embora exista a Secretaria de Desenvolvimento
Regional do Estado de Sao Paulo. A Regidao Metropolitana de
Sao Paulo conta com um projeto de lei, aprovado pelo Conse-
Iho de Desenvolvimento da RMSP, de um Plano de Desenvol-
vimento Urbano Integrado (PDUI), ainda pendente de enca-
minhamento a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo.
O PDUI apresenta as Fungdes Publicas de Interesse Comum
(FPIC) para os 39 municipios da RMSP. As FPIC referem-se a
politicas publicas ou a¢des inseridas em uma politica publica
cuja realizacao, por parte de um municipio de maneira isolada,
seja inviadvel ou cause impacto em municipios do entorno. As
politicas referentes a essas FPIC seguiriam diretrizes para o
ordenamento territorial metropolitano. No entanto, ainda nao
houve a apreciacdo do projeto de lei do PDUI pela Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo.
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VINCULAGAO DO PLANCLIMA SP

Nao existem medidas obrigatérias no
marco regulatério atual que obriguem a
cidade aimplementar o Plano de Acao
Climatica. Ainda que o Municipio dispo-
nha de uma Politica de Mudanca do Clima
desde 2009 (Lei 14.933/2009), com a qual
é compativel o PlanClima SP, a lei nao
prevé a obrigatoriedade de elaboracédo

e execucdo de planos. No entanto, ha
alguns destaques a serem feitos.

Em seu artigo 59, a lei estabeleceu uma
meta para 2012 de reducdo de 30%

das emissdes de gases de efeito estufa

do Municipio em relacdo aos niveis de
2005. Também estabeleceu que as metas
deveriam ser definidas por lei dois anos
antes do final de cada compromisso. Uma
revisao da Lei 14.933/2009 poderia incluir
a atualizacdo da meta de mitigacdo bem
como especificar a execuc¢do e monitora-
mento de planos de acao climatica para
seu atingimento.

No artigo 24, a Lei estabelece que o Poder
Publico deverd publicar a cada cinco anos
um documento de comunicagdo com

os inventdrios de emissdes antropicas

por fontes e de remocbes antrépicas por
sumidouros de gases de efeito estufa em
seu territério.

Por fim, no artigo 50, a Lei estabelece pra-
zos para reducdo progressiva das emissoes
de dioxido de carbono (CO) de origem
fossil e de poluentes toxicos emitidos na
operacao dos operadores de servicos de
transporte coletivo por 6nibus integran-
tes do Sistema de Transporte Urbano de
Passageiros do Municipio e empresas que
prestam servicos de coleta de residuos soli-
dos urbanos e hospitalares.

Além desses destaques, a Lei 14.933
estabeleceu uma série de diretrizes e
recomendagdes para acoes nos setores
principais de mitigacao e adaptacao:
transportes, energia, gerenciamento de
residuos, salde, construcao, uso do solo.
Embora muitas das recomendacdes ja te-
nham sido adotadas, elas nao compdem
um todo que demonstre a incorporagao



Ao delegar o PlanClima

SP para unidades ja
existentes, promove-se um
empuxo para transformar
esses setores, que devem
passar a incorporar a
variavel climatica e dar
inicio a um processo de
transformacao da PMSP.

da visao climdtica nas politicas setoriais.
Apontou, também, instrumentos variados
para a acao climatica: os de informacao

e gestdo, de comando e controle, ins-
trumentos econdmicos, contratagdes
sustentdveis, educacao e comunicagao e
defesa civil. Mas nenhum deles é vincu-
lante enquanto acao climatica.

Por outro lado, a tradicdo da administra-
¢ao municipal ndo costuma criar gerén-
cias diferenciadas para cada plano, mas
atribuir o gerenciamento aos setores da
administracao que ja tém, genericamente,
essa competéncia legalmente definida. E
a transversalidade e interdisciplinaridade
do PlanClima SP fazem com que essa tra-
dicao seja util, pois as agdes deverao ser
implementadas pelos diversos setores ja
existentes na PMSP. Essa opgao operacio-
nal tem, também, uma vantagem impor-
tante: ao delegar o PlanClima SP para
unidades ja existentes, promove-se um
empuxo para transformar esses setores,
que devem passar a incorporar a variavel
climatica e dar inicio a um processo de
transformacao da PMSP para adequa-la
ao enfrentamento dos impactos da mu-
danca do clima.

Do ponto de vista politico, é importan-

te lembrar que, atualmente, o Governo
Federal ndo estd engajado com a agenda
climatica, adota postura negacionista em
relacdo a mudanca do clima (Bolsonaro,
2019) e refuta evidéncias cientificas para
a tomada de decisdes (Marinho, 2019). No
nivel do Governo do Estado, ha acdes em
Curso, como o mapeamento de risco para
as areas suscetiveis a desastres geolo-

gicos, como inundagdes, escorregamentos e erosoes, para 27
municipios da RMSP (Sdo Paulo/Estado/Secretaria de Infraestru-
tura e Meio Ambiente, s.d.c), exceto o Municipio de Sao Paulo, for-
necendo orientagdes para as prefeituras atuarem na protecdo da
populacao, especialmente em épocas de chuvas fortes. Também
estd em andamento um estudo para cenarios de emissdes futuras
de GEE, que poderd ser um interessante instrumento de orienta-
¢ado da politica econémica paulista, em compatibilidade com o
processo de descarboniza¢ao do Estado de Sdo Paulo.

MONITORAMENTO, AVALIAGCAO E REPORTE

O monitoramento do PlanClima SP serd tratado em secao especi-
fica, mas aqui o tema é abordado do ponto de vista da governan-
¢a. Considerando a intersetorialidade do PlanClima SP, o controle
do acompanhamento de sua implementacao foi atribuido a
Secretaria de Governo Municipal, que da suporte ao Gabinete

do Prefeito e contara com o apoio técnico da Coordenacao de
Mudanca do Clima da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente.

A SGM apresentara anualmente, em junho, ao Comité Municipal de
Mudanga do Clima e Ecoeconomia (CMMCE) e a Comissao Municipal
para o Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030 (comumente
chamada Comissao ODS), o relatério de acompanhamento da im-
plementacao do PlanClima SP. Esse é um primeiro passo, nao apenas
para dar publicidade ao que o governo municipal esta fazendo, mas
também para proporcionar a PMSP e a sociedade a possibilidade de
articularem-se mutuamente para fortalecer a condicdo de resposta
aos impactos da mudanca do clima pela populagao de nossa cidade.
Também permite a sociedade cobrar da PMSP respostas para ques-
tées climaticas que entenda que precisam ser melhoradas.

O relatério de acompanhamento da implementacdo do Plan-
Clima SP deve apoiar-se nos sistemas de monitoramento que a
administracdo municipal ja conta. Trata-se das plataformas dispo-
niveis na Internet, entre as quais destacamos:

a. Portal Dados Abertos;

b. GeoSampa;

c. Infocidade;

d. Monitoramento PDE;

e. ObservaSampa;

f. Tabnet (informagées em saude);

g. Biblioteca Virtual em Saude;

h. Observatério de Vigilancia Socioassistencial;

HabitaSampa;

j. Monitoramento do Centro de Gerenciamento de Emergén-
cias;

k. Escola Aberta;

I.  Sampa+Rural;

m. GeoAmbiental etc.
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Essas plataformas estdo vinculadas a uma série de secretarias,
dado que nao existe na PMSP um setor que promova o monitora-
mento centralizado da implementacéo das politicas publicas. Isso
implica diferentes modos e rotinas de alimentacao, além das difi-
culdades geradas pela caréncia de recursos materiais e humanos.
Ou ha sistemas de monitoramento que ainda nao foram criados,
embora previstos, como é o caso do Observatério da Mobilidade,
instituido pelo Decreto 59.670/2020. H& esforcos para a aborda-
gem de integracdo dos diferentes sistemas, mas ainda nao ha
uma gestao integrada de dados.

No caso da elaboracao dos inventarios de emissdes de gases de
efeito estufa, os dados necessarios para sua elaboracao estao
localizados em diferentes departamentos e esferas de governo.
Nao had uma producao sistematizada por essas organizagdes dos
dados em formato aberto e acessivel ao longo do tempo. Alguns
dos dados, foram compilados apenas para responder as solici-
tagOes para o calculo dos inventérios no padrao GPC de 2010 a
2017. Nao ha processos padronizados, nem fluxos estabelecidos
para a producao de grande parte dos dados necessarios. Os
dados de transporte também foram desafiadores — sobretudo
para aviacdo. Por outro lado, o Anudrio de Energéticos do Estado
de Sao Paulo (Sao Paulo/Estado/Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente, 2019) prové uma primeira base para coleta de
dados. Torna-se importante a elaboragao, em curto prazo, de um
plano de gestdo do inventério a fim de iniciar a padronizacao da
producao e do reporte necessarios para a elaboracao anual dos
inventdrios de GEE do Municipio.

Para os dados de avaliacao de riscos climéticos, ha urgéncia de
sistematizacdo de bases de dados e periodicidade na realizagcao
de levantamentos de dados. O mapeamento das bacias hidro-
graficas do Municipio ainda estd em andamento e os dados ndo
sdo de facil acesso. A Coordenacéo de Defesa Civil também esta
realizando o mapeamento de areas inundaveis e de riscos tecno-
I6gicos, bem como atualizando o mapeamento de areas de risco
geoldgico de 2010 (Sdo Paulo/Municipio/Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana, 2020h).

A futura Coordenacao de Mudanca do Clima, a ser criada na
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, em parceria com a
Divisdo de Informagées Ambientais da Coordenacao de Planeja-
mento Ambiental e o Nucleo de Desenvolvimento de Tecnologia
da Informagao e Comunicagao (NDTIC), ambos da SVMA, serdo
0s responsaveis pelo monitoramento das informacdes acerca da
implementacao do PlanClima SP.

Ha informacdes do PlanClima SP que podem ainda nao estar
disponibilizadas em redes publicas de informacao e, nesses casos,
um processo de formulacdo de informacoes periddicas tera que ser
concebido. Assim, no prazo de dois anos apés a promulgacao do
PlanClima SP, devera estar pronto um sistema de monitoramento
previsto para estar ancorado na plataforma GeoAmbiental, a qual
estara conectada com as fontes da origem das informacoes.
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As informacgbes coletadas, sobre o anda-
mento da implementacao das acdes do
PlanClima SP, deverdo gerar o relatério
anual que a SGM dara a publico, inicial-
mente no CMMCE e na Comissao ODS.
Com isso, terd inicio a comunicagao com
a sociedade sobre os avancos das medi-
das que o Municipio de Sdo Paulo esta
tomando, tanto para mitigar as emissdes
guanto para adaptar-se aos impactos da
mudanca do clima.

CONTROLE SOCIAL

Politicas publicas, principalmente as que
envolvem muitos recursos, muita transfor-
macao e criticidade, demandam estra-
tégias de controle social. A PMSP conta
com inUmeras instancias de participacao
da sociedade em suas atividades seto-
riais. Sao diversos tipos de colegiados,
inclusive alguns com poder deliberativo,
como conselhos, comités, comissoes etc.
Ha grandes colegiados, como o Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Sustentavel (Cades), até aqueles
bem especificos, como os conselhos
gestores de cada parque municipal.

Sdo mais de 50 colegiados municipais*
setoriais, com participacao da sociedade,
muitos deles, com processos eleitorais
publicos realizados nas diversas regides
da cidade. Por meio desses canais, é pos-
sivel levar as mensagens do PlanClima SP
com uma capilaridade social expressiva.
Em alguns deles, ja houve divulgagao do
PlanClima SP e suas diretrizes.

O Comité de Mudanca do Clima e Ecoe-
conomia é um colegiado consultivo,

gue tem entre suas atribuicdes propor,
estimular, acompanhar e fiscalizar a
adocdo de planos, programas e acdes que
viabilizem o cumprimento da Politica de
Mudanca do Clima no Municipio de Sao
Paulo. Participam do Comité, entre outras
organizagdes: Greenpeace, ICLEI, Federa-
¢ao das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp), Associacao Nacional dos Fabrican-
tes de Veiculos Automotores (Anfavea),

4 A lista dos colegiados esta disponivel em: http://
transparencia.prefeitura.sp.gov.br/Paginas/Con-
troleSocial.aspx (acesso em 28/10/2020).



Sindicato da Industria da Construcao Civil do Estado de Sao Paulo (Sinduscon-SP), Sindi-
cato das Empresas de Iméveis do Estado de Sao Paulo (Secovi-SP), Conselho Brasileiro de
Construgao Sustentdvel (CBCS). Estdo também representadas no CMMCE a Universidade
de Sao Paulo (USP) e a Universidade Estadual Paulista (Unesp).

O CMMCE tem reunides mensais e publicas, amplamente divulgadas. Em todas as
reunides houve comunicacao formal do andamento da elaboragao do PlanClima SP. As
atas podem ser consultadas na pagina na internet e nelas constam essas informacoes>’.
Todavia, a superveniéncia da pandemia da Covid 19 fez com que as reuniées do CMMCE
fossem interrompidas e a exiguidade de sua equipe, concentrada na finalizacdo dos tex-
tos do PlanClima SP, impediu a retomada das reunides. Além disso, a presenca fisica de
pessoas nas reunides foi acrescida pelo inicio da transmissao pelo Facebook, alcancando
mais de 800 visualizacdes em apenas duas reunides.

Além do CMMCE, foram identificados como prioritarios colegiados com funcao delibera-
tiva que deverao ser consultados para a implementacédo das diversas agdes do PlanClima
SP, de acordo com o setor/tematica de interesse. Esses colegiados, por serem deliberati-
vos, influenciam significativamente na revisao e acompanhamento dos principais planos
e a¢oes setoriais. Muitos desses conselhos também possuem assentos para movimentos
sociais, de moradia, ambientalistas e culturais. Dentre os 6rgédos colegiados mapeados,
destacam-se: Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU), Conselho Municipal de
Habitacdo (CMH), Conselho Municipal de Transito e Transporte (CMTT), Conselho de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Cades), Conselho Municipal de Assisténcia So-
cial (Comas), Comissao de Protecao a Paisagem Urbana (CPPU), Comissao Municipal para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Comissao ODS), Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentéavel e Solidério (CMDRSS), Comité Gestor do Programa de
Acompanhamento da Substituicdo de Frota por Alternativas Mais Limpas (Comfrota-SP).

Ha também os conselhos participativos das Subprefeituras — instancias de participacao
territorializadas em cada uma das 32 subprefeituras, com representacéo direta de cida-
daos eleitos e com atribuicdes como a fiscalizacdo das a¢des, da execucdo do orcamento
publico e apresentacao de demandas que reflitam as necessidades dos moradores de
cada regido.

O engajamento de grupos mais vulneraveis as mudancas climaticas é particularmente
complicado nesses colegiados. Por isso, o PlanClima SP inclui agdes de comunicacdo junto a
comunidade escolar e de educagdo ambiental visando a sensibilizar e engajar a sociedade.

Ha também na cultura paulistana uma forte dependéncia do automdvel particular. Apesar
dessa tendéncia estar mudando nos grupos de maior renda, a populagcdo de menor renda
tem apresentado altas taxas de motorizagdo. Isso representa tanto um desafio para promo-
¢ao do PlanClima SP, quanto para adocao de a¢des de mitigacao que inibam o transporte
individual, uma vez que essas a¢des correm o risco de aumentar as desigualdades.

No setor Residuos, hd uma multiplicacdo de organizagdes da sociedade civil que tém
atividade relevante, particularmente na inclusao social e econémica de catadores, e que
estdo trazendo o tema da economia circular.

No que se refere as acdes de adaptacao, € urgente ressignificar a relacdo da populacdo com
a dgua. Historicamente, medidas de canalizacao sao reconhecidas como as melhores so-
lugbes, principalmente porque protegem dos efeitos deletérios do lancamento de esgoto
nos corpos d'agua. A par disso, a infraestrutura cinza é vista como a que tem potencial para
minimizar o problema das inundagdes - principal risco a afetar os paulistanos.

0 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/comite_do_clima/
(acesso em 15/09/2020).
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Por fim, ha o desafio da habitagcao®! para os moradores de assen-
tamentos precarios, principalmente aqueles situados em areas
de preservacao ambiental e de mananciais, bem como o parcela-
mento ilegal dessas terras. Esse segmento social tem tal relevan-
cia que ganhou, ao longo dos ultimos trinta anos, voz e represen-
tacdo em colegiados municipais. O PlanClima SP reconhece essa
necessidade, que ficara cada vez mais acirrada com a ocorréncia
de eventos climaticos extremos.

Além das instancias participativas ja institucionalizadas, cabe
ressaltar que a Prefeitura de Sao Paulo tem um forte histérico de
engajamento de atores externos na formulagdo de suas politicas.
Na cidade, concentram-se sedes das principais empresas nacio-
nais e multinacionais do pais, bem como universidades e centros
de pesquisa renomados. Um mapeamento preliminar de atores
foi realizado para elaboracao do Plano e os principais parceiros

a serem mobilizados para a implementacédo das a¢des priorita-
rias identificados. No entanto, ainda que acdes climaticas sejam
debatidas em diferentes foruns, é preciso avancar em parcerias
estratégicas para supera¢ao das lacunas de capacidades opera-
cionais e técnicas da cidade. Muitas vezes o estabelecimento de
colaboragdes pontuais exige formalizacdo e isonomia no trata-
mento de atores externos - ou seja, dependem de chamamentos
publicos a fim de dar publicidade e transparéncia ao processo de
consulta e nao criar assimetrias de tratamento. Ocasionalmente,
essas parcerias também poderdo requerer o comprometimento
de recursos financeiros por parte da administracao publica.

O Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil
(MROSC), regulamentado a partir do Decreto 57.575/2016, pode
facilitar essas colaboragdes junto a entidades sem fins lucrativos,
por meio de acordos de cooperacao (sem a transferéncia de
recursos financeiros) ou por termos de colaboracado e de fomento
(com a transferéncia de recursos financeiros).

Ja no envolvimento da Iniciativa Privada, a realizagcao de Procedi-
mentos Preliminares de Manifestacdo de Interesse (PPMI) — ins-
trumento estabelecido pelo Decreto 57.678/2017 - permite que
pessoas fisicas ou juridicas apresentem projetos, levantamentos

e estudos para subsidiar a Administracdo Municipal em temas
ainda pouco explorados que irdo requerer concessao ou permis-
sdo de servicos como a infraestrutura para eletrificacao das frotas
de veiculos municipais ou a implantacdo massiva de sistemas de
geracao de energia limpa decentralizados. No que se refere as lici-
tagoes, cabe observar o disposto pela Lei Federal 8.666/1993.

Também é de se destacar a recente a Lei 17.260/2020, que
determinou que as especificacdes para a aquisicao de bens,
contratacgao de servicos e obras por parte dos 6rgéos e entida-
des da PMSP deverao conter consideracdes sociais e ambientais
no processo de contratacao publica, incluindo fatores susten-

1 Ver o projeto de lei da Politica Municipal de Habitacdo em: http://documen-
tacao.camara.sp.gov.br/iah/fulltext/projeto/PL0619-2016.pdf (acesso em
19/08/2020).
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Um mapeamento
preliminar de atores
foi realizado para
elaboracao do Plano e
OS principais parceiros
a serem mobilizados
para a implementacao
das acoes prioritarias
identificados.

taveis como os processos de extracao

ou fabricacao, utilizacdo e descarte

dos produtos e matérias-primas como
elemento motivador de todas as fases

da contratacao publica, desde o planeja-
mento até a fiscalizacdo da execucao de
contratos, assegurando os principios da
igualdade de tratamento, da nao discri-
minacao, do reconhecimento mutuo, da
proporcionalidade, da transparéncia e da
concorréncia efetiva. Essa lei, chamada
de Lei da Licitacao Sustentdvel, provocara
muitos debates para sua implementacéo,
e a participacdo de atores externos para a
especificacdo desses requerimentos sera
fundamental.

E preciso reconhecer, ainda, iniciativas de
inovacao publica consolidadas ao longo
dos ultimos anos na PMSP para enga-
jamento de atores externos na solucao

de desafios de interesse publico. Essas
iniciativas podem facilitar o estabeleci-
mento de colaboragdes para resolucdo de
desafios especificos para a implementa-
¢ao das acdes de mitigacdo e adaptacao
do PlanClima SP, principalmente no que
diz respeito a reorganiza¢ao de processos
e fluxos, producéo de dados necessarios
para o avanco das acdes climaticas e pro-
totipacdo de solucdes baratas que podem
ser escaladas tanto pelo poder publico ou
por organizagdes externas.



COMO O PLANCLIMA SP SERA GERENCIADO

O gerenciamento do PlanClima SP sera exercido pela Secretaria
de Governo Municipal, mas a responsabilidade pela implementa-
¢ao das acdes serd das secretarias envolvidas. O PlanClima SP ndo
implica a superagao das competéncias setoriais das secretarias,
tanto que todas as a¢des foram pensadas em alinhamento com
os planos municipais, e metas e subagdes das acdes prioritarias
alinhadas com prioridades e planejamento das secretarias. Sdo
dez secretarias lideres em agdes que quase sempre implicam
envolvimento intersecretarial.

As acdes do PlanClima SP, na sua grande maioria (72%), pode-

rdo ser iniciadas pelas equipes da propria PMSP, eventualmente
através de contratos ja existentes ou de rotina. No entanto, ha um
volume de ag¢des (28%) que demandarao contratagdes adicionais.
Além disso, muitas a¢cdes precisam ser desenvolvidas, pois estdo
em fase de conceitualizacdo, o que demandard a articulacdo com
atores externos para melhor desenvolvimento do detalhamento
das acodes.

A SGM fard o acompanhamento do PlanClima SP com o apoio
técnico da SVMA, por meio da Coordenacdo de Mudanca do
Clima - em processo de criacdo -, em parceria com a Divisao

de Informacgdes Ambientais da Coordenacéo de Planejamento
Ambiental e o Nucleo de Desenvolvimento de Tecnologia da
Informacao e Comunicagao. A Coordenacédo de Mudanca do
Clima prevista conta com uma Divisdo de Divulgacdo e Mobili-
zacao, que terd a atribuicdo de preparar a minuta de relatério a
ser encaminhada a SGM, para que delibere sobre a informacao a
ser prestada no reporte anual sobre o andamento da implemen-
tacdo das acdes. Pretende-se que, no prazo de dois anos, todo o

Figura 75: Controle de implementacdo do PlanClima SP.
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Fonte: Elaboracdo prépria.
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monitoramento esteja disponibilizado na
GeoAmbiental, plataforma em estrutura-
¢ao pela SVMA.

Além disso, devera ser criado, junto a
Coordenacdo de Mudanca do Clima, um
Grupo Técnico Permanente, formado
pelas secretarias lideres das acdes do
PlanClima SP, para acompanhar a trans-
versalidade e intersetorialidade das a¢des
e apoiar a elaboracdo dos reportes anuais.
Esse Grupo Técnico tera a atribuicdo de
intermediar o fluxo de informacédes entre
as instituicoes, para levar as informacodes
da mudanca do clima para os setores da
administracao publica e trazer as informa-
¢6es do andamento anual na implemen-
tacdo das acoes.

A SGM, anualmente, em junho, apresen-
tara o reporte anual em dois colegiados
plurinstitucionais ligados a PMSP: o Comi-
té de Mudanca do Clima e Ecoeconomia

e a Comissao Municipal para o Desen-
volvimento Sustentdavel - Agenda 2030.
As apresentacodes ficardo disponiveis nos
sitios dos colegiados na Internet, e os rela-
torios serao disponibilizados na pagina da
SGM e na da Coordenacdo de Mudanca
do Clima. A Figura 74 resume o processo
da governanca do PlanClima SP.

h®

SGM prepara o reporte
anual sobre o
acompanhamento do
PlanClima SP a partir do
documento enviado
pela SVMA,
apresentando-o, em
junho, ao Comité de
Mudanca do Clima e
Ecoeconomia e a
Comissdo Municipal
para o Desenvolvimento
Sustentdvel - Agenda
2030 (a Comissao ODS)
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O PlanClima SP serd revisado em todo primeiro ano de governo de cada Prefeito eleito,
em paralelo a elaboracdo do Programa de Metas e do Plano Plurianual, ou quando vier a
ser necessario. Fazer a revisdo nesse momento é importante porque os dois planos sdo
coordenados pela Secretaria de Governo Municipal e estdo alinhados ao que cada novo
governo se propoe a fazer.

Se 0s governos sao compostos por equipes transitorias, a Coordenagao de Mudanca do
Clima devera ser composta por equipe permanente, oferecendo uma condicao de intera-
¢ao direta entre o acumulo de experiéncias e as novas visdes que cada eleito traz.

A revisdo de outras normas ou planos oferecera também oportunidade de inclusdo de
acoes do PlanClima SP e incorporacao de avancos na reflexdo quanto ao combate aos
efeitos adversos da mudanca do clima.

Por fim, destacam-se atividades que, embora pequenas, tém grande potencial de im-
pacto positivo do PlanClima SP. Por exemplo, o treinamento das equipes de assessoria
de comunicacao das principais secretarias lideres das acées do PlanClima SP, de modo a
incorporar a questao climatica na comunicagao de suas ag¢oes; inserir o PlanClima SP no
préximo plano de acdo do Programa Governo Aberto; fortalecer as atividades de edu-
cacdo ambiental na UMAPaz; comunicar o PlanClima SP em equipamentos culturais, de
inovacao (FabLabs, DigiLabs), esporte e desenvolvimento econémico (Teia); comunicar
rotineiramente as agdes do PlanClima SP nos principais conselhos setoriais e partici-
pativos; fortalecer o didlogo com a academia, incorporando os avancos cientificos nas
préticas municipais.

OPORTUNIDADES NORMATIVAS

A publicacao do PlanClima SP no comeco de 2021 traz vantagens para sua incorporacao
nos diversos setores da administracdo publica municipal. As acdes recomendadas, e
outras eventualmente propostas, devem passar a ser incorporadas aos planos setoriais,
dado que a mudanca do clima, mais cedo ou mais tarde, impora transformacoes em
todos os campos da atividade humana.

Ha grandes revisoes que necessitardo ser feitas em breve, destacando-se a revisao do
Plano Diretor Estratégico (PDE), em 2021, de modo participativo, que devera resultar
em projeto de lei a ser encaminhado ao Poder Legislativo. Essa circunstancia foi um dos
grandes motivadores para a realizagcao do esforco de elaboracdo do PlanClima SP.

Como mencionado, o PDE conta, como objetivo estratégico, “contribuir para mitigacao
de fatores antropogénicos que contribuem para a mudanca climatica, inclusive por meio
de reducao e remocao de gases de efeito estufa, da utilizacdo de fontes renovaveis de
energia e da construcao sustentavel, e para a adaptacdo aos efeitos reais ou esperados
das mudancas climaticas” (artigo 7°). No capitulo especifico sobre a politica ambiental da
cidade (capitulo Il), o PDE estabelece, entre os objetivos da Politica Ambiental, a prio-
rizacdo de medidas de adaptacao as mudancas climaticas. No capitulo sobre a Politica

e Sistema de Mobilidade, artigo 225, que define o sistema de mobilidade, menciona a
mitigacao das mudancas climaticas como um de seus objetivos.

No artigo 119, o PDE estabelece que uma lei especifica devera instituir fator de reducao
da contrapartida financeira a outorga onerosa para empreendimentos que adotem tec-
nologias e procedimentos construtivos sustentaveis.

A Lei de Parcelamento, Uso e o Ocupacao do Solo (Lei 16.402/2016) estabelece como diretriz
“o incentivo a promocdo de construgdes sustentdveis visando a reduzir emissdes de gases de
efeito estufa, reduzir o consumo de dgua e de energia, otimizar a utilizacdo do espaco publico
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e contribuir para a melhoria das condi¢des
ambientais” (artigo 2°, inciso IV).

Como o horizonte temporal do PDE é
2029, as a¢des indicadas no PlanClima SP
poderao ser incorporadas as prescricoes
que serdo discutidas em 2021. Destaca-

se que ha oportunidades, na revisao do
PDE, para a eventual revisao de duas
outras normas que dele decorrem, a Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo
(Lei 16.402/2016) e o Codigo de Obras e
Edificacbes (Lei 16.642/2017).

Outra revisao é a do Plano Municipal de
Saude (Sao Paulo/Municipio/Secretaria
Municipal de Saude, 2018b), aprovado pelo
Conselho Municipal de Saude através de
sua Resolucdo 06/2018. Esse Plano abran-
geu o quadriénio 2018-2021, dentro de um
processo de planejamento participativo que
tem dez anos. O Plano trata ndo apenas do
diagnéstico da situacdo da saide no Muni-
cipio, como das questdes da atencao basica,
da atencdo ambulatorial especializada, das
urgéncias e emergéncias, do atendimento
hospitalar, da vigilancia em saude, da ges-
tao do Sistema Unico de Saude, incluidas
questdes de recursos materiais e humanos,
edificios e equipamentos etc.

Quando chegar o momento de revisao,

as a¢oes indicadas pelo PlanClima SP
deverao ser incorporadas e amadurecidas,
de modo a avancar no enfrentamento dos
impactos que a mudanca do clima causa.

Outra oportunidade legislativa é a Politica
Municipal de Seguranca Hidrica e Gestao
das Aguas, instituida pela Lei 17.104/2019.
Ela estabelece que a promocdo da se-
guranca hidrica (artigo 2°, paragrafo 2°,
inciso V) devera observar, entre outras,

a politica municipal de defesa civil e de
adaptacao as mudancas climaticas rela-
cionadas a desastres relacionados a dgua,
com destaque para sistemas de alerta
para prevenir a populagao dos desastres
relacionados com a dgua. Essa lei ainda
precisa ser regulamentada e, a despeito
de ter sido criada uma Comissao (Portaria
do Prefeito 349/2019) para a apresenta-
¢ao de recomendacdes ao Poder Executi-
vo, ndo houve avancos.

Também deverd ser revisto o Plano Municipal de Assisténcia
Social 2018-2021 (Sao Paulo/Municipio/Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, 2019d), que busca articu-
lar as fungdes socioassistenciais e as segurancgas afiancadas pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) com as demandas
observadas na cidade de Sao Paulo, estabelecendo metas que
promovam a inclusao social e combatam situagdes de vulne-
rabilidade, risco e violagcdes de direitos que afetam diferente-
mente familias ou individuos de acordo com o territério em

que se encontram. A politica de assisténcia social se materializa
na articulacdo de suas trés fungdes: protecéo social, defesa e
vigilancia socioassistencial. Os servicos socioassistenciais, por-
tanto, devem se fundamentar nesse tripé e concretiza-lo em sua
pratica cotidiana, que sera claramente afetada pela mudanca
do clima. Assim, o contetdo do PlanClima SP, particularmente
suas ac¢oes e as consideragdes sobre os riscos climaticos, deverd
servir de subsidio para a revisao do Plano.

O Plano Municipal de Habitacao foi elaborado pelo Poder Exe-
cutivo e encaminhado ao Legislativo, ali compondo o Projeto de
Lei 619/2016. Ele ndo foi votado até o momento, havendo uma
oportunidade para sua revisao. O debate legislativo é um 6timo
momento para demandar a inclusao da varidvel climatica nessa
politica.

O Plano de Mobilidade de Séo Paulo, PlanMob/SP 2015 (Séo Pau-
lo/Municipio/Secretaria Municipal de Transportes, 2015), promul-
gado pelo Decreto 56.834/2016, também oferece oportunidades
para aumentar a insercao da variavel climatica, dado que previu
revisdes a cada quatro anos (artigo 20).

Outras oportunidades sao os processos de revisao futura dos
planos recém elaborados ou em vias de finalizacdo: Plano Mu-
nicipal de Arborizacéo Urbana e do Plano Municipal de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres, o Planpavel, além dos
ja elaborados Plano Municipal de Conservacao e Recuperacao da
Mata Atlantica e Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacao
de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais (Sado Paulo/Muni-
cipio/Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, 2019). As futuras
revisdes desses planos oferecerdo oportunidades para o matuo
enriquecimentos e articulacdo de ac¢bes.

RECURSOS FINANCEIROS

Frente a queda da arrecadacao e desaceleracdo da economia em
funcéo da pandemia da Covid 19, a disponibilidade de recursos
financeiros serd um dos maiores desafios para o PlanCima SP.

A maioria das a¢es prioritarias do PlanClima SP (60%) ainda se
encontra em fase de conceitualizacdo e ndo constam na previsao
orcamentaria das secretarias para 2021. Algumas das ag¢des sdo
continuidade ou expansao de a¢des que em implementacao
(como agdes de moradia, mobilidade e planejamento) e por isso
tém financiamento parcialmente assegurado (21%) ou assegura-
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do (10%). Por outro lado, a maioria das agdes poderia ser financia-
da via orcamento municipal (55%).

Por isso, no desenho das a¢ées do PlanClima SP, optou-se pelo
alinhamento das agées com as prioridades setoriais para que as
acbes a serem implementadas nos proximos quatro anos possam
ser contempladas no Programa de Metas da préxima gestao bem
como no Plano Plurianual.

Frente as incertezas do cenario econdmico, uma maior diversi-
ficacdo de fontes financeiras é urgente. Para tanto, serad neces-
sario, no primeiro ano de implementacao, dedicar recursos para
detalhamento das acbes, para que possam ser apresentadas a
possiveis instituicdes de desenvolvimento e fomento — nacionais
e internacionais — ou para acessar a recursos de fundos munici-
pais ou estaduais.

RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS

A mudanca do clima impde para governos locais, impactados
pelas suas consequéncias adversas, a necessidade de tomar
decises rapidas, para enfrentar situacdes que eventualmente
nunca existiram, situacdes para as quais ndo haja experiéncia
para orientar a decisdo. Para isso, precisam contar com equipes
técnicas treinadas, com experiéncia para enfrentar, com rapidez,
os desafios que forem postos. E precisam contar com dados orga-
nizados que permitam orientar diretamente a decisdo, de modo a
que, com a menor quantidade de recursos, se possa obter a maior
utilidade na prestacao do servigo publico. A recente pandemia da
Covid-19 é um exemplo claro dessa situacao.

A implementac¢do de um plano com a complexidade do PlanCli-
ma SP demanda, evidentemente, pessoal capacitado tecnicamen-
te e em numero suficiente para a execucao das atribuigoes.

E por essa razdo que, em paralelo a sua institucionalizacéo,
incluiu-se a criacao da Coordenacao de Mudanca do Clima em
SVMA. Mas néao é sé na SVMA que devera haver técnicos dedica-
dos e, sim, em todas as secretarias envolvidas na implementacao.
A PMSP teve, nos ultimos anos, as equipes disponiveis em muito
diminuidas, estando elas frequentemente sobrecarregadas,
tanto assim que, recentemente, todas as secretarias da PMSP
foram reestruturadas. A reflexao que o PlanClima SP traz sobre as
praticas atuais e as acdes que se pretende implementar devem
ajudar todas as instituicdes a repensarem também suas formas de
organizar o trabalho a ser realizado.

A alta rotatividade de técnicos, por exemplo, prejudica a ins-
titucionalizacao de processos e fluxos de producao de dados,
que sao atividades que demandam constancia para mostrarem
resultados. Ha, assim, necessidade de capacita¢cdao de novas
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equipes e estabelecimento de uma
cultura de dados na Prefeitura de Sao
Paulo, de modo a ser possivel realizar
gerenciamento adequado do PlanClima
SP. H4 muito poucos técnicos na SVMA
capacitados para elaboracdo dos inven-
tarios de emissdes de gases de efeito
estufa. E preciso valorizar essa capacita-
¢ao e oferecer condi¢des para que ela se
desenvolva.

Em termos de lacunas de habilidades, ha
de se considerar que a agenda climati-
ca ainda é muito nova para as equipes
técnicas. Para a elaboracdo do PlanClima
SP, apenas alguns representantes de
cada secretaria foram engajados. Embora
fossem dezenas de técnicos envolvidos,
serd necessdario o engajamento de outras
unidades — mesmo nas secretarias que
participaram - e, principalmente, de
servidores em cargos de coordenacgdo

e diretoria. Frente a um contexto de
recursos humanos limitados, é funda-
mental que tomadores de decisao sejam
sensibilizados.

ATUALIZACAO DA POLITICA
MUNICIPAL DE MUDANCA DO CLIMA

Embora a Lei 14.933/2009, que estabele-
ceu a Politica Municipal de Mudanca do
Clima tenha um texto de alta qualidade,
com definicao de conceitos, objetivos e
diretrizes, é claro que seu grande motiva-
dor foi a mitigagao das emissdes de gases
de efeito estufa. As questdes de adapta-
¢ao — que sao as grandes questdes de
impacto local — foram pouco tratadas.

Por isso, a Lei 14.933/2009 precisa ser
compatibilizada com o PlanClima SP e
atualizada para novos patamares, com a
inclusdo de maiores indicagcdes sobre as
acdes ou medidas de adaptacao, aprovei-
tando-se a oportunidade para atualizar
as metas de redugao de emissdes de GEE
(artigo 5°, paragrafo Unico: novas metas
estabelecidas por lei a cada dois anos).



5.3. Monitoramento, avaliacao e reporte da
acao climatica no Municipio

A implementacdo das a¢des do PlanClima SP, com a incorporagao
de sua visao e objetivos, se estendera ao menos por trinta anos
(2020-2050), ou seja, quase oito gestdes municipais. No decor-
rer desse periodo, os principais instrumentos de planejamento
estratégico do Municipio deverdo atentar as a¢des e prioridades
estabelecidas no Plano, visando a neutralidade de emissdes até
2050 e aumento da capacidade adaptativa da cidade e de seus
habitantes aos riscos climaticos.

O periodo de implementacao serd marcado por incertezas e gran-
des mudancas tecnoldgicas, econémicas, sociais e institucionais.
Muitas das ac¢des para alcancar uma cidade neutra em carbono
em 2050 enfrentam barreiras de implementacao significativas.

No entanto, tais barreiras poderdo ser superadas no contexto

das mudancas e avancos tecnolégicos e no rumo a uma nova
economia, gerando simultaneamente oportunidades para uma
constante diminuicdo das desigualdades socioeconémicas e
promocao de equidade social.

Devido a incertezas relacionadas ao comportamento da tempera-
tura e dos indices de precipitacdo anual, em nivel local, os marcos
de execucdo e a¢des para adaptacao da cidade propostas no
PlanClima SP deverao ser revisados e adaptados de acordo com
as novas evidéncias cientificas disponiveis e dados produzidos.

O Sistema de Monitoramento, Avaliacdo e Reporte do PlanClima
SP (Sistema MAR PlanClima SP) busca reconhecer a experiéncia
acumulada pela Prefeitura por meio do aproveitamento dos sis-

Figura 75: O que é monitoramento, avaliagao e reporte.

temas de monitoramento ja incorporados
na rotina da cidade, apoiando o avanco
de acdes de melhoria na producao e
gestao de dados na implementacao do
Plano. Assim, a proposta aqui apresenta-
da é construida a partir da avaliacdo dos
sistemas municipais existentes e identi-
ficacdo das especificidades relacionadas
ao PlanClima SP com oportunidades de
fortalecimento desses sistemas.

As rotinas de acompanhamento de ins-
trumentos estratégicos de planejamento
e execucdo, como o Plano Diretor Estraté-
gico (PDE), o Plano Plurianual de Inves-
timentos (PPA) e o Programa de Metas

de Governo (PdM), podem servir de base
para esse processo.

Nesse sentido, ressalta-se a experiéncia
no reporte transparente e o engajamen-
to da sociedade construido ao longo
dos ultimos anos, com as experiéncias
exitosas do Portal de Dados Abertos da
Prefeitura de S&o Paulo, da Sao Paulo
Aberta, e mais recentemente, no estabe-
lecimento da Comissao Municipal para o
Desenvolvimento Sustentavel — Agenda
2030 (Comissao ODS).

Um sistema de monitoramento, avaliacao e reporte (designado por MAR) possibilita que a cidade
acompanhe o avanco de seu Plano de A¢édo Climatica, revisando-o e atualizando-o conforme o con-
texto de implementacao de cada acao. Tem por principal objetivo aprimorar o processo decisdrio,
permitindo correcao de erros, superacao de barreiras e revisao de prioridades. Um sistema MAR tam-

bém deve considerar os diferentes atores envolvidos na implementacao das aces e mecanismos de
transparéncia e prestacao de contas. Logo, o termo “sistema” compreende nao apenas os repositorios
de dados, mas os processos e mecanismos para analise, revisao e atualizacao. Entende-se por:

D['(ﬂ()\ Monitoramento - Coleta sistematica e continua de dados para acompanhamento de indica-

dores especificos de desempenho de maneira a melhorar a gestao de uma intervencao.

e Avaliacao - Processo periodico pelo qual servidores municipais podem aferir e compreen-

o deras mudancas trazidas por uma acao ao longo do tempo, referindo-se a um indicador de
desempenho especifico e a comparacao de seu valor em relacao a um ano de referéncia.

Reporte - Apresentacao - por meio de relatérios ou informes, por exemplo - das analises
derivadas da avaliacao para informacao a diferentes atores, compartilhamento de conheci-
mentos e aprendizado e apoio ao processo decisdrio para as agoes futuras.

Fonte: Elaboracao prépria, adaptado de C40, 2019a e C40 Cities (2020g).
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MONITORAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DE
DADOS NA PMSP

A preocupacgdo com o monitoramento das politicas publicas no
Municipio surge com a Lei 14.173/2006, que estabelece indicado-
res de desempenho relacionados a qualidade dos servicos publi-
cos nas areas de saude, educacgdo basica, seguranca no transito,
protecdo ao meio ambiente, limpeza publica e transporte.

Avancando nesse processo, o Plano Diretor Estratégico (Lei
16.050/2014) criou o Sistema Municipal de Informacées (SMI).
Esse Sistema objetiva fornecer transparéncia na divulgacdo das
politicas publicas municipais, com permanente atualizacdo de
dados, informacdes e indicadores de relevante interesse do muni-
cipio, georreferenciados ou nao, baseados nos principios da sim-
plificacdo, economicidade, eficacia, clareza, precisdo e seguranca.

O SMI busca a compatibilizacdao topoldgica entre lotes, quadras,
setores censitarios e areas de ponderacao do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e demais divisdes territoriais dos
orgaos publicos das trés esferas de governo, além de promover
o entendimento para que o Estado, a Unido e outras instituicdes
publicas, como cartérios eleitorais, Correios e Poder Judiciario,
adotem o distrito como unidade basica do territério munici-
pal. Ademais, promove a integracdo de cadastros publicos em
ambiente corporativo, com a adoc¢éo de recursos tecnoldgicos
adequados, que articulam o acesso a informacdes de natureza
imobilidria, tributaria, judicial, patrimonial, ambiental, entre ou-
tras de interesse para a gestao municipal.

Para melhor suporte ao SMI, o Decreto 54.779/2014 (que intro-
duziu alteracdes ao Decreto 53.623/2012, que regulamenta a Lei
Federal 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo) garantiu o
direito de acesso as informacdes por qualquer interessado, além
de instituir o Catalogo de Municipal de Base de Dados (CMBD).
Esse catalogo tem por finalidade divulgar, anualmente, a relacdo
de todas as bases de dados produzidas pelos 6rgdos e entidades
da PMSP>2,

Dadas as diferentes fases de implementacdo e funcionamento
das plataformas de informacgées e indicadores da PMSP, e con-
siderando suas diferentes condi¢des operacionais, o0 monitora-
mento da implantacdo do PlanClima SP deverd ser realizado por
aquelas que contenham séries histdricas mais significativas e
adequadas.

Pretende-se, contudo, que, em dois anos, o monitoramento do
PlanClima SP seja realizado pela plataforma GeoAmbiental, cujo
processo de implantacdo esta em curso desde outubro de 2020 e
conta com tecnologia avancada.

2 Disponivel em: http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/administracao/Pagi-
nas/cmbd.aspx.
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Portal Dados Abertos®? - Teve origem

no levantamento das bases reunidas

no CMBD (Decreto 54.779/2014). Cada
unidade da administracdo municipal
pode inserir suas bases, com manutencao
de fluxo constante de atualizacao, o que
aumenta a transparéncia dos dados muni-
cipais. O portal disponibiliza informacdes
e dados sobre diversos temas, compondo
193 conjuntos que possuem como fonte
75 instituicdes, entre 6rgaos e empresas
publicas municipais. Seus recursos possi-
bilitam o desenvolvimento de aplicativos
e 0 acesso a dados e informacdes relacio-
nadas a andamento das politicas publicas
de governo.

Plataforma GeoSampa** - Hospeda

o Mapa Digital da Cidade (MDC), que
consiste no conjunto de bases de dados
na forma de mapas oficiais do municipio,
georreferenciadas e abertas ao publico. O
MDC é o suporte cartogréfico do Sistema
de Informacgoes Geograficas do Municipio
de Sao Paulo (SIG-SP), requlamentado
pelo Decreto 57.770/2017. O SIG-SP

é acompanhado pelo Grupo Técnico
Intersecretarial do Sistema de Informa-
¢6es Geograficas (GTI-SIG), que possui
atribuicao, entre outras, de acompanhar
a implementacao, manutencao, padro-
nizacdo, atualizacdo e insercdo de dados
no Sistema de Informag¢des Geograficas,
visando a sua utilizacdo com os diversos
sistemas operacionais e aplicativos de
geoprocessamento, inclusive os livres e
de codigo aberto. O GTI-SIG é formado
por representantes das unidades que
produzem ou venham a produzir dados
geoespaciais, com base em critérios que
atendam a necessidade de conhecimen-
to técnico ou experiéncia relacionada a
sistemas de informacdes e geoprocessa-
mento. Desse modo, o GeoSampa reline e
disponibiliza para download mais de 240
camadas de informacoes, tais como fotos

3 Disponivel em: http://dados.prefeitura.sp.gov.br/
pt_PT/.

4 Disponivel em: http://geosampa.prefeitura.sp.gov.
br/PaginasPublicas/_SBC.aspx (acesso em 29 de
outubro de 2020).



Pretende-se que em dois
anos, 0 monitoramento
do PlanClima SP seja
realizado pela plataforma
GeoAmbiental, cujo
processo de implantacao
esta em curso desde
outubro de 2020.

aéreas, equipamentos publicos, rede de
transporte, sistema viario, dados ambien-
tais, zoneamento, patrimonio histérico,
entre outras. Além do mapa, o portal con-
ta com acesso a metadados, ferramentas
de geoprocessamento, noticias e outros
dados de interesse dos usuarios. Assim,

0 acesso a um unico portal para consulta
e aquisicdo de arquivos geoespaciais em
formato aberto permite o acompanha-
mento dos dados de multiplos temas em
uma Unica aplicacao.

Plataforma ObservaSampa* - O Obser-
vatério de Indicadores da Cidade de Sao
Paulo (Decreto 57.087/2016) tem como
objetivo propor e divulgar indicadores
georreferenciados e estudos relacionados
em plataforma online, de modo que a
gestao publica, a qualidade de vida dos
paulistanos e 0 acesso aos equipamentos
e servicos publicos possam ser avaliados.
Para tanto, conta com apoio dos érgaos
membros do Comité Intersecretarial de
Indicadores da cidade de Sao Paulo, para
dar continuidade nos trabalhos de atuali-
zacao, discussao de estudos e elaboracao
de novos indicadores para subsidiar a
formulacao, o planejamento, o monitora-
mento e a avaliacdo de politicas publicas.
Desse modo, também integra e articula
as agoes e politicas publicas comprometi-
das com o aumento da transparéncia, da

> Disponivel em: http://observasampa.prefeitura.
sp.gov.br/.

participacao social, do fomento a inovagdo tecnolégica e do
fortalecimento da integridade publica.

Portal Infocidade®® - Disponibiliza indicadores e informacdes a
populacao paulistana em 18 temas, a partir de dados fornecidos
pelas préprias secretarias municipais que prestam os servigos
publicos e por outras fontes, como IBGE, Fundacao Seade, minis-
térios do Trabalho e Emprego, Saude e Educacao. Seu formato
compacto, atualizado periodicamente, permite uma rdpida nave-
gacao e as informagdes podem ser obtidas na forma de tabelas,
mapas, graficos e planilhas. Cada tema traz uma relagao de links
comentados que enriquecem e ampliam as possibilidades de
consulta e andlise.

Plataforma de Monitoramento e Avaliacao da Implementacao
do Plano Diretor Estratégico®’ - Prevista na Lei 16.050/2014,
retine o Sistema de Monitoramento do PDE, o qual possibilita
acesso e acompanhamento de sua implementacdo, por meio de
indicadores interativos de monitoramento e avaliagao das politi-
cas publicas estabelecidas no Plano. Alguns dados sdo inéditos,
como os relacionados a iméveis tombados, opera¢des urbanas
consorciadas, estudos e relatérios de impacto ambiental, eixos
de estruturacao urbana e destinacao de recursos do Fundo de
Desenvolvimento Urbano (Fundurb).

Plataforma GeoAmbiental - Prevista o término de sua primeira
fase no final de 2020. E repositério especifico de dados e indica-
dores de meio ambiente georreferenciados, trabalhados pelas
unidades da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente de Séo
Paulo (SVMA), com painel de controle para tomada de decisdo
gerencial pela alta administracao, integrado com as plataformas
GeoSampa e ObservaSampa. Tem por objetivo unificar e dar
acesso dinamico aos dados georreferenciados e indicadores do
Sistema Municipal de Indicadores Ambientais, produzidos nessa
secretaria por suas diferentes unidades, promovendo a cultura da
informacao e ampliando a transparéncia dos produtos e servicos
executados.

Plataforma Tabnet>® - Disponibilizada pela Secretaria Municipal
da Saude de Sao Paulo, com tabulacao online, possibilita o acesso
as bases de dados de populacao e dos sistemas de informacgdes
do Sistema Unico de Satde (SUS) no Municipio de Séo Paulo:
mortalidade, nascidos vivos, procedimentos ambulatoriais,
internagdes hospitalares, estabelecimentos de saude, saude

da familia, cancer, AIDS, imunizacao, acidentes de trabalho e
violéncias/acidentes. O Tabnet é um aplicativo desenvolvido pelo
portal de informatica do SUS, o Datasus, que permite a realizacdo
de tabulagdes cruzando-se diversas varidveis segundo o interesse
do usuario. As bases de dados dessa plataforma sao atualizadas
periodicamente.

6 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/
dados_estatisticos/info_cidade/index.php/.

57 Disponivel em: https://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/.

8 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/
tabnet/index.php?p=296871.
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Biblioteca Virtual em Saude® - Sistema de gestao de informacao
que visa a coletar, organizar, indexar, publicar, disseminar, ampliar
e fortalecer o conhecimento produzido na Secretaria Municipal
da Saude, com vistas a apoiar e desenvolver a gestao do conhe-
cimento para subsidiar os processos de tomada de decisdo de
profissionais e gestores da satide, bem como oferecer informacao
de utilidade publica para todo cidadao, com acesso livre, gratuito
e equitativo, por meio de uma estrutura que integra e interconec-
ta bases de dados e fontes de informacao de interesse publico
como contribuicdo para o desenvolvimento da saude coletiva e o
fortalecimento do Sistema Unico de Saude.

Observatério de Vigilancia Socioassistencial® - Produz, sistema-
tiza, analisa e difunde informacdes territorializadas que orientam a
gestao da politica de assisténcia social no ambito municipal. Cabe
a Coordenacao do Observatério prover as equipes responsaveis
pela protecao social com informagdes sobre pessoas, grupos ou
familias que estdo em risco e vulnerabilidade, para que suas acoes
cheguem com cuidado e tempestividade. Todas as informacoes e
conhecimentos produzidos, disponiveis a populacéo, sao utilizados
como referéncia e parametros para o entendimento da realidade
territorial e geram insumos para a construcao coletiva do planeja-
mento e das a¢des dos profissionais da assisténcia social na cidade.

Habitasampa®' - Foi criado com o intuito de promover melhorias
nos processos de trabalho, no atendimento, na formulacgao de
politicas publicas habitacionais, assim como incrementar a dis-
seminacao de informagdes, de forma a garantir a transparéncia e
interacdo com o cidadao e o poder publico. O sistema é compos-
to por: a) site - canal de divulgacao de informagdes e de acesso a
operacao do sistema; b) Habitasampa Mapa (online), ferramenta
para realizar consulta as informagdes cartograficas e alfanumé-
ricas, que permite o cruzamento de informacbes geoespaciais
de diferentes fontes em um mesmo ambiente, além da opcédo

de download de bases das bases cartograficas ; c) operacdo, um
grupo de aplicacdes que organiza processos de trabalho relacio-
nados as demandas registradas e compde o Cadastro Social.

Monitoramento do Centro de Gerenciamento de Emergéncias
(CGE)%2 - Criado em 1999, monitora as condi¢cdes meteoroldgicas
na cidade. Com o apoio de imagens de radar em tempo real,
imagens de satélite, modelos numéricos de previsao, radiosson-
dagem, dados de estacdes meteoroldgicas e rede telemétrica, a
equipe do CGE opera 24 horas por dia informando a previsdao do
tempo, tendéncia e dados coletados por meio de atendimentos
presenciais, telefonicos, e-mails e atualizagcdes constantes no
website do CGE. O monitoramento nao se estende apenas as
condicdes de chuva, mas também, durante os meses mais secos e
frios do ano, com o acompanhamento das temperaturas, umida-
de relativa do ar, entre outros.

%9 Disponivel em: https://sms.sp.bvs.br/.

 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assisten-
cia_social/observatorio_social/index.php?p=201.

' Disponivel em: http://www.habitasampa.inf.br/.

2 Disponivel em: https://www.cgesp.org/v3/index.jsp.
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Sampa+Rural® - Portal no qual estao
agregadas informacdes sobre desenvol-
vimento rural sustentavel, turismo, meio
ambiente e alimentacdo saudavel, onde
qualquer cidadao pode explorar e desco-
brir as zonas rurais da cidade®. Cerca de
um terco do territério do Municipio de
Sdo Paulo apresenta caracteristicas rurais.
Concentradas nas zonas Sul, Leste e Norte
da cidade, essas areas apresentam um po-
tencial enorme de diversidade. De forma
simples, é possivel encontrar dados sobre
onde comprar produtos locais, quem

sdo os agricultores da cidade e quem
comercializa esses produtos. A plataforma
também traz atragdes turisticas ligadas

a natureza e turismo rural, mostrando as
caracteristicas ambientais e econémicas
dessas regides. Além disso, é possivel en-
contrar iniciativas da sociedade civil e do
poder publico para tornar a cidade mais
conectada as praticas sustentaveis.

 Disponivel em https://sampamaisrural.prefeitura.
sp.gov.br/ (acesso em 01/11/2020).

% Disponivel em: https://sampamaisrural.prefeitura.
sp.gov.br/ (acesso em 01/11/2020).



Escola Aberta® - A plataforma apresenta,
em linguagem clara e acessivel, dados
disponiveis em formato aberto no Portal
da Transparéncia. Nessa plataforma, é
possivel encontrar informacgdes sobre

as escolas municipais de Sao Paulo mais
préximas do interessado, como também
efetuar a busca por nome ou por ende-
reco. Os principais dados estatisticos sdo
apresentados para cada unidade escolar,
como séries, periodos, quantidade de
turmas e de estudantes, vagas oferecidas
e atendidas, quantidade de profissionais
da educacdo, quais ambientes e a ava-
liacao no indice de Desenvolvimento da
Educacdo (Idep).

INSTRUMENTOS E MECANISMOS
DE REPORTE DE PROGRAMAS E
PROJETOS MUNICIPAIS

O PlanClima SP é dotado de transversa-
lidade intensa, tanto na definicao das
acdes, quanto na combinacao de seus
efeitos objetivos para a mitigacao das
emissdes de GEE ou para a adaptacao
aos impactos da mudanca do clima. No
Municipio de Sdo Paulo, ha dois grandes
instrumentos de planejamento dotados
de regras de monitoramento similares ao
que se propde o PlanClima SP: o Pro-
grama de Metas e o Plano Plurianual de
Investimentos.

Programa de Metas - A Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo (Sao Paulo/Muni-
cipio/Casa Civil do Gabinete do Prefeito,
s.d.), em seu artigo 69-A, preconiza, desde
2007, a obrigatoriedade de elaboracéo

e cumprimento de Programa de Metas

de Governo pelo Poder Executivo. Dessa
forma, o Prefeito deve apresentar, até no-
venta dias ap6s a sua posse, um Programa
de Metas para o periodo de sua gestao,
com as prioridades sobre acdes estraté-
gicas, indicadores e metas quantitativas
para cada um dos setores da administra-
¢ao publica, subprefeituras e distritos da
cidade. Essas prioridades devem observar,
no minimo, as diretrizes apresentadas

na campanha eleitoral e os objetivos, as

% Disponivel em: https://educacao.sme.prefeitura.
sp.gov.br/escolaaberta/ (acesso em 01/11/2020).

diretrizes, as agOes estratégicas e as demais normas do PDE.

Outra importante definicdo nesse regramento é que as leis
orcamentarias, também previstas na Lei Organica do Municipio,
devem incorporar as prioridades e acbes estratégicas do Plano
Diretor e do Programa de Metas e, por fim, suas diretrizes serdo
incorporadas ao projeto de lei que visar a instituicdo do Plano
Plurianual de Investimentos.

0O acompanhamento da implementacao das acdes do Programa
de Metas® é realizado mensalmente pela SGM com todas as insti-
tuicoes da administragao direta e indireta. Ao final de cada ano, a
SGM elabora e divulga relatério com os resultados alcancados. E
importante observar que nao ha um padrdo de apresentacdo dos
resultados obtidos pelos sucessivos governos municipais, que
variam conforme a gestao. As informacdes e resultados sobre os
Programas de Metas da PMSP sao disponibilizados para a socie-
dade, desde 2009, no site da SMG?'.

A elaboracdo do Programa de Metas pelo Executivo representa
investimentos e aperfeicoamento da administracao publica na
sua modernizacdo democratica e na busca pela eficiéncia e quali-
dade dos servicos prestados a populacdo. O aperfeicoamento dos
instrumentos e do sistema de gestao possibilita um planejamen-
to adequado e execugao orcamentaria, proporcionando maior
capacidade de previsibilidade, reducdo de custos, supressdo de
desperdicios, ampliando, assim, a capacidade de gestao munici-
pal (Rede Nossa Sao Paulo et al.,, 2017).

Plano Plurianual (PPA) - Instrumento previsto na Constituicao
Federal (artigo 165) e na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
(artigos 69, inciso X, e 137, inciso ), estabelece programas, agoes,
valores e metas da administracdo publica direta e indireta do Po-
der Executivo e do Poder Legislativo para as despesas de capital
e para aquelas relativas aos programas de duragao continuada.
O Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias (Lei de Diretrizes
Orcamentdrias do ano) e o Orcamento Anual (Lei do Orcamento
Anual), em conjunto, materializam o planejamento e a execugao
das politicas publicas de cada ente da Federacao.

A elaboracdo e apresentacao do PPA a Camara Municipal ocorre
no primeiro ano de mandato do Prefeito e sua vigéncia tem
inicio no segundo ano de mandato, incluindo o primeiro ano

da gestéo seguinte. E o planejamento central de longo prazo

do governo do Prefeito recém-eleito e determina a orientacao
estratégica e suas prioridades traduzidas em programas e agoes.
Tem por objetivo dar transparéncia a aplicacao de recursos e
aos resultados obtidos.

As audiéncias publicas®® do Projeto de Lei Orcamentaria Anual e,

% Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/

programa_de_metas/index.php?p=240727 (acesso em 22/10/2020).

7 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/

(acesso em 15/09/2020).

% Disponivel em http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/audiencia-

publica.php (acesso em 20/10/2020).
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a cada quatro anos, do Projeto de Lei do Plano Plurianual ocor-
rem nas 32 subprefeituras, com o intuito de viabilizar a participa-
¢ao da sociedade civil no processo de elaboracdo do orcamento e
planejamento municipais e, assim, adequa-lo as suas demandas.
Atendem também a dispositivos legais previstos no ordenamen-
to juridico, em especial a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo
e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal
101/2000). Além disso, o Regimento Interno da Camara Municipal
(Sao Paulo/Municipio/Camara Municipal, 2020) exige a realizacao
de pelo menos duas audiéncias publicas até a votacgao.

Comité Municipal de Mudanca do Clima e Ecoeconomia de Séao
Paulo (CMMCE)® - Orgéo colegiado e consultivo, foi instituido
pela Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009).
Possui como objetivo apoiar a implementacao desta Politica, ar-
ticulando-se com a representacao do poder publico municipal e
estadual, da sociedade civil, especialmente das entidades popula-
res que atuam nas politicas ambientais e urbanas, do trabalhador,
do setor empresarial e académico.

Comissao Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel

- Agenda 2030 (Comissao ODS) - A Prefeitura de Sao Paulo
instituiu a Comissdao Municipal para o Desenvolvimento Susten-
tavel - Agenda 2030, 6rgao colegiado para internalizar, difundir
e dar transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU), subscrita pelo Brasil. A agenda retne os
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que cor-
respondem ao conjunto de programas, acdes e diretrizes que
orientarao os trabalhos dos diversos paises signatarios. A Co-
missdo ODS possui natureza consultiva, orientada para articula-
¢ao, mobilizacédo e didlogo com a estrutura integral do governo
municipal, a iniciativa privada e a sociedade civil. Nesse sentido,
o posicionamento da Agenda 2030 de Desenvolvimento Susten-
tavel de Sao Paulo corrobora para o efetivo acompanhamento
das politicas publicas sustentaveis em execucao pela adminis-
tragado publica no Municipio.

ESPECIFICIDADES DO ACOMPANHAMENTO

A transversalidade e multidisciplinaridade das a¢des do Plan-
Clima SP representam desafios e oportunidades em termos de
monitoramento e avaliacao pela administracao municipal. Por um
lado, ha a necessidade do estabelecimento de uma sélida coorde-
nacdo para garantir a comunicacdo, recepcao e tratamento dos
dados necessdérios, por parte de 25 secretarias municipais, érgaos
de fiscalizagao e controladoria; de outro, o PlanClima SP e seu
sistema de monitoramento, avaliacdo e reporte permitirdo a in-
corporacdo efetiva da varidvel climatica nos diferentes processos
de planejamento e prestacdo de contas dos 6rgaos municipais,
com transparéncia e comunicacéo a sociedade.

% O primeiro Comité Municipal sobre Mudancas Climéticas e Ecoeconomia Sus-
tentavel foi criado pelo Decreto 45.959/2005 e coordenado pela Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente.
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Assim, a avaliacdo dos efeitos e impactos da implementacao do PlanClima SP dependera
do monitoramento consistente de uma ampla gama de indicadores sociais, econémi-
cos e ambientais, que, por sua vez, demandard uma série de rotinas e padroniza¢des na
producéo e tratamento de dados, que permitam o acompanhamento das emissdes de
gases de efeito estufa e da reducédo da exposicdo e vulnerabilidade da cidade as ameacas
climéticas.

COMO SAO MEDIDOS OS AVANGOS

A avaliacdo dos efeitos e impactos do PlanClima SP dependera do monitoramento con-
sistente de um conjunto de indicadores sociais, econdmicos e ambientais e da rotiniza-
cado da producao de dados, que permitam o acompanhamento das emissdes de GEE e da
reducdo da exposicao e vulnerabilidade aos riscos climaticos.

Para acompanhamento dos impactos de mitigacdo, ou seja, a realizacdo do objetivo geral
de mitigagao, serd fundamental a atualizagdo periédica do inventdrio de emissdes de GEE
para o Municipio de Sao Paulo, com adoc¢ao da metodologia GPC. Para a elaboragao do
PlanClima SP, foi realizada a série histérica do inventario de emissdes de GEE para o perio-
do 2010-2017. Como proximo passo, as equipes da SVMA irdo elaborar os inventarios
para o periodo 2018-2020. Um plano de gestao do inventario devera ser consolidado
nessa nova iteracdo. A partir de 2022, a elaboracdo dos inventarios serd anual, sempre
realizada pela equipe técnica da futura Coordenacdo de Mudanca do Clima da Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente.

Para o acompanhamento dos impactos de adaptacdo do PlanClima SP, cabe apontar

que, uma vez que as ameagas climaticas tendem a apresentar pouca variagdo em curtos
periodos de tempo, torna-se mais representativo o acompanhamento da implementacao
das acdes de adaptacdo por meio de marcos de execugdo, dados absolutos e indicadores
traduzidos, também, em maior periodo de andlise, que reflitam a reducdo da exposicdo e
da vulnerabilidade da populacéo, e das infraestruturas municipais as ameacas climéticas.

Com relagédo ao monitoramento dos objetivos especificos do PlanClima SP, que tradu-
zem em si os efeitos de cada uma das suas agdes, foram propostos preliminarmente 185
marcos de execucado, dados absolutos e indicadores que possam demonstrar a evolucao
individual de cada acao no conjunto do monitoramento para mitigacdo e adaptacao. Os
principais indicadores ou marcos de execucao identificados para as a¢des detalhadas
sdo apontados nas fichas de cada acdo e servirao como base para o estabelecimento do
Sistema de Monitoramento, Avaliacao e Reporte (MAR) do PlanClima SP.

Desse modo, o Sistema MAR PlanClima SP deverd essencialmente, em longo prazo:

«  Acompanhar o andamento das a¢des do PlanClima SP adotadas pela administracdo
municipal de maneira continua e transparente;

«  Avaliar o impacto das a¢des adotadas na reducao de emissdes de GEE e no aumento
da capacidade adaptativa da cidade;

« Avaliar os beneficios sociais, econd6micos e ambientais mais amplos promovidos
pelas agdes do PlanClima SP para a populacao, principalmente para os mais

vulneraveis;

« Incluir as acbes e prioridades do PlanClima SP nos principais instrumentos de plane-
jamento estratégico e financeiro da cidade;

+  Revisar as prioridades estabelecidas no PlanClima SP e incluir novas agdes con-
forme barreiras politico-institucionais, econdmicas e técnicas forem superadas ao
longo do tempo.
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OPORTUNIDADES E DESAFIOS PARA ACOMPANHAMENTO
DO PLANCLIMA SP

O Sistema MAR PlanClimaSP, como mencionado, deve se basear
na experiéncia e nos recursos ja existentes na PMSP. Dessa forma,
no escopo de elaboracao do PlanClima SP, foi realizado um
diagndstico’® das estruturas, mecanismos e capacidades atuais da
cidade em termos de sistemas e gerenciamento de dados para a
implantacao das acées do Plano, segundo metodologia da C40,
de modo a compreender as oportunidades e eventuais desafios
para a consolidacdo do Sistema.

Foram identificadas, assim, cinco prioridades para o fortalecimento
do gerenciamento de dados necessérios para o acompanhamento
e comunicac¢ao dos avancos do PlanClima SP:

&
'o‘?}

Institucionalizar uma estratégia de gerenciamento de dados
alinhada com os sistemas existentes - As informacdes e dados
necessarios para 0 monitoramento e avaliagdo do PlanClima

SP encontram-se em diferentes secretarias e plataformas, que
possuem diferentes rotinas de producdo e comunicacdo. Assim,

é fundamental a consolidacao de uma estratégia compartilhada
de gestdo de dados que indique, de maneira clara os objetivos da
producao dos dados para acdo climética e as responsabilidades

e rotinas para producao e comunica¢ao dos dados. O estabeleci-
mento da estratégia possibilitard um entendimento comum so-
bre como os dados produzidos por cada secretaria comunicam os
avangos na mitigagao de emissées GEE e na adaptacao da cidade,
permitindo uma maior integracao e alinhamento com rotinas de
monitoramento setoriais ja existentes.

ES]
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Documentar os casos de uso, fontes e métodos de compilacao e
comunicacao de dados - As diferencas no entendimento de como
os dados para acompanhamento da implementacdo das a¢des do
PlanClima SP serao usados e reutilizados podem gerar dificulda-
des na sua producéo. E de fundamental importancia, portanto, o
estabelecimento de rotinas e procedimentos para os casos de uso
e reuso de dados, fontes de dados e métodos de coleta, a fim de
garantir a qualidade dos dados coletados e da informacéo produzi-
da. Também é prioritario o estabelecimento de padrdes de relatoria
e reporte que sejam adequados as diferentes necessidades de
informacdo dos atores internos e externos a PMSP.

70 O diagnostico foi realizado pela equipe SVMA, utilizando a ferramenta de
autoavaliagao disponibilizada pela C40 na metodologia de Estrutura de
Gerenciamento de Dados Climéticos da Cidade (C40, 2019b). A autoavaliagdo
identifica o status de maturidade da cidade em cinco dimensoes: 1. Estratégia
de gerenciamento de dados; 2. Qualidade e garantia de dados; 3. Lideranca e
governanca; 4. Tecnologia e sistemas; e 5. Uso de dados e tomada de deciséo.
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Fortalecer as capacidades para o ge-
renciamento de dados - A producdo de
dados para monitoramento de politicas

e programas ainda é centralizada por
equipes reduzidas em cada secretaria mu-
nicipal. A producdo de dados que alimen-
tem o monitoramento do PlanClima SP
demandard, assim, aumento dos recursos
humanos e materiais, os quais servirdo a
todos os sistemas.

Fomentar uma cultura de dados para
revisdo e melhoria continua - Embora a
PMSP conte com uma ampla producao de
dados e possua plataformas de referéncia
para a compilacdo e comunicacao, ainda
é necessario o fortalecimento de uma
cultura positiva de uso de dados para o
PlanClima SP, de modo que as equipes
sejam sensibilizadas e compreendam que
seus trabalhos e rotinas também podem
ser beneficiados no processo.
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Orientar a producao de dados em torno
das necessidades para a tomada de
decisdo - A producdo de dados deve ter
como objetivo o aprimoramento continuo
do processo decisério. Assim, torna-se
necessario identificar as lacunas de dados
e informacdes existentes para o acom-
panhamento do PlanClima SP em longo
prazo e alocar os recursos necessarios
para a producdo e gerenciamento desses
novos dados e informagoes.



Pretende-se
estabelecer padroes
de reporte que
respondam nao apenas
as demandas internas
da PMSP, mas tambéem
de transparéncia

e comunicacao a
sociedade, o que requer
dialogo com diferentes
setores.

CONSOLIDAGAO DO SISTEMA DE MONITORAMENTO,
AVALIAGAO E REPORTE

O monitoramento da implementacao do PlanClima SP devera

se servir, na grande maioria dos casos, dos diversos sistemas de
monitoramento de indicadores que a PMSP ja utiliza em suas
rotinas. No entanto, a operacdo de realizar esse monitoramento
mais especifico demanda estruturagao, pois nao se trata de algo
trivial, dado o grande nimero de instituicdes envolvidas e a mul-
tidisciplinaridade dos assuntos. Ademais, pretende-se estabelecer
padrdes de reporte que respondam nao apenas as demandas
internas da PMSP, mas também de transparéncia e comunicagao
a sociedade, o que requer didlogo com diferentes setores.

Considerando essa intersetorialidade e multidisciplinaridade,

a atribuicdo de controlar a implantacdo do PlanClima SP, nela
incluido o Sistema de Monitoramento, Avaliacao e Reporte, serd
da Secretaria de Governo Municipal, pois ela, além da proximida-
de com o Gabinete do Prefeito, ja promove o monitoramento do
Plano de Metas e do Plano Plurianual (PPA). Assim, a SGM, com o
apoio técnico da Coordenacgao de Mudanca do Clima de SVMA,
produzird relatérios anuais de acompanhamento da implantacdo
do Plano de Acédo Climatica com andlises que forem pertinentes e
os dara publico por meio de apresentacdes no Comité Municipal
de Mudanca do Clima e Ecoeconomia e na Comissdo ODS.

A elaboracédo do PlanClima SP e seu respectivo monitoramento
motivou a proposta de criacdo da Coordenacao de Mudanca

do Clima (CMC) em SVMA, 6rgéo técnico dotado dentre outras
atribuicoes, de acompanhar a questdao da mudanca do clima na
PMSP, elaborar o inventario de emissoes de GEE e monitorar a
implementacao do Plano, solicitando as informagdes necessarias
aos diversos setores da administracao publica, com elaboracdo
do relatério anual a ser encaminhado a SGM.

A Coordenacéo de Mudanca do Clima de SVMA contard, no processo
do monitoramento, avaliagdo e reporte, com o apoio de um grupo
técnico permanente, constituido pelos principais 6rgaos municipais
envolvidos no PlanClima SP, a saber: SVMA, SMDU, SMS, SMT, SIURB,
Amlurb, SPTrans, SMSU/Defesa Civil, SMSUB, CGE e CET.

Pretende-se que o sistema MAR PlanClima SP esteja, em dois
anos, hospedado na plataforma GeoAmbiental, independente-
mente de outros sistemas nos quais os indicadores das ac¢oes ja
estejam anteriormente constituindo série histérica. Esse periodo
de transicédo serd destinado a melhor estruturacdo dos processos
administrativos ligados a boa operacédo dessa plataforma. Duran-
te o periodo de transicao, aimplementacéo das acées do PlanCli-
ma SP sera acompanhada por meio dos dados disponibilizados
nas plataformas e portais da PMSP.

A revisdo do PlanClima SP serd realizada no primeiro ano de cada
governo eleito, associadamente ao Plano Plurianual e ao Progra-
ma de Metas, exceto no ano 2021, ou ainda em outros periodos,

quando necessdério.
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Quero a utopia, quero tudo e mais
Quero a felicidade dos olhos de um pai
Quero a alegria muita gente feliz
Quero que a justica reine em meu pais
Quero a liberdade, quero o vinho e o pao
Quero ser amizade, quero amor, prazer
Quero nossa cidade sempre ensolarada

Os meninos e o povo no poder, eu quero ver
(Coracao Civil - Milton Nascimento e Fernando Brant)”

71 Fonte: Milton Nascimento. Disponivel em: http://www.miltonnascimento.com.br/letras.php (acesso em 30/01/2021).).



E FREQUENTE AS PESSOAS PENSAREM “O QUE EU
POSSO FAZER?"” PARA CONTRIBUIR COM O COMBATE
A MUDANCA DO CLIMA. MAS TAMBEM E COMUM QUE
ELAS LOGO PENSEM “NAO ADIANTA NADA EU FAZER
ALGO, ISSO E IRRELEVANTE FRENTE AO TAMANHO

DO PROBLEMA". ESSE RACIOCINIO DEVE SER
DESMISTIFICADO, POIS SE CADA UM FIZER SUA PARTE
O RESULTADO SERA ENORME E SURPREENDENTE.

|

Se cada um fizer sua
parte, o resultado
sera enorme e
surpreendente.
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claro que o aquecimento global deve ser enfrentado na
escala macroecondmica, sendo necessario mudar nosso

modo de producéo e de consumo. Todavia, as transfor-
macoes individuais podem apoiar esse processo e se avolumar
para pressionar atores, tanto nacionais como internacionais, em
direcdo as grandes transformacdes que serdo necessdrias, e que
as geragodes futuras esperam de nés.

Neste Plano de Acédo Climatica, procuramos fazer uma pequena
lista de ideias daquilo que uma pessoa pode fazer, por si mesma,
para colaborar. Mudancas na nossa maneira de viver na cidade
podem contribuir com o avanco da agenda estabelecida pelo
PlanClima SP.

] d3

CONSUMIR DE CIRCULAR NA CIDADE
MANEIRA DIFERENTE POR OUTROS MODOS

£f

ADAPTAR-SE PARA
OS IMPACTOS DA
MUDANCA DO CLIMA



@

Consumir de maneira diferente

1.

2.

Viver de modo mais simples e reduzir o consumo de itens
nao essenciais. Optar por reutilizar itens da vida cotidiana,
sempre que possivel. Consumir menos resulta na diminuicao
do residuo gerado na cidade e reducao das emissées de GEE
no transporte desses residuos para os locais de tratamento.

Quando for comprar algo novo, escolher produtos que ndo
venham com embalagens descartaveis ou, se vierem, optar
pelas menores e, posteriormente, encaminha-las a recicla-
gem. Preferir, se possivel ou disponivel produtos a granel,
que em sua grande maioria sao mais baratos e diminuem o
uso de embalagens. Evitar o consumo de plasticos, principal-
mente aqueles de uso Unico.

Separar o lixo reciclavel do néo reciclavel e fazer a composta-
gem dos residuos organicos em nossas casas, reaproveitan-
do os restos de alimentos e produzindo adubo de qualidade
para o préprio consumo, também é uma maneira de contri-
buir para a diminuicdao dos GEE.

Mudar a alimentacdo é uma forma de mudar o planeta.

Dar preferéncia a alimentos ndo industrializados, além de
contribuir para uma boa satide pode minimizar o uso de
produtos quimicos e gerar menos residuos. A reducdo do
consumo de carne e laticinios também leva a mitigacao das
emissoes de GEE, decorrentes da fermentacdo entérica dos
rebanhos (digestdo de materiais organicos pelos animais)

e da continua transformacédo de florestas em pastagens e
areas cultivadas. Ademais, esta atitude implica na economia
de agua, pois a criacdo de gado requer alto consumo de
recursos hidricos.

Consumir alimentos de produtores locais (agroecoldgicos) é
outra maneira de reduzir as emissdes resultantes da alimen-
tacao. Alimentos produzidos préoximos de nossas casas re-
presentam menos emissdes de GEE, uma vez que as distan-
cias sao menores e as perdas de armazenamento também.

Adotar um estilo consciente é outra maneira de reduzir emis-
soes. Preferir roupas que possam ser encaminhadas ao reuso/
reaproveitamento ou até mesmo compradas em brechés sédo
acoes de grande impacto na reducao dos residuos téxteis.

7.

Repensar o consumo de energia elé-
trica e outras fontes energéticas (gas
natural e GLP) em casa e no trabalho
é primordial. Quando for adquirir
equipamentos elétricos priorizar,
sempre que possivel, aqueles com
maior eficiéncia energética. Esta
atitude resultard em menor consumo
de energia, economia no orcamento
familiar e, também, menor emissdo
de GEE.

Reformas ou constru¢des também
podem adotar solu¢des para maior
eficiéncia energética. Repensar a
ventilacdo e a iluminagao em refor-
mas ou novas construgoes, a partir
de solugdes naturais, melhora tanto
o conforto térmico de residéncias e
edificacdes comerciais, como reduz
as emissoes de GEE resultantes do
consumo de energia elétrica.

Informar-se sempre sobre as praticas
socioambientais das empresas, antes
de adquirir seus produtos, e evitar
aquelas que promovem o desmata-
mento, o trabalho escravo ou infantil
Ou que sao contrarias as mudancas
necessarias para um modo de vida
mais-sustentavel.
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Circular na Cidade por outros modos

1. Adotar uma rotina de teletrabalho, quando possivel, de maneira a evitar desloca-
mentos na cidade

2. Incluir os modos ativos, caminhada, ciclismo e outros, nos modos de circular pela
cidade, diminuindo a motorizacdo, principalmente em pequenos percursos.

3. Adotar sempre que possivel o transporte coletivo ou compartilhado, minimizando o
uso de transporte individual motorizado.

oy

Adaptar-se para os impactos da mudanca do clima

1. Apoiar a manutencao de areas verdes e florestas e proteger a fauna e a flora séo
medidas que contribuem para a reducdo dos impactos do aquecimento global.
Engajar-se em organizagdes que promovem essa agenda ou até mesmo acompa-
nhar as atividades dos Conselhos de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CADES) da Prefeitura de Sao Paulo pode ser um primeiro passo.

2. Frequentar parques e areas verdes, estimular sua familia e rede de amigos a também
visitar esses espagos sdo maneiras de valoriza-los continuamente, e, melhorar o
conforto em dias quentes.

3. Defendera preservacado ambiental de maneira ativa. Nao poluir, ndo descartar
residuos em locais indevidos e economizar dgua sao pequenos passos que ajudam a
reduzir inundagdes e a aumentar a disponibilidade e qualidade de 4gua na cidade.

4. Adotar solucdes verdes em casa e incentivar seus conhecidos a fazer o mesmo é ou-
tra maneira de contribuir com a reducao de riscos e melhorar a qualidade ambiental
na cidade. Se possivel, adotar ou aumentar as areas verdes e permedveis de sua
moradia, como jardins, telhados verdes e terracos. Outra acdo é captar a dgua das
chuvas e usar para limpeza de quintais, rega de plantas e usos ndo potéveis.

5. cuidar melhor de si em dias muitos quentes. Usar roupas claras e finas, chapéu, ou
outro tipo de protecdo, em dias de calor excessivo. Tomar banhos/duchas com maior
frequéncia, ingerir mais dgua e ter sempre garrafas de agua as maos.

6. Informar-se sempre sobre as condic¢des climaticas. Utilizar aplicativos sobre previsdo
do tempo e acessar informes oficiais de 6rgaos da Prefeitura e do Governo do Estado.
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Informar-se e acompanhar as agcoes da cidade

1.

A Prefeitura de Sao Paulo possui uma série de 6rgéaos
colegiados que abordam questdes relativas a mudanca do
clima e insercdo da sustentabilidade nas politicas municipais
- como o Comité de Mudanca do Clima e Ecoeconomia; os
Conselhos Regionais de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Sustentavel e Cultura de Paz e a Comissdo Municipal para

o Desenvolvimento Sustentéavel - Agenda 2030 (Comissao
ODS). Além desses, ha uma série de conselhos setoriais re-
levantes para a agao climatica. Acompanhar e participar das
discussdes é importante para contribuir com essas agendas
e solicitar prestacdes de contas sobre o andamento deste
PlanClima SP.

Acompanhar as atividades da Prefeitura de Sao Paulo par-
ticipando das atividades do Programa Agentes de Governo
Aberto ou nas diferentes bases de dados da Prefeitura.

Participar das atividades organizadas pela Universidade
Aberta do Meio Ambiente e Cultura de Paz da Prefeitura de
S&ao Paulo (UMAPAZ) é outra forma excelente de conhecer
mais sobre temas relacionados a sustentabilidade e acom-
panhar as a¢oes deste PlanClima SP. Ha cursos e atividades
abertos a todos e para os mais diferentes publicos.
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Acompanhar e
participar das
discussoes e
iImportante para
contribuir com essas
agendas e solicitar
prestacoes de contas
sobre 0 andamento
deste PlanClima SP.
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Aglomerada solidao
Por mil chaminés e carros
Caseados a prestacao
Porém com todo defeito
Te carrego no meu peito
Sao, Sao Paulo
Quanta dor
Sao, Sao Paulo

Meu amor
(Sao, Sao Paulo - Tom Zé)7?

2 Fonte: Tom Zé. 1968. Disponivel em: http://tomze.com.br/antigo/disco/grande-liquidacao-1968-sony-music/ (acesso em 30/01/2021).



O QUE DIFERENCIA O CONTEUDO DESTE PLANO DE
ACAO CLIMATICA (PLANCLIMA SP) DE QUALQUER
OUTRA INICIATIVA DE ELABORACAO DE POLITICA
PUBLICA MUNICIPAL E A CONEXAO DIRETA

ENTRE SEU CONTEXTO E SEUS OBJETIVOS. O
CONTEXTO CONFIRMOU E DEU CONCRETUDE AS
PREOCUPACOES NELE EXPRESSAS, QUE FORAM AS
ORIENTADORAS DO TRABALHO.

A eclosao da pandemia
mostrou para toda a
humanidade como
poderao ser as
alteracoes em nossas
vidas com a mudanca
do clima, repentinas
e com poténcia

de transformar

a vida cotidiana
completamente.
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alar de adaptacgao aos impactos da mudanca do clima,
F que era apenas uma hipdtese, da noite para o dia virou

algo concreto, vivenciado a partir da necessidade e
obrigatoriedade imediata de se adaptar as restricdes causadas pela
pandemia da Covid-19. O distanciamento social, a interrupcéo de
boa parte das atividades economicas, a suspensao das aulas etc.

tiveram que ser assimiladas pela populagao abruptamente.

A eclosao da pandemia mostrou para toda a humanidade
como poderao ser as alteragées em nossas vidas com a mu-
danca do clima, repentinas e com poténcia de transformar
a vida cotidiana completamente, em seus aspectos sociais,
econdmicos e politicos.

Essa licao é dura, mas muitos ainda precisam aprender com
ela. Cobrir o rosto deixou de ser tentativa de ocultamento
inaceitavel para ser uma medida de respeito social. E uma licdo
que nao é do PlanClima SP, mas que nos foi ensinada enquan-
to pensavamos nele.

Outra licao foi a de que nao ha um caminho “bom” para se fazer
algo tdo complexo quanto um plano do tipo do PlanClima SP.
Nem ha a desculpa de que nao sabemos, ou ndo temos certeza,
ou a ciéncia ainda esta discutindo. Caso se va esperar o tempo
para ter certeza, quando o futuro chegar haverd muito pouco

o que adaptar, pois um grande dano ja podera ter ocorrido. E
preciso fazer com coragem e com a maior consisténcia possivel,
sabendo que outros virdo e poderao inclusive fazer melhor.

O que nao se pode é nao tentar, nao fazer, ndo lancar a discussao,
ndo semear em todos os cantos a semente do debate sadio para
a construcao de um futuro melhor.

Sim, o tempo atropelou completamente aqueles envolvidos na
discussao do PlanClima SP, a custa quase que da saude de alguns.



Sim, ndo foi possivel debater com a socie-
dade o quanto desejavel, porque o pou-
quissimo tempo disponivel foi atropelado
pela Covid-19 e a quarentena. E se sabe
gue governos, sozinhos, ndo serdo capazes
de enfrentar os desafios da mudanca do
clima. E preciso o envolvimento de todos.

Nao houve tempo de reflexdao que seria
desejavel, de pensar como se pode fazer
melhor com o conhecimento disponivel.

O processo de elaboragao envolveu muito
retrabalho, decorrente do esforco de
repensar, de ouvir o méximo a todos, de
fazer uma obra a muitas maos.

Ao mesmo tempo, chamar o maior
numero possivel de colegas do corpo
técnico estavel da PMSP para a elaboracdo
do PlanClima SP ajuda a lancar raizes em
varios setores da administracdo municipal.
E claro que o Plano Diretor Estratégico ja
formalmente incorporou o objetivo rela-
tivo a mudanca do clima. Mas o trabalho
agora realizado lancou outro nivel de
incorporacdo dessa realidade na maquina
administrativa. A transformacao positiva s6
ocorrera se todos aprendermos a mudar.

Outra licdo é a de que a coesao social

€ o caminho pelo qual as sociedades
sobrevivem aos impactos com o menor
dano possivel. E isso porque todos lutam
juntos. Também sob a ética da mudanca
do clima é preciso reforcar nossa coesao
social, para evitar o aumento de nossa
vulnerabilidade.

Ha escolhas a serem feitas.

A escolha foi fazer e todas as pessoas que
estiveram envolvidas sempre deram o seu
melhor. Agora, o “produto” PlanClima SP
estd no mundo, nenhum apego é neces-
sario, inumeras revisdes dele virdo.

A reflexdo final a mencionar, apesar dos
receios de eventuais inconsisténcias, é
que a sociedade acaba por incorporar as
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partes boas, e as que estao insuficientes
serdo rapidamente modificadas.

Atencao, pois.
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CONCEITOS
UTILIZADOS NO
PLANCLIMA SP
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Quem nunca viu o samba amanhecer
Vai no Bexiga pra ver, vai no Bexiga pra ver
O samba nao levanta mais poeira
Asfalto hoje cobriu 0 nosso chao
Lembranca eu tenho da Saracura

Saudade tenho do nosso cordao
(Tradicao — Geraldo Filme)”

s atividades no campo das mudancas climaticas acaba-
A ram por gerar uma terminologia prépria, ou que, nesse

campo, tém significados especificos. Por essa razao,
o Plano de Ac¢ao Climatica do Municipio de Sao Paulo preparou
um glossario com alguns desses termos. Assim, o leitor podera
compreender o sentido com o qual essa terminologia foi adotada
no documento e identificar as fontes de onde foram retirados os
conceitos.

ACESSIBILIDADE: Possibilidade e condicdo de alcance para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliérios,
equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informacao e
comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como
de outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso pu-
blico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Fonte: Lei Federal 13.146/2015
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm

' Fonte: 1) https://www.vagalume.com.br/geraldo-filme/tradicao.html (acesso
em 13/12/2020); 2) https://www.youtube.com/watch?v=ZSCJSnpwgPA (acesso
em 13/12/2020).



Tratado mundial
aprovado pela Convencao-Quadro das
Nac¢des Unidas sobre a Mudanca do Clima
(CQNUMOCQ), durante a 212 Conferéncia das
Partes (COP 21), em Paris, em 2015. Tem
por objetivos fortalecer a resposta global
a ameaca da mudanca do clima, reforcar
a capacidade dos paises para lidar com os
impactos decorrentes dessas mudancas
e reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa. Nesse compromisso internacional,
os paises signatarios se comprometeram
a manter o aumento da temperatura
média global bem abaixo de 2 °C acima
dos niveis pré-industriais até 2100 e de
envidar esforcos para limitar esse aumen-
to aapenas 1,5 °C.

Fonte: ONU /Brasil (s.d.); UNFCCC (2015)
https://brasil.un.org/pt-br/node/88191
https://unfccc.int/sites/default/files/english_pa-
ris_agreement.pdf
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris
-agreement/the-paris-agreement

Processo de ajustamento
do sistema natural e/ou humano para
responder aos efeitos do clima atual
ou previsto. Nos sistemas humanos, a
adaptacao procura moderar ou evitar
prejuizos, bem como explorar beneficios
e oportunidades. Em alguns sistemas
naturais, a intervencao humana podera
facilitar a adaptacao ao clima futuro espe-
rado e seus efeitos.

Fonte: IPCC (2014d), p. 118
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/01/
SYRAR5-Glossary_en.pdf

Uso da biodiversidade e
dos servigos ecossistémicos como parte
de uma estratégia de adaptacdo com
0 objetivo de aumentar a resiliéncia e
reduzir a vulnerabilidade das pessoas e
das comunidades, de forma a se adapta-
rem aos efeitos negativos das mudancas
do clima em nivel local, regional e global.
Nesse tipo de adaptacao, os recursos na-
turais sdo valorizados, incluindo o manejo
sustentdvel, a manutencao e restauracao
dos servicos ecossistémicos, além dos co-

beneficios para a mitigacao, protecdo de meios de subsisténcias e
alivio da pobreza, (ver servicos ecossistémicos). O conceito abrange
o de infraestrutura verde.

Fonte: Brasil/MMA (2018b), p. 32; Miiller et al. (2015), p. 3; ONU-UNDP (2015)
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivos/biomas/mata_atlantica/Apostila%20
Curso%20AbE%20novo.pdf

https://pmma.etc.br/?mdocs-file=1335
https://www.adaptation-undp.org/sites/default/files/downloads/mt_eba_lear-
ning_brief_1_final_web_22.12.15.pdf

Adaptacao realizada segundo cenarios climaticos futuros que,
ainda que ndo concretizados, traga beneficios maiores que seu
custo de implementacdo. Exemplos tipicos incluem o investimen-
to em praticas agricolas que reduzam ou evitem a degradacgéo
do solo, a conservacgao da 4gua, a melhoria dos servicos de saude
primarios ou em medidas de eficiéncia energética, etc. Tais medi-
das podem estar, simultaneamente, nas acdes de mitigacdo e de
adaptacao, ampliando a gama de beneficios.

Fonte: European Union (s.d.); Metropolis (s.d.); P22_ON (2018)
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/trai-
ning-country-led-environmental-and-climate-change-mainstreaming-specialist-
course-7
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents?-
sort=flag_c4m_og_content_recommend_count&order=desc&gterm%5B0%-
5D=1887&gterm%5B1%5D=12301&items_per_page=50&page=3
https://www.metropolis.org/sites/default/files/no-regrets-final-charter_16.pdf
http://www.circlesofclimate.org/wp-content/uploads/2015/08/No-Regrets-Char-
ter-2015.pdf
http://www.p22on.com.br/2018/03/10/dicionario-dicas-de-videos-filmes-e-leituras

Fracdo de radiacdo solar refletida por uma superficie ou
objeto, muitas vezes expressa como uma percentagem. As super-
ficies cobertas de neve tém um albedo elevado; ja nas superficies
cobertas de vegetacao e nos oceanos, o albedo é baixo. O albedo
planetario da Terra é alterado pela nebulosidade variadvel, neve,
gelo, 4rea foliar e mudancas na cobertura do solo.

Fonte: IPCC (2013a), p. 186
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg1_spmportuguese.pdf

Mudancas no clima atribuidas,
direta ou indiretamente, a atividade humana, que alteram a
composicao da atmosfera global e que sao, além da variabilida-
de natural do clima, observadas ao longo de periodos compa-
raveis, geralmente décadas ou mais. Elas podem ser resultantes
de processos internos naturais ou de elementos externos, como
modulacdes dos ciclos solares, erupcdes vulcanicas e alteragdes
antropogénicas persistentes na composicao da atmosfera ou na
utilizacao dos solos.

Fonte: IPCC (2013a), p. 186
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg1_spmportuguese.pdf
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Ocorréncias potenciais de eventos naturais ou fisicamente
induzidos pelo ser humano, como secas, chuvas, inundacoes, deslizamentos e ondas
de calor, dentre outros. O impacto fisico ou tendéncia ao evento pode causar perda
de vidas, ferimentos ou outros impactos na saude, bem como danos a propriedade, a
infraestrutura, aos meios de subsisténcia, a prestacao de servicos, aos ecossistemas e
aos recursos ambientais.

Fonte: IPCC (2014c); Recife/Municipio (2019)

https://www.ipcc.ch/report/ar5/
http://meioambiente.recife.pe.gov.br/sites/default/files/midia/wysiwyg/imagens/sumario_clima_recife_portu-
gues_impresso_1.pdf

Conceito usado para indicar as alteracdes observadas
na natureza a partir da interferéncia ou a¢ées da atividade humana.

Fonte: IPCC (2013a), p. 187
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg1_spmportuguese.pdf

Aumento estimado de tendéncia ascendente na temperatura
média global da superficie (conhecida pela sigla GMST, Global Mean Surface Temperatu-
re), causado pelo acimulo de gases de efeito estufa na atmosfera. E observado ao longo
de um periodo (em geral de 30 anos) e expresso em relacdo aos niveis pré-industriais. O
aquecimento global se refere ao aumento gradual, observado ou projetado, na tempera-
tura global da superficie, como uma das consequéncias das forcantes radiativas (pertur-
bacédo do equilibrio da energia incidente e da energia emergente do planeta).

Fonte: IPCC (2014f), p. 124; IPCC (2019b), p. 27
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/SYR_AR5_FINAL_full_wcover.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf

Espaco projetado como uma obra de engenharia, sob critérios
técnicos, cuja finalidade é garantir a disposicao final dos residuos sélidos urbanos na me-
nor area possivel, compactando-os, de forma a reduzi-los ao menor volume, sem causar
danos a saude publica e ao meio ambiente. O aterro sanitario comporta-se como um rea-
tor dinamico porque produz, através de reacdes quimicas e biolégicas, emissdes como
biogds de aterro, efluentes liquidos (como lixiviados) e residuos mineralizados (himus), a
partir da decomposicdo da matéria organica.

Fonte: Sdo Paulo/Municipio (2014), PMSP SEI 6073.2019/0000118-1
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=proto-
colo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0

Diversidade bioldgica é a variedade de seres vivos de todos os tipos,
incluindo, entre outros, os terrestres, marinhos, fluviais, etc. Compreende uma diversida-
de de genétipos, espécies, populagdes, comunidades, implicando ecossistemas e proces-
sos ecoldgicos existentes em uma determinada regido. Pode ser medida em diferentes
niveis: genes, espécies, niveis taxondmicos mais altos, comunidades e processos biolégi-
cos, ecossistemas, biomas, e em diferentes escalas temporais e espaciais.

Fonte: Brasil/MMA (s.d.); IPCC (2018a), p. 543
https://antigo.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira/gloss%C3%A1rio.html
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Annex|_Glossary.pdf



Gas gerado a partir da decomposicao anaerdbica (auséncia de oxigénio gasoso)
da matéria organica, cuja composicao depende da forma como foi obtida. Por ser variavel,
essa composicdo é expressa em funcdo do percentual de seus componentes. No caso do lixo,
em geral, 0 biogas pode conter de 50% a 70% de metano (CH,), 30% a 50% de gas carbbnico
(CO,) e tragos de gas sulfidrico (H,5).0 biogés pode ser obtido a partir de diversos tipos de
residuos, como materiais agricolas, lixo organico, vinhaca, casca de arroz, esgoto etc.

Fonte: Cetesb (s.d.a.)
https://cetesb.sp.gov.br/glossario/

Combinacao de habilidades, atributos e recursos dispo-
niveis para um individuo, comunidade, sociedade ou organizacao, que pode ser usada
para se preparar e agir de forma a reduzir impactos adversos, moderar danos ou explorar
oportunidades. No contexto da mudanca do clima, refere-se a capacidade de uma socie-
dade utilizar-se dos meios e recursos disponiveis para adaptar-se a seus efeitos adversos,
como, por exemplo, 0s eventos extremos, ou para explorar suas oportunidades.

Fonte: Brasil/MMA (s.d.g.); IPCC (2018a), p. 542
http://adaptaclima.mma.gov.br/glossario
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Annex|_Glossary.pdf

Capacidade de pessoas, instituicdes, organizacdes e siste-
mas de tratar, gerenciar e superar condi¢des adversas em curto ou médio prazo, utilizan-
do habilidades e recursos disponiveis no momento em que ocorre o evento.

Fonte: Brasil/MMA (s.d.g.)
http://adaptaclima.mma.gov.br/glossario

E tudo que na natureza, seja biético ou abiético, é capaz de pro-
porcionar aos seres humanos bem estar, tanto diretamente quanto através de processos
produtivos. E o0 estoque ou reserva de recursos renovaveis e ndo renovaveis que se com-
binam para produzir um fluxo de beneficios para as pessoas. O conceito se estende além
da natureza como fonte de matérias-primas para producao, para incluir o papel do meio
ambiente e dos ecossistemas no apoio ao bem-estar humano por meio do fornecimento
de bens e servicos importantes, como dgua limpa, solos férteis e valiosos recursos genéti-
cos. Esses servigos, muitas vezes chamados de servigos ecossistémicos, é que tornam a
vida humana possivel. O termo capital natural é baseado nos principios da economia.

O Relatério das Nacdes Unidas de Riqueza Inclusiva (IWR, 2014) define riqueza inclusiva
como o valor social dos ativos de capital de uma sociedade: capital produzido, capital
humano e capital natural (recursos do solo, ecossistemas, atmosfera).

Fonte: CBD (2018); TEEB (s.d.) e UNU-IHDP/UNEP (2014), p. XV, p. 324
https://www.cbd.int/business/projects/natcap.shtml/
http://teebweb.org/our-work/nca/understanding-nca/faqs/
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9771/-Inclusive_Wealth_Report-2014Inclusive-Weal-
th-Report_2014.pdf.pdf?sequence=3&isAllowed=y

Representacdo simplificada e plausivel do clima futuro, a partir
do conjunto de relagdes climéticas construido para investigar as consequéncias das alte-
racOes climaticas provocadas pela acdo humana (antropogénicas).

Fonte: IPCC (2013a), p. 188
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg1_spmportuguese.pdf
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Representacéo plausivel do futuro desen-
volvimento das emissdes de substancias que sao potencialmente
ativas radiativamente (por exemplo, gases de efeito de estufa,
aerossois), com base e um conjunto de pressupostos coerentes e
internamente consistentes sobre as forcas impulsionadoras (como
o desenvolvimento demogréfico e socioecondmico, alteracdes
tecnoldgicas) e as suas principais relacdes. Cendrios de concentra-
¢ao, derivados de cenarios de emisséo, sdo utilizados como entrada
para um modelo climatico para calcular as projeces climaticas.

Fonte: IPCC (2013a), p. 188
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg1_spmportuguese.pdf

Cidades onde os sistemas sociais, eco-
noémicos e ambientais sdo capazes de lidar com eventos climaticos
extremos e perturbagdes decorrentes, respondendo ou reorga-
nizando-se de forma que mantenham suas funcdes, identidade e
estrutura essenciais, enquanto também mantém a capacidade de
adaptacao, aprendizagem e transformacdo. Séo cidades que tém
a capacidade de absorver, recuperar e se preparar para impactos
futuros (econdmicos, ambientais, sociais e institucionais).

Fonte: IPCC (2014b), p.5; OCDE (s. d.)
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg2_spmport-1.pdf
https://www.oecd.org/regional/resilient-cities.htm

Constitui o estado médio e o comportamento estatis-
tico da variabilidade dos parametros do tempo (temperatura,
chuva, vento, etc.) sobre um periodo suficientemente longo de
uma localidade (periodo recomendado é de 30 anos). Frequen-
temente, ocorre confusdo conceitual entre clima e tempo, duas
grandezas que se distinguem pelo espaco temporal de referéncia,
pois o tempo meteorolégico é classificado como o conjunto de
condi¢bes atmosféricas e fendmenos meteoroldgicos que afetam
a biosfera e a superficie terrestre em um dado momento e local.
Temperatura, chuva, vento, umidade, nevoeiro, nebulosidade etc.
formam o conjunto de parametros do tempo.

Fonte: INPE/CPTEC (s.d.a.)
https://www.cptec.inpe.br/glossario.shtml#9

Ver Dioxido de Carbono.

Ver Didxido de Carbono Equivalente.

Produtos derivados da decomposicao
de organismos soterrados, que viveram na Terra ha milhdes de anos,
formados gracas a condicdes especiais de temperatura e pressao.
Apresentam elevado teor de carbono e sao utilizados principalmente
na combustado. Sao exemplos: carvao mineral, petréleo e gas natural.

Fonte: Brasil/MMA (s.d.)
https://www.mma.gov.br/estruturas/secex_consumo/_arquivos/10%20-%20
mcs_glossario.pdf
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Instancia deciséria maxima da Conven-
¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima. Todos os estados-
membros parte da Convencdo participam
anualmente da COP, cujo objetivo é revi-
sar a implementacao do acordo e todos
os demais instrumentos adotados pelos
paises membros. A primeira Conferéncia
das Partes foi organizada em 1995. A
262 edicdo da COP, que seria organizada
em novembro de 2020, foi adiada para
novembro de 2021 e sera realizada em
Glasgow, na Escocia.

Fonte: UNFCCC (s.d.b)
https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/
conference-of-the-parties-cop

Satisfacao
psicofisiolégica de um individuo com as
condicbes térmicas do ambiente. Concei-
to que abrange os fatores fisicos, fisio-
I6gicos e psicolégicos. Os fatores fisicos
determinam as trocas de calor do corpo
com o meio; os fisioldgicos referem-se a
alteracdes na resposta fisioldgica do orga-
nismo e os fatores psicoldgicos, que sdo
aqueles que se relacionam as diferencas
na percepcao e na resposta a estimulos
sensoriais, frutos da experiéncia passada e
da expectativa do individuo.

Fonte: Lamberts, R.(2011); ABNT 15220-1 (2005)
https://labeee.ufsc.br/sites/default/files/disciplinas/
ECV4200_apostila%202011.pdf_2.pdf

Situacdo de incerte-
za quanto a um determinado evento,
fendmeno ou acidente, que pode se
concretizar ou nao, durante um periodo
de tempo determinado. No aspecto am-
biental, todos os riscos provocados pelas
mudancas climaticas sdo contingéncias e
requerem agdes para seu enfrentamento,
ou acdes de contingéncia. Por exemplo,
solucdes emergenciais em funcdo de um
desastre, como um deslizamento ou uma
inundacao, sdo a¢des de contingéncia.

Fonte: Brasil/MI (2017b), p. 21
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/Arquivos-
DefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/Il---Plano-de-
Contingencia---Livro-Base.pdf



Acordo proposto pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) na Cupula da Terra
em 1992 e que entrou em vigor em 1994. Hoje, conta com uma abrangéncia quase universal
(197 paises membros). Tem por objetivo final a prevencao da intervencdo humana perigosa
no sistema climatico. A Convencao estabelece uma base de cooperacdo internacional sobre
as questdes técnicas e politicas relacionadas ao aquecimento global, como a estabilizacdo das
concentragbes de gases de efeito de estufa na atmosfera a um nivel que evite uma interferén-
cia antropogénica perigosa para o sistema climatico. A Secretaria da CQNUMC é encarregada
de apoiar a resposta global a ameaca da mudanca climatica e possui como objetivo principal
o cumprimento do Acordo de Paris e manter o aumento da temperatura média global no final
do século abaixo de 2 °C e 0 mais proximo possivel de 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais.

Fonte: Cetesb (s.d); UNFCCC (1992); UNFCCC (s.d.a)
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/convencaomudancadoclima.pdf
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/what-is-the-united-nations-framework-convention
-on-climate-change

Alteracdo grave no funcionamento normal de uma comunidade ou sociedade
devido a eventos fisicos perigosos que interagem com condic¢des sociais vulneraveis, dis-
seminando efeitos adversos tanto humanos, como materiais, econdmicos ou ambientais,
0s quais requerem resposta emergencial imediata para satisfazer necessidades humanas
criticas, que podem exigir apoio externo para recuperarem-se. O impacto da mudanca do
clima é um dos fatores que contribuem para o aumento de desastres naturais.

Fonte: IPCC (2014d), p. 122
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/01/SYRAR5-Glossary_en.pdf

Gas encontrado na natureza, sendo também um subpro-
duto da queima de depésitos de carbono féssil, como petréleo, gés e carvao, da queima
de biomassa, como cana de acucar, das alteracdes no uso da terra, bem como dos pro-
cessos industriais (por exemplo, a producéo de cimento). E o principal gés de efeito de
estufa antropogénico que afeta o equilibrio radiativo da Terra. Por ser um gds de referén-
cia contra o qual os outros gases de efeito de estufa sdo medidos, tem um Potencial de
Aquecimento Global de valorigual a 1.

Fonte: IPCC (2013a), p. 190.
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg1_spmportuguese.pdf

Medida utilizada para comparar as
emissoes de varios gases de efeito estufa entre si, baseada no potencial de aquecimen-
to global de cada um, a partir do diéxido de carbono, que é considerado a unidade de
referéncia. O diéxido de carbono equivalente é o resultado da multiplicacdo da massa do
gas emitido pelo seu respectivo potencial de aquecimento global indicado nos relatérios
de avaliagdo do estado do planeta do IPCC. Segundo o AR5 (IPCC, 2014): CO,=1;CH,=
28; N,O = 265; HFC-125 = 3.170; HFC134a = 1.300; HFC-143a = 4.800; HFC-152a = 138; CF,
=6.630; C,F, = 11.100; SF, = 23.500.

Fonte: GHG Protocol (s.d.b); IPCC (2014d) p. 121; IPCC (2013c), p.731a 738
https://www.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/Global-Warming-Potential-Values%20%28Feb%20
16%202016%29_1.pdf

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/01/SYRAR5-Glossary_en.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WG1AR5_Chapter08_FINAL.pdf
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Conceito estratégico que propde um modelo circular entre
producao, distribuicdo e consumo, permitindo a reducao, reutilizacédo, recuperacao e
reciclagem de materiais e energia. Substituindo o conceito de fim-de-vida da economia
linear, esse fluxo circular de reutilizacdo, restauracdo, recuperacdo e reciclagem compée
um processo integrado, de forma a promover a dissociacdo entre o crescimento eco-
noémico e o aumento no consumo de recursos. Essa abordagem propde a minimizacdo
dos impactos ambientais negativos dos sistemas de producdo e de consumo; promove
melhor qualidade de vida; estimula a gestédo sustentavel e o uso eficiente dos recursos e
insumos, e contribui para a conservacao dos recursos naturais e dos ecossistemas, disso-
ciando crescimento econémico da degradagdo ambiental.

Fonte: Brasil/MDIC (s.d.b.); Portugal/Ministério do Ambiente (s.d.)
http://www.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/sustentabilidade/economia-circular
https://eco.nomia.pt/pt/economia-circular/estrategias

Local para tratamento mecanico e bioldgico de residuos indiferencia-
dos em equipamentos publicos de grande porte, tais como: residuos sélidos urbanos e
remanescentes dos processos de coleta seletiva. Esse tratamento, por meio de técnicas
adequadas de engenharia, visa a maxima recuperacao dos residuos secos e organicos e a
reducdo do volume de rejeitos a serem conduzidos a disposicao final. Os ecoparques po-
dem gerar receita pela venda dos reciclaveis secos e organicos biodigeridos e da energia
produzida a partir do biogas.

Fonte: Sdo Paulo/Municipio (2014), PMSP SEI 6073.2019/0000118-1
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=proto-
colo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/servicos/arquivos/PGIRS-2014.pdf

Unidade funcional constituida por seres vivos, componentes abidticas
do ambiente e as interacdes entre eles. Os componentes incluidos num determinado
ecossistema e os seus limites espaciais dependem do objetivo para o qual o ecossiste-
ma estda definido: em alguns casos, sdo relativamente precisos, enquanto noutros saos
difusos. Esses limites podem mudar ao longo do tempo. Os ecossistemas sdo agrupa-
dos dentro de outros ecossistemas e a sua escala pode variar de muito pequena até a
biosfera completa. Atualmente, sdo influenciados pelos efeitos das atividades humanas
no ambiente.

Fonte: IPCC (2014d), p. 122
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/01/SYRAR5-Glossary_en.pdf

Fendmeno natural ocasionado pela concentracao de gases na atmos-
fera, que formam uma camada sobre a Terra. Essa camada permite a passagem parcial
dos raios solares e a absorcao de calor, mantendo o planeta em temperatura propicia a
vida. Esses gases, cujas moléculas capturam calor na atmosfera terrestre, quando correta-
mente distribuidos, agem como a cobertura de uma estufa sobre o planeta, permitindo
a passagem da radiacao solar (na forma de luz), mas evitando a liberacao da radiacéo
infravermelha (na forma de calor) pela Terra. Esse fenOmeno aquece e mantém a tempe-
ratura da Terra por volta de 15 °C, permitindo o desenvolvimento da vida como a conhe-
cemos. Com o aumento da emissao de gases de efeito estufa pelas atividades humanas,
houve maior retencédo de radiacédo infravermelha, o que levou ao aquecimento global e
as mudancas climaticas.

Fonte: INPE (2012); IPAM (s.d.)
http://www.inpe.br/noticias/arquivos/pdf/fundamentos_cientificos_mc_web.pdf
https://ipam.org.br/glossario/#E



Eficiéncia significa fazer mais (ou, pelo menos, a mesma coisa)
com menos, mantendo o conforto e a qualidade. Quando se discute energia, eficiéncia ener-
gética significa gerar a mesma quantidade de energia com menos recursos naturais, ou obter
0 mesmo servico (“realizar trabalho”) com menos energia. Enquanto atividade ou estratégia,
a eficiéncia energética redunda na otimizacdo do consumo das fontes de energia, trazendo
economia, maior competitividade e rentabilidade. A Lei de Eficiéncia Energética (Lei Federal
10.295/2001) estabelece niveis minimos de eficiéncia energética, ou limites maximos de con-
sumo especifico de energia (elétrica, derivados de petréleo ou outros insumos energéticos)
por maquinas e aparelhos fabricados ou comercializados no Brasil, bem como de edificacdes
construidas, com base em indicadores técnicos pertinentes e de forma compulsoria.

Fonte: EPE (s.d.b.); Lei Federal 10.295/2001
https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/eficiencia-energetica
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110295.htm

Segundo a metodologia GPC, é o setor de fontes de emis-
sdo de gases de efeito estufa que sao estacionarias, isso &, ndo sao fontes moveis, como
os veiculos. Esse setor inclui, por exemplo, a energia consumida em edificacdes, como
a energia elétrica, ou a energia da combustao de gas liquefeito de petréleo (GLP) para
cocgao, ou gas natural para aquecimento de dgua, etc.

Fonte: Elaboragao propria

Aquela que possui como fonte os recursos naturais renovaveis
(sol, vento, 4gua, biomassa, etc.). Considerados inesgotaveis, esses recursos beneficiam
a sociedade com seu uso no setor elétrico e térmico. O impacto ambiental de energias
renovdaveis é proporcionalmente bem menor quando comparado ao de fontes nao reno-
vaveis, como os combustiveis fésseis (petréleo e carvao mineral).

Fonte: EPE (s.d.c.)
https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/fontes-de-energia#FONTES-RENOVAVEIS

Fendmenos cuja ocorréncia supera, para mais ou
para menos, os valores limites de uma série observada de varidveis climaticas. Sao even-
tos raros, como secas e chuvas intensas, ondas de calor ou frio severas, etc. Sua frequén-
cia, duracéo e intensidade recebem influéncia da mudanca climética global.

Fonte: IPCC (2012b), p. 116, p. 557
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/SREX_Full_Report-1.pdf

Presenca de pessoas, meios de subsisténcia, espécimes, ecossistemas,
fungdes ambientais, servicos, recursos, infraestruturas ou bens econémicos, sociais ou
culturais em lugares e ambientes que poderiam ser afetados adversamente pelos efeitos
das mudancas climaticas.

Fonte: IPCC (2014b), p.5
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg2_spmport-1.pdf

Compreendem as fontes de emissdes atmosféricas que sao fixas, como
a das industrias, ou usinas, por exemplo. Sdo mais facilmente identificadas pois ocupam
area relativamente definida, permitindo avaliacdo direta na fonte.

Fonte: Brasil/MMA (s.d.j.)
https://antigo.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/qualidade-do-ar/fontes-fixas.html

PlanClima SP | 303



304 | PlanClima SP

Todas as fontes que emitem gases de efeito estufa (GEE) enquanto se
encontram em movimento. Sdo fontes modveis os veiculos automotores, trens, avides e
embarca¢des maritimas, entre outros.

Fonte: Brasil/MMA (s.d.k)
https://antigo.mma.gov.br/component/fsf/?view=fag&catid=10&faqid=154

Alteracao no fluxo radiativo liquido (expresso em W/m3),
descendente menos ascendente, na tropopausa ou na parte superior da atmosfera
devido a uma alteragao num impulsionador externo da alteragdo climatica, como, por
exemplo, uma alteracdo na concentracdo de diéxido de carbono ou da radiacao solar.
Por vezes, os impulsionadores internos ainda sao tratados como forcamentos apesar de
resultarem da alteragao no clima, por exemplo, alteragdes nos aerossodis ou gases de efei-
to de estufa nos paleoclimas. O forcamento radiativo tradicional é calculado com todas
as propriedades troposféricas fixas nos seus valores imperturbaveis e permitindo que as
temperaturas estratosféricas, se perturbadas, se reajustem ao equilibrio radiativo dina-
mico. O forcamento radiativo é chamado instantaneo se nao for contabilizada nenhuma
alteracado na temperatura estratosférica. Depois de serem contabilizadas as adaptacdes
rapidas, o forcamento radiativo passa a chamar-se forcamento radiativo eficaz. O IPCC
adota para os efeitos do volume do AR5, Alteragdes Climaticas 2013 - A Base Cientifica,
que o forcamento radiativo é ainda definido como a alteragao referente ao ano de 1750
e, salvo indicacdo em contrario, refere-se a um valor médio global e anual. O forcamento
radiativo ndo deve ser confundido com o forcamento radiativo da nuvem, que descreve
uma medida nao relacionada do impacto das nuvens no fluxo radiativo na parte superior
da atmosfera.

Fonte: IPCC (2013a), p. 193
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg1_spmportuguese.pdf

Gases que compdem a formagao gasosa da atmosfera,
emitidos por processos naturais e pelos homens, responsaveis pela absorcao e emis-
sdo da radiacao em comprimentos de onda especificos dentro do espectro da radiacao
terrestre emitida pela superficie da Terra, pela propria atmosfera e pelas nuvens. Os
principais GEE sdo o vapor de dgua (H,0), diéxido de carbono (CO,), éxido nitroso (N,O),
metano (CH,) e ozbnio (O,). Os Protocolos de Montreal e de Quioto trataram de outros
gases de efeito estufa, submetendo-os a controle: halocarbonos e outras substancias
que contém cloro e bromo, além do hexafluoreto de enxofre (SF ), hidrofluorcarbonetos
(HFC) e perfluorcarbonetos (PFC).

Fonte: IPCC (2013a), p. 193
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg1_spmportuguese.pdf

Processos para desenhar, implementar e
avaliar estratégias, politicas e medidas para melhorar o entendimento do risco do desas-
tre, fomentar a reducao e a transferéncia de tal risco, e promover a melhoria continua na
preparacao para o desastre e das respostas e praticas de recuperacdo, com o propésito
explicito de aumentar a seguranca, bem-estar, qualidade de vida, resiliéncia e desenvol-
vimento sustentavel humanos.

Fonte: CDKN (2012), p. 19
https://cdkn.org/wp-content/uploads/2012/05/CDKN001_CDKN-RFQ_LAC_PORT1.pdf



Conjunto de iniciativas, regras, instancias e processos
que permitem as pessoas, por meio de suas comunidades e organizagdes civis, exercer
o controle social, publico e transparente, das estruturas estatais e das politicas publicas,
por um lado, e da dinamica e das instituicdes do mercado, por outro, visando a atingir
objetivos comuns. Esse conceito envolve todos e cada um nas decisdes sobre o meio
ambiente, por meio das organiza¢des civis e governamentais, a fim de obter ampla e
irrestrita adesao ao projeto de manter a integridade do planeta. Centra-se na transfor-
macao das formas de governo e regulacgao, transcendendo as tradicionais hierarquias do
Estado e dos sistemas de mercado.

Fonte: Jacobi e Sinisgalli (2012), p. 1471.
https://www.scielosp.org/pdf/csc/2012.v17n6/1469-1478/pt

Corresponde ao calor mais intenso das cidades relativamente as
areas rurais do entorno, decorrente dos padrdes de urbanizacdo (edificacao, impermea-
bilizacao, asfaltamento, quantidade reduzida de areas verdes, entre outros). A super-
ficie urbanizada afeta o armazenamento e as transferéncias radiativas e turbulentas
de calor e sua divisdo em componentes sensivel e latente, sendo que a ilha de calor é
incrementada também por mudancas no escoamento das dguas, da poluicao do ar e
da emissao de aerossois. Essas ilhas funcionam como um potencializador de eventos
extremos nas cidades.

Fonte: IPCC (2013a), p. 194; IPCC (2018c), p. 242; Philippi Jr,, Aetal. (2012)
https://archive.ipcc.ch/publications_and_data/publications_ipcc_fourth_assessment_report_wg1_report_the_
physical_science_basis.htm
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Chapter3_Low_Res.pdf

Bolsbes de ar menos aquecido relacionados a presenca de vege-
tacdo capaz de provocar o efeito oasis e o efeito parque, contribuindo para a formacéo
de dreas menos aquecidas nas cidades. Os macicos de vegetacdo nessas areas operam
como isolantes térmicos, pois atuam na reducdo da temperatura do ar pela absor¢éao de
energia radiante, cooperando para a umidificacdo e resfriamento do ambiente por meio
do vapor d'agua liberado pela fotossintese.

Fonte: Costa, E. R. (2009)
https://repositorio.ufsm.br/handle/1/9313

Efeitos sobre os sistemas naturais e humanos dos eventos climaticos
extremos e das mudancas climaticas. Geralmente afetam a vida, meios de vida, saude,
ecossistemas, economia, sociedade, cultura, servicos e infraestrutura. Sao resultantes da
interacdo entre os eventos climaticos perigosos ou ameacas, que ocorrem dentro de um
periodo de tempo especifico, e a vulnerabilidade de uma sociedade ou um sistema ex-
posto a certo perigo. Impactos sdo também referidos como consequéncias e resultados.
Sdo exemplos de impactos provenientes da mudanca do clima danos a equipamentos e
interrupcao de vias prejudicando o transporte de bens devido a fortes chuvas e as conse-
quentes enchentes; e aumento ou baixa na produtividade de uma determinada cultura,
dado a mudanca de temperatura e/ou precipitacao na regido.

Fonte: Brasil/MMA (s.d.g); IPCC (2014b), p. 5
http://adaptaclima.mma.gov.br/glossario
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg2_spmport-1.pdf
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Informacoes quantificadas, de cunho cientifico,
usadas nos processos de decisdo em todos os niveis de governo
e da sociedade. Sao ferramentas de avaliacdo de fendmenos que
apresentam tendéncias e progressos que se alteram ao longo do
tempo, sendo indispensaveis nas etapas do monitoramento e
avaliacdo de politicas e programas. Permitem a simplificacdo do
numero de informacoes para se lidar com uma dada realidade
por representar uma medida que ilustra e comunica um conjunto
de fendmenos que levem a reducdo de investimentos em tempo
e recursos financeiros. Indicadores ambientais sao estatisticas
selecionadas que representam ou resumem alguns aspectos do
estado do meio ambiente, dos recursos naturais e de atividades
humanas relacionadas.

Fonte: Brasil/MMA (s.d.o.)
https://antigo.mma.gov.br/informacoes-ambientais/indicadores-ambientais.
html#:~:text=Indicadores%20ambientais%20s%C3%A30%20estat%C3%ADsti-
cas%?20selecionadas,e%20de%?20atividades%20humanas%20relacionadas

Sistema de dguas urbanas, que pode
integrar-se as areas verdes da cidade com o objetivo de recriar
um ciclo de dgua naturalmente orientado.

Fonte: Guimaraes, L et al. (2018), p. 77
https://doi.org/10.11606/issn.2359-5361.v0i42p75-95

Solugdes tradicionais de engenha-
ria civil, com utilizacdo de estruturas frequentemente feitas de
concreto, para questdes hidricas como instalagdes de tratamen-
to, sistemas de esgoto, sistemas de dguas pluviais ou bacias de
armazenamento.

Fonte: Dong, X. et al. (2017), p. 281; NGICP/IGICP (s.d.)
https://dl.uswr.ac.ir/bitstream/Hannan/95896/1/2017%20WaterResearch%20
Volume%

20124%20Issue%20%20November%20%2820%29.pdf
https://ngicp.org/glossary/gray-infrastructure/

Rede interconectada de areas
naturais e seminaturais, composta de espacos verdes e presta-
dora de servicos ecossistémicos, em que se baseiam o bem-estar
e a qualidade de vida humanos. As infraestruturas verdes, que
sdo solucdes baseadas na natureza, podem assegurar multiplas
funcgdes e beneficios num mesmo espaco. As funcdes podem
ser ambientais (conservacao da biodiversidade ou adaptacao as
alteracdes climaticas), sociais (drenagem de agua e espacos ver-
des) e econdmicas (criacdo de emprego, diminui¢cdo do consumo
energético e valorizagcao dos iméveis).

Fonte: EEA (2019); Guimaraes, L et al. (2018), p. 77
https://www.eea.europa.eu/pt/articles/infraestrutura-verde-viver-melhor-gracas
https://doi.org/10.11606/issn.2359-5361.v0i42p75-95
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E aquela composta por éreas e equipa-
mentos publicos que se utilizam da cone-
xao das funcdes hidroldgicas (rios, canais,
lagos, lagoas, entre outros) com as da bio-
diversidade (flora e fauna presentes em
areas verdes, parques e pracgas), incluindo
planejamento e projeto paisagistico, com
0 objetivo de aumentar a resiliéncia urba-
na e melhorar a capacidade de adaptacao
e mitigagcao em relacdo aos efeitos e im-
pactos das mudancas climaticas. Entre os
beneficios dessa estratégia, destacam-se
a melhoria do regime de balanco hidrico,
a suavizacao do pico de escoamento das
aguas pluviais, que reduzem a erosdao do
solo, aumento da qualidade da dgua e
permitem o gerenciamento do risco de
inundacao, pois auxiliam na manutencao
e protecdo do ciclo natural da 4gua, além
de reabastecer os aquiferos subterraneos.
O aumento do conforto térmico também
decorre da infraestrutura verde-azul pois,
além do provimento de dgua para a flora
e fauna, ha maior estabilidade na umida-
de relativa do ar, além da producéo de
sombras, que amenizam a temperatura.

Fonte: Guimaraes, L et al. (2018), p. 77; Ramboll
https://doi.org/10.11606/issn.2359-5361.
v0i42p75-95
https://ramboll.com/services-and-sectors/planning
-and-urban-design/blue-green-infrastructure-design

Conjunto
de obras que constituem os suportes
de funcionamento das cidades e que
possibilitam o uso do solo urbano, isso é,
o conjunto de redes basicas de conducao
e distribuicdo: rede vidria, dgua potavel,
redes de esgotamento, energia elétrica,
gas, telefone, entre outras, que viabilizam
a mobilidade, o abastecimento, a descar-
ga, a dotacdo de combustiveis basicos,
a conducdo das dguas, a drenagem e a
retirada dos despejos urbanos.

Fonte: Pacheco, M.; Matos, K.; Lopes, W. (2018), p. 30
https://issuu.com/mariopachecoarqg/docs/apresen-
ta__o_minicurso__vers_o_issu



Principal or-
ganismo internacional para a avaliacdo das mudancas climaticas. Foi criado em 1988
pelo Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) e pela Organizagao
Meteorolégica Mundial (OMM) para fornecer aos governos em todos os seus niveis
uma visdo cientifica clara do estado atual do conhecimento em mudancas climaticas
e seus potenciais impactos ambientais e socioeconémicos. O IPCC analisa e avalia as
informacdes cientificas, técnicas e socioecondmicas mais recentes produzidas em todo
o mundo, relevantes para o entendimento das mudancas climaticas. O IPCC é aberto
aos paises membros da ONU e da OMM.

Fonte: IPCC (s.d.)
https://archive.ipcc.ch/organization/organization.shtml

Estado perturbado de um sistema dinamico e definido como irre-
versivel numa determinada escala temporal, se a escala temporal de recuperacao desse
estado for significativamente maior, por meio de processos naturais, do que o tempo que
o sistema demora a atingir esse estado perturbado.

Fonte: IPCC (2013a), p. 195
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg1_spmportuguese.pdf

Instrumento de desenvolvimento econémico e social caracteriza-
do por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicao dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacédo final ambientalmente adequada.

Fonte: Lei Federal 12.305/2010
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm

Representacdo quantitativa de todos os recursos energéticos dis-
poniveis em um determinado territério, regido, pais ou continente, para serem utilizados
no consumo e nos diversos processos produtivos. A matriz energética pode ser renovavel
(como edlica e solar), elétrica ou fdssil.

Fonte: EPE (s.d.d.)
https://www.epe.gov.br/pt/glossario

Um dos seis gases de efeito de estufa submetidos a controle pelo Pro-
tocolo de Quioto. Estd associado a combustéo, pecudria e agricultura, sequndo o IPCC.
Esses hidrocarbonetos podem estar presentes em reservas geoldgicas, como nas minas
de carvao, e na composicao do gas natural. Pode ser gerado também pela decomposicao
anaerodbica de compostos organicos, como ocorre em aterros sanitérios. A criacdo de
gado e o cultivo de arroz irrigado por inundacéo estdo entre as principais fontes antropi-
cas globais do metano.

Fonte: Cetesb (2020); IPCC (2013a), p. 196
https://cetesb.sp.gov.br/laboratorios/wp-content/uploads/sites/24/2020/08/Metano.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg1_spmportuguese.pdf
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Metodologia aprovada na COP 20, em 2014, utilizada
para elaborar os relatérios de GEE, especificamente voltada para
as cidades. Fornece padroes e ferramentas para entender as emis-
sdes totais e as maiores fontes de emissdes de forma local. Embo-
ra adote os mesmos padrdes de célculo do IPCC, tem outro modo
de apresentar os resultados, com uma abordagem por escopos
para estimar emissdes setoriais produzidas dentro dos limites da
cidade (escopo 1 ou territorial) e do uso de energia fornecida via
rede de distribuicao (escopo 2), bem como as emissdes induzidas
pela cidade, mas emitidas fora do seu territério (escopo 3).

Fonte: C40 Cities; ICLEI; WRI (2014b)
https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/GHGP_GPC%20%28Spa-
nish%29.pdf

Criada para os paises elaborarem os
inventarios de gases de efeito estufa a serem reportados a Con-
ven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climéticas.
Os inventarios devem ser revistos periodicamente, conforme es-
tabelecido nessa Convencao. As diretrizes do IPCC (2006) dividem
a metodologia de estimativa de emissées por fontes e remocdes
por sumidouros de gases de efeito estufa (GEE) do inventario
segundo os seguintes setores de emissao: Energia; Residuos; Pro-
cessos Industriais e Uso de Produtos (IPPU); Agricultura, Silvicul-
tura e Outros Usos da Terra (AFOLU).

Fonte: Brasil/MMA (2008); IPCC (2006b)
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/ipcc-debate-inventarios-nacionais-
de-emissoes
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/1_Volume1/V1_1_Ch1_In-
troduction.pdf

Intervencdo humana para reduzir, retardar ou
eliminar gases de efeito estufa. Requer uma acdo conjunta
envolvendo o governo, a sociedade civil e o setor privado para
reduzir as emissoes e fortalecer as remocgdes por sumidouros de
carbono. As acbes de mitigacdo, diferentemente das de adap-
tacdo, tém alcance global e de longo prazo. Quando utilizado
para referir-se a riscos e desastres, o termo mitigacdo significa a
diminuicao dos possiveis riscos fisicos, incluindo aqueles induzi-
dos pelo homem. Na politica climatica, as medidas de mitigacdo
sdo tecnologias, processos ou praticas que contribuem para a
mitigacao, por exemplo, tecnologias de energia renovavel (ER),
processos de minimizacao de residuos e praticas de transporte
publico pendulares.

Fonte: IPCC (2012a), p. 561; IPCC (2014d), p. 125; IPCC (2018a), p. 554
https://archive.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX-Annex_Glossary.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/01/SYRAR5-Glossary_en.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Annexl_
Glossary.pdf
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condicdo em
que se realizam os deslocamentos de
pessoas e cargas no espaco urbano. A
mobilidade urbana sustentavel propde in-
corporar o planejamento do uso da terra
e sua alocacéo para diversas atividades,
o que reduz a demanda de viagens, suas
frequéncias e distancias e promove a ca-
minhada e o transporte ndo motorizado.

Fonte: Kayal, P.et al. (2014); Lei 12.587/2012
https://www.teriin.org/projects/nfa/2008-2013/pdf/
working-paper-11-Defining-Sustainable-Urban-
Mobility.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112587 .htmi:~:text=Institui%20
as%20diretrizes%20da%20Pol%C3%ADtica,de%20
10%20de%20setembro%20de

Também
tratada como Mudanca do clima, refe-
re-se a uma modificagcdo no estado do
clima que pode ser identificada a partir
de alteracdes na média e/ou variabilidade
de suas propriedades, e que persiste por
um longo periodo, por décadas ou mais.
Séo atribuidas, direta ou indiretamente,

a atividade humana (que altera a com-
posicdo da atmosfera global e o uso da
terra); também pode ser influenciada pela
variabilidade climética atribuida a causas
naturais, como modulacdes dos ciclos
solares, erupcoes.

Fonte: IPCC (2014f), p. 120
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/
SYR_AR5_FINAL_full_wcover.pdf



Documento elaborado por cada
pais signatario da Convencdo do Clima, apresentado na COP 21, em 2015, para registrar
seu compromisso e sua contribuicao para o Acordo de Paris, esclarecendo de que forma
pretende atingir tais metas com acdes capazes de limitar o aumento médio da tempera-
tura média global em até 2 °C, e preferivelmente em até 1,5 °C. O Acordo de Paris exige
que cada Parte prepare, comunique e mantenha sucessivas contribui¢cdes nacionalmente
determinadas que pretende alcancar, com adocdo de medidas de mitigacdo domésticas
para alcancar os objetivos de tais contribuicdes.

Fonte: Brasil/MRE (s.d.d.); UNFCCC (s.d.c.)
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/BRASIL-INDC-portugues.pdf
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationally-determined-contributions-ndcs/na-
tionally-determined-contributions-ndcs
https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/Party.aspx?party=BRA

Ver zero emissoes liquidas de CO, e zero emissoes
liquidas de GEE.

Situacao na qual atividades de agentes publicos ou pri-
vados resultam em nenhum efeito sobre o sistema climéatico. Corresponde a um balanco
liquido zero entre dois fatores: a) todas as emissdes positivas antrépicas de GEE, seus
precursores e de outras forcantes radiativas positivas antrépicas; b) seus sumidouros an-
trépicos, ou seja, de emissdes negativas antropicas de GEE, seus precursores e forcantes
radiativas negativas antrépicas.

Fonte: IPCC (2019b); Rathi, A. (2020); 100%Renewables (2020)
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-29/the-difference-between-carbon-neutral-and-
climate-neutral
https://100percentrenewables.com.au/meaning-carbon-neutral-net-zero-climate-neutral/

Acbes adotadas durante
a Cupula das Nacodes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (2015). Foram defi-
nidos 17 temas humanitarios, que devem servir como prioridade nas politicas publicas
internacionais até 2030: 1) erradicacdo da pobreza; 2) fome zero e agricultura sustentavel;
3) saude e bem-estar; 4) educacao de qualidade; 5) igualdade de género; 6) 4gua potavel
e saneamento; 7) energia limpa e acessivel; 8) trabalho decente e crescimento econémi-
c0; 9) indUstria, inovacao e infraestrutura; 10) reducao de desigualdades; 11) cidades e
comunidades sustentdveis; 12) consumo e producao responsavel; 13) acdo contra a mu-
danca global do clima; 14) vida na dgua; 15) vida terrestre; 16) paz, justica e instituicdes
eficazes; 17) parcerias e meios de implementagao.

Fonte: Lei Municipal 16.817/2018; ONU Brasil (s.d.a); PNUD (2018)
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16817-de-2-de-fevereiro-de-2018

https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/cartilha-de-perguntas-e-respostas-dos-ods.html
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Embora existam varias definicoes que em alguns casos se sobrepdem,
é considerada o periodo anormal de alguns dias com temperaturas muito elevadas, que
geram desconforto e problemas de saude, com valores maximos didrios que ultrapassam
limiares minimos estabelecidos, os quais podem variar para diferentes paises ou regides.

Fonte: IPCC (2001b); IPCC (2013a), p. 197; IPCC (2013b), p. 1464; IPCC (2019a), p. 815; Portugal/IPMA (s.d.); WMO/
WHO (2015), p. xi

https://www.ipcc.ch/report/ar3/wg1/
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg1_spmportuguese.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WG1AR5_Annexlll_FINAL.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2019/11/11_Annex-I-Glossary.pdf
https://www.ipma.pt/pt/educativa/glossario/meteorologico/index.jsp?page=glossario_op.xml
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=3371

Ocorréncia potencial de um evento fisico ou efeito de uma tendéncia
natural ou induzida pelo homem, ou impactos fisicos que possam causar perda de
vidas, ferimentos ou outros impactos para a satide, bem como perdas e danos nas
propriedades, infraestruturas, meios de subsisténcia, prestacao de servicos, ecossistemas
e recursos ambientais.

Fonte: IPCC (2014b), p. 5
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg2_spmport-1.pdf

Limite critico em um sistema que, quando excedido, pode
levar a uma mudanca significativa em seu estado, geralmente com o entendimento de
que a mudanca é irreversivel. A compreensdo das sensibilidades dos pontos de inflexdo
no sistema climatico fisico, bem como nos ecossistemas e sistemas humanos, é essencial
para a compreensao dos riscos associados a diferentes graus de aquecimento global.

Fonte: IPCC (2018c¢), p. 262
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Chapter3_Low_Res.pdf

Medida que define o quanto uma deter-
minada quantidade de GEE contribui para o aquecimento global. O CO, é a unidade de
referéncia para a medicao dos demais gases de efeito estufa. O GWP [sigla em inglés
para Potencial de Aquecimento Global] representa os efeitos combinados dos diferentes
tempos em que cada um desses gases permanece na atmosfera e a sua eficicia relativa
em provocar forcamento radiativo. Os valores do GWP vém sendo atualizados ao lon-
go tempo com os avancos da pesquisa cientifica. No IPCC AR5 os valores sdo: CO=1;
CH4=28; N20=265; HFC-125=3.170; HFC134a=1.300; HFC-143a=4.800; HFC-152a = 138;
CF4 =6.630; C2F6 = 11.100; SF6 = 23.500.

Fonte: IPCC (20149), p. 1263
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_wg3_ar5_annex-i.pdf

Compostos atmosféricos que nao sao gases de efeito de estufa ou
aerossois, mas que influenciam as concentragdes de gases de efeito estufa ou aerossois
ao intervir nos processos fisicos ou quimicos que regulam as suas taxas de producédo
ou destruicao.

Fonte: IPCC (2013a), p. 198
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg1_spmportuguese.pdf



Periodo anterior ao inicio da atividade industrial em grande escala,
ocorrida por volta de 1750. O periodo de referéncia 1850-1900 é usado para aproximar
a temperatura média da superficie global (Global Mean Surface Temperature - GMST) do
periodo pré-industrial.

Fonte: IPCC (2018b), p. 27
www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf

Estabelece que a falta de plena certeza cientifica ndo deve
ser usada como razao para que os paises adiem a adogao de medidas para prever, evitar
ou minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos.

Fonte: ENAP (2018), p. 10; Lei Federal 6.938/1981; Lei Federal 12.187/2009
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3181/1/M%C3%B3dulo%2001%20-%20Mudan%C3%A7a%20d0%20
Clima%20-%20n0%C3%A7%C3%B5es%20gerais.pdf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-6938-31-agosto-1981-366135-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm

Capacidade que um sistema e suas partes componentes tém de antecipar,
absorver, acomodar ou se recuperar dos efeitos de um evento de risco de maneira opor-
tuna e eficiente, garantindo a preservacao, restauracao ou melhoria de suas estruturas
basicas e funcdes essenciais. Essa capacidade permite que os sistemas sociais, econdmicos
e ambientais lidem com um evento, risco, tendéncia perigosa ou perturbacao responden-
do ou reorganizando-os de maneira a manter sua func¢ao essencial, identidade e estrutura,
mantendo também a capacidade de adaptacéo, aprendizado e transformacao.

Fonte: IPCC (2014b), p. 5
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg2_spmport-1.pdf

Periodo de rapido crescimento industrial com amplas conse-
quéncias sociais e econdmicas. Teve inicio na Gra-Bretanha, durante a segunda metade do
século XVIII, difundindo-se para a Europa e, mais tarde, para outros paises. A invencao da
maquina a vapor foi um importante desencadeador desse desenvolvimento. A revolucao
industrial marca o inicio do uso ampliado de um forte aumento na utilizacdo de combus-
tiveis fosseis e emissao de didxido de carbono de origem fdssil. Para o IPCC, os termos
pré-industrial e industrial se referem aos periodos antes e depois de 1750.

Fonte: IPCC (2014d), p. 124
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/01/SYRAR5-Glossary_en.pdf

Potencial de consequéncias adversas para humanos ou sistemas ecolégicos,
reconhecendo a diversidade de valores e objetivos associados a tais sistemas. No contexto
das mudancas climéticas, riscos podem surgir de impactos potenciais das mudancas cli-
maticas, bem como respostas humanas as mudancas climaticas. Consequéncias adversas
relevantes incluem aquelas relacionadas aos meios de subsisténcia, vida, satide e bem-es-
tar, econdmicos, bens e investimentos sociais e culturais, infraestrutura, servigos (incluindo
servicos de ecossistema), ecossistemas e espécies. Os riscos podem surgir, por exemplo, da
incerteza em implementacao, eficacia ou resultados da politica climética, investimentos
relacionados ao clima, desenvolvimento ou adoc¢ao de tecnologia e transicdes do sistema.

Fonte: IPCC (2019a), p. 822
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2019/11/11_Annex-I-Glossary.pdf
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Probabilidade, por um periodo de tempo especificado, de que
alteracdes severas no funcionamento normal de uma comunidade ou sociedade, devido
a eventos fisicos de risco, interajam com condicdes sociais vulneraveis, levando a amplos
efeitos adversos humanos, materiais, econémicos, ou ambientais, que requeiram respos-
ta imediata de emergéncia para satisfazer necessidades humanas criticas, e que possam
demandar apoio externo para recuperacao.

Fonte: CDKN (2012), p. 19; IPCC (2019a), p. 810

http://www.cdkn.org/srex
https://cdkn.org/wp-content/uploads/2012/05/CDKN001_CDKN-RFQ_LAC_PORT1.pdf
https://www.ipcc.ch/site/

assets/uploads/sites/4/2019/11/11_Annex-I-Glossary.pdf

Fendémeno do sistema climatico associado a grandes prejuizos econémicos e
sociais, impactando grandes areas espaciais e diferentes setores da sociedade. Periodo
anormalmente sem chuvas, seco e suficientemente longo para provocar um desequi-
librio hidroldgico grave. Ela pode ser: agricola, quando relacionada a deficiéncia de
precipitacao, causando o desequilibrio entre a umidade do solo, a necessidade de cada
cultura e a transpiracao das plantas; hidroldgica, quando associada a diminuicao dos
niveis médios de vazao e deficiéncia de dgua subterranea, associada ao aumento da eva-
potranspiracao; meteoroldgica, caracterizada pela falta de d4gua induzida pelo desequili-
brio anormal entre a precipitacdo e a evaporacao (depende de outros elementos climato-
l6gicos, como a velocidade do vento, temperatura, umidade do ar e insolagao).

Fonte: Cemaden (s.d.); IPCC (2019a), p. 811
http://www.cemaden.gov.br/secas/
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2019/11/11_Annex-I-Glossary.pdf

Direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promoto-
ras da saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, eco-
nomica e socialmente sustentaveis. Este conceito esta fortemente relacionado ao Direito
Humano a Alimentacao Adequada (DHAA), que possui duas dimensées indivisiveis: 1) o
direito de estar livre da fome e da ma nutricao e 2) o direito a uma alimentacao adequada
e saudavel.

Fonte: Lei Federal 11.346/2006; Sao Paulo/Municipio (2016)
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/PLAMSANVERSAOFINALcompleta(1).pdf

Garante a disponibilidade de dgua em quantidade e qualidade
suficientes para o atendimento as necessidades humanas, a pratica das atividades econ6-
micas e a conservacgao dos ecossistemas aquaticos, acompanhada de um nivel aceitavel
de risco relacionado a secas e cheias. Devem ser consideradas como balizadoras do
planejamento da oferta e do uso da &gua em um pais, suas quatro dimensdes: i) garantia
do acesso a 4gua adequada as necessidades basicas e bem-estar da populacéo; ii) preser-
vacdo de ecossistemas e da 4gua em beneficio da natureza e das pessoas; iii) resiliéncia
a eventos extremos, como secas e inundacgdes; iv) garantia de suprimento de dgua para
atividades produtivas e usos multiplos.

Fonte: ANA (2019), p. 13
http://arquivos.ana.gov.br/pnsh/pnsh.pdf



Sao definidos de diversas formas na literatura especializada,
podendo também ser identificados como servicos ecossistémicos ou servicos ecolégi-
cos. Alguns autores, no entanto, apontam diferencas entre estas defini¢des. Os servicos
ambientais estariam mais focados nos beneficios percebidos pelo homem, enquanto os
servicos ecossistémicos estariam mais focados nos processos que os produzem.

Fonte: Whately et al. (2008), p. 22
http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/pdf/servicos-ambientais-conhecer-valorizar-e-cuidar-subsidios-

para-a-protecao-dos-mananciais-de-sao-paulo.pdf

Fungdes ou processos ecolégicos que tém ou nao valor
monetario para individuos ou para a sociedade em geral. Sdo beneficios obtidos da
natureza, direta ou indiretamente, vitais para o bem-estar humano e para as atividades
econdmicas. A Avaliacao Ecossistémica do Milénio da ONU (2005) classificou os servi-
¢os ecossistémicos em quatro categorias: servicos de provisdo (produtos obtidos dos
ecossistemas); servicos de regulacao (beneficios obtidos a partir de processos naturais
que regulam as condi¢des ambientais); servicos culturais (beneficios intangiveis obti-
dos, de natureza recreativa, educacional, religiosa ou estético-paisagistica); e servicos
de suporte (apoio ou habitat). Com a criacdo da Plataforma Intergovernamental sobre
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES) e a Classificacdo Internacional Comum
dos Servicos Ecossistémicos (CICES), a quarta categoria passou a ser considerada um
suporte para as outras trés.

Fonte: BPBS (s.d.); Brasil/MMA (s.d.); IPPC (2018a), p. 548

https://www.bpbes.net.br/
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/ecossistemas-1/conservacao-1/servicos-ecos-
sistemicos/servicos-ecossistemicos-1#:~:text=A%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20Ecossist%C3%AAmMica%20
d0%20Mil%C3%AAnio,chamados%20de%20apoio%200u%20habitat.
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Annex|_Glossary.pdf

Iniciativas inspiradas, suportadas ou
copiadas da natureza para ajustar o ambiente, transformando desafios sociais e econo-
micos em oportunidades de inovacao. Muitas delas resultam em multiplos co-beneficios
para a saude, a economia, a sociedade e 0 meio ambiente, e seu sucesso depende de sua
adaptacao as condicdes locais. O Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) lembra que as SbN sao o alicerce dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS), apoiando servicos vitais. Essas acdes sao fundamentais para o clima e a bio-
diversidade, respondendo por mais de um terco da mitigacdo climatica, necessaria para
estabilizar o aquecimento global em menos de 2 °C. E componente essencial do esforco
mundial para alcancar as metas do Acordo de Paris.

Fonte: European Union (2015); UNEP (2019)
https://ec.europa.eu/newsroom/horizon2020/document.cfm?doc_id=10195#:~:text=The%20EU%20R%261%20
agenda%?20on,ecosystem%2Dbased%?20adaptation%20and%20mitigation%2C
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29705/190825NBSManifesto_PT.pdf?sequence=9&i-
sAllowed=y

Qualquer processo, atividade ou mecanismo que remove da atmosfera
um gas de efeito estufa, um aerossol ou um precursor destes. Sdo exemplos de
sumidouros as florestas, os oceanos, os aterros sanitarios com recuperagao de metano e
geracdo de energia.

Fonte: IPCC (2013a), p. 201
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg1_spmportuguese.pdf
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TRANSFORMACAO: Mudanca nos atributos fundamentais dos sistemas humanos e
naturais. Pode refletir o reforco, alteracdo ou alinhamento de paradigmas, objetivos ou
valores, visando a promocéo da adaptacdo para o desenvolvimento sustentavel, incluin-
do a reducao da pobreza.

Fonte: IPCC (2014b), p. 5
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg2_spmport-1.pdf

VARIABILIDADE CLIMATICA: Variacdes no estado médio e outras estatisticas do
clima (como desvios-padrdo, ocorréncia de eventos climaticos extremos etc.) em

todas as escalas espaciais e temporais para além dos eventos climaticos individuais. A
variabilidade pode dever-se a processos internos naturais dentro do sistema climatico
(variabilidade interna) ou a variagcbes no forcamento externo antropogénico ou natural
(variabilidade externa).

Fonte: IPCC (2013a), p. 201
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg1_spmportuguese.pdf

VULNERABILIDADE: Propenséo ou predisposicao de uma comunidade ou pessoa a
ser afetada negativamente. Abrange uma variedade de conceitos e elementos, incluin-
do sensibilidade ou suscetibilidade a danos e falta de capacidade de lidar e se adaptar.
Para sua medicdo, usa-se o indice de vulnerabilidade, que, por meio de indicadores
sociais e econdmicos, aponta o estado de desenvolvimento da populacao, tornando-a
mais ou menos vulneravel aos fendmenos climaticos. O indice é composto por uma
juncdo entre a sensibilidade ou suscetibilidade e a capacidade de adaptacao, conside-
rando também sua exposicao.

Fonte: IPCC (2014a), p. 1775; IPCC (2014b) p. 5
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIAR5-AnnexII_FINAL.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg2_spmport-1.pdf

ZERO EMISSOES LIQUIDAS DE GEE: Saldo zero entre remocdes e emissdes de GEE.

Fonte: Rathi, A. (2020), WRI (2015); 100% Renewables (2020)
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-29/the-difference-between-carbon-neutral-and-clima-
te-neutral
https://www.wri.org/blog/2015/12/cop21-glossary-terms-guiding-long-term-emissions-reduction-goal
https://100percentrenewables.com.au/meaning-carbon-neutral-net-zero-climate-neutral/

ZERO EMISSOES LIQUIDAS DE CO,: Condigdo na qual as emissoes liquidas de CO, de
uma determinada drea em um periodo especifico sdo iguais a zero, com as emissoes
antrépicas positivas igualadas (ou suplantadas) por remog¢oes antrdpicas (emissoes
negativas), que sequestram o CO, da atmosfera. A estratégia para obtencao da neutra-
lidade das emissdes envolve a¢des que reduzam as emissdes positivas e incrementem
as emissdes negativas.

Fonte: IPCC (2019b); Rathi, A. (2020); 100%Renewables (2020)
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-29/the-difference-between-carbon-neutral-and-
climate-neutral
https://100percentrenewables.com.au/meaning-carbon-neutral-net-zero-climate-neutral/
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Unidas (ONU) como diretriz de politicas ptiblicas em
ambito municipal, institui o Programa de sua imple-
mentacao, autoriza a criacao da Comissao Municipal
para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030)
e da outras providéncias. Disponivel em: http://legisla-
cao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16817-de-2-de-feverei-
ro-de-2018 (acesso em 02/11/2020).

SAO PAULO (Municipio). Lei Municipal 17.104,

de 30/05/2019. Institui a Politica Municipal de
Seguranca Hidrica e Gestao das Aguas, no ambito
do Municipio de Sao Paulo. Disponivel em: http://
legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17104-de-30-
de-maio-de-2019 (acesso em 02/11/2020).

SAO PAULO (Municipio). Lei Municipal 17.260, de
08/01/2020. Disciplina a licitacdo sustentavel para
a aquisicao de bens, contratacao de servicos ou
obras pela Administracao Publica Municipal dire-
ta, autarquica e fundacional, permitindo a adogao
de critérios ambientalmente corretos, socialmente
justos e economicamente viaveis e da outras pro-
vidéncias. Disponivel em: http://legislacao.prefeitu-
ra.sp.gov.br/leis/lei-17260-de-8-de-janeiro-de-2019
(acesso em 15/11/2020).

Séo Paulo (Municipio). Lei Municipal 17.471 de 30 de
setembro de 2020. Estabelece a obrigatoriedade

da implantacao de logistica reversa no Municipio

de Sao Paulo para recolhimento dos produtos

que especifica e da outras providéncias. Dispo-

nivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/
lei-17471-de-30-de-setembro-de-2020#:~:text=Estabe-
lece%20a%200brigatoriedade%20da%20implanta%-
C3%A7%C3%A30,especifica%20e%20d%C3%A1%20
outras%20provid%C3%AAncias (acesso em 26/10/2020).

SAO PAULO (Municipio). Decreto Municipal 53.623,
de 12 de dezembro de 2012. Regulamenta a Lei
Federal n° 12.527 de 18/11/2011, no ambito do
poder executivo, estabelecendo procedimentos

e outras providéncias correlatas para garantir o
direito de acesso a informacgéo. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/
decreto/2012/5363/53623/decreto-n-53623-2012-re-
gulamenta-a-lei-federal-n-12527-de-18-de-novem-
bro-de-2011-no-ambito-do-poder-executivo-estabe-
lecendo-procedimentos-e-outras-providencias-corre-
latas-para-garantir-?q=53623 (acesso em 19/04/2020).

SAO PAULO (Municipio). Decreto Municipal 54.779,
de 22/01/2014. Introduz altera¢6es no Decreto
n°53.623 de 12/12/2012, que regulamenta a Lei
Federal n° 12.527 de 18/11/2011 no ambito do
poder executivo, estabelecendo procedimentos
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e outras providéncias correlatas para garantir o
direito de acesso a informacao; institui o catalogo
Municipal de Bases de Dados - CMBD. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/
decreto/2014/5477/54779/decreto-n-54779-2014-in-
troduz-alteracoes-no-decreto-n-53623-de-12-de-
dezembro-de-2012-que-regulamenta-a-lei-fede-
ral-n-12-527-de-18-de-novembro-de-2011-no-ambito-
do-poder-executivo-estabelecendo-procedimentos-e
-outras-providencias-correlatas-para-garantir-o-direi-
to-de-acesso-a-informacao-institui-o-catalogo-munici-
pal-de-bases-de-dados-cmbd (acesso em 28/11/2020).

SAO PAULO (Municipio). Decreto 57.087 de 24

de junho de 2016. Cria o Observatoério de Indi-
cadores da Cidade de Sao Paulo na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento urbano. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/
decreto/2016/5708/57087/decreto-n-57087-2016-
cria-o-observatorio-de-indicadores-da-cidade-de-sao
-paulo-na-secretaria-municipal-de-desenvolvimento
-urbano (acesso em 28/11/2020).

SAO PAULO (Municipio). Decreto Municipal 57.575,
de 29/12/2016. Disp6e sobre a aplicacao, no
ambito da Administracao Direta e Indireta do
Municipio, da Lei Federal 13.019, de 31 de julho de
2014, alterada pela Lei 13.204, de 14 de dezem-
bro de 2015, que estabelece o regime juridico das
parcerias com organizac¢des da sociedade civil.
Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.
br/leis/decreto-57575-de-29-de-dezembro-de-2016
(acesso em 20/10/2020).

SAO PAULO (Municipio). Decreto Municipal 57.678,
de 04/05/2017. Disp6e sobre o Procedimento de
Manifestacao de Interesse para a apresentacao
de projetos, levantamentos, investigacoes ou
estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado, a serem utilizados pela Administracao
Publica Municipal. Disponivel em: http://legislacao.
prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57678-de-04-de
-maio-de-2017 (acesso em 15/11/2020).

SAO PAULO (Municipio). Decreto Municipal 57.770,
de 03/07/2017. Confere nova regulamentacao ao
Sistema de Informagoes Geograficas do Municipio
de Sao Paulo, SIG - SP. Disponivel em: http://legisla-
cao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57770-de-03-de-
julho-de-2017 (acesso em 04/10/2020).

SAO PAULO (Municipio). Decreto Municipal 59.670,
de 07/08/2020. Regulamenta a Lei 16.673, de

13 de junho de 2017, que institui o Estatuto do
Pedestre no Municipio de Sao Paulo. Disponivel
em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/de-
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creto-59670-de-7-de-agosto-de-2020 (acesso em
20/10/2020).

SAO PAULO (Municipio). Portaria do Prefeito 1.753,
de 27 de novembro de 2008. Estabelece o Plano
de contingéncia para situacées de Baixa Umidade.
Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/
leis/portaria-gabinete-do-prefeito-1753-de-28-de-no-
vembro-de-2008 (acesso em 28/10/2020).

SAO PAULO (Municipio). Portaria do Prefeito 349,
de 25/06/2019. Constitui Comissdo de Seguranca
Hidrica, com a finalidade de elaborar propostas
para implantacao da Politica Municipal de Segu-
ranca Hidrica e Gestao das Aguas. Disponivel em:
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria
-prefeito-pref-349-de-25-de-junho-de-2019 (acesso
em 19/04/2020).

SAO PAULO (Municipio). Portaria do Prefeito 509, de
24/09/2019. Cria o Grupo de Trabalho Intersecre-
tarial (GTI) com a finalidade de elaborar o Plano
de Acdo Climatica em parceria com a rede inter-
nacional de cidades denominada C40. Disponivel
em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/porta-
ria-prefeito-pref-509-de-24-de-setembro-de-2019
(acesso em 19/04/2020).

SAO PAULO (Municipio). Secretaria Municipal da
Saude. Resolug¢ao SMS/CMS 6 de 31 de agosto de
2018. Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.
sp.gov.br/leis/resolucao-secretaria-municipal-da-sau-
de-sms-cms-6-de-31-de-agosto-de-2018/consolida-
do (acesso em 28/10/2020).

SAO PAULO (Municipio). Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social. Resolucao
COMAS-SP 1536 de 17 de dezembro de 2019.
Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/
cidade/secretarias/upload/assistencia_social/comas/
res19/1536.pdf (acesso em 28/10/2020).

SAO PAULO (Municipio). Secretaria do Verde e

do Meio Ambiente. Portaria SVMA-G 16, de
05/04/2019. Cria Grupo de Trabalho para ela-
borac¢ao do Inventario de Emissdes e Remocgbes
Antrépicas de Gases de Efeito Estufa para o pe-
riodo 2010 a 2017. Disponivel em: http://legislacao.
prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-munici-
pal-do-verde-e-do-meio-ambiente-svma-16-de-5-de
-abril-de-2019 (acesso em 05/05/2020).

SAO PAULO (Municipio). Camara Municipal. Regimen-
to Interno da Camara Casa Municipal de Sao Paulo.
2020. Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.leg.br/
wp-content/uploads/2021/01/RC291C.pdf (acesso em
14/11/2020).



Rodrigo Pimentel Pinto Ravena, Chefe de Gabinete
(a partir de agosto de 2020)

Luiz Ricardo Viegas de Carvalho, ex-Secretario Adjun-
to do Verde e do Meio Ambiente
(desde setembro de 2018 até agosto de 2020)

Laura Lucia Vieira Ceneviva, Secretéria Executiva do Co-
mité de Mudanca do Clima e Ecoeconomia de Sao Paulo

PMSP

Débora Cristina Santos Diogo

Fabio Pedo

Jane Zilda dos Santos Ramires

Laura Lucia Vieira Ceneviva

Tatiana de Vasconcelos Menezes Paz
Vivian Prado de Oliveira

Adilson Nazario (CGE)

Alberto Pereira Gomes Amorim (SMJ)
Ana Maria Gambier Campos (SMDU)
André Bezerra Ribeiro Soares (SMT)
Andrea Franklin Silva Vieira (SPObras)
Bruna Attina (CGM)

Caique Alencar de Sales Paulo (Casa Civil)
Camila Duelis Viana (SMSU)

Carolina Franzoni Barranco (SMSU)

Celia Alas Rossi (SMDET)

Cesar Augusto Cardoso de Lucca (SMADS)
Christina Otani Kitamura (SVMA)

Claudia Abrahdao Hamada (SME)

Clayton Erik Teixeira (SMDU)

Clodoaldo Gomes Alencar Junior (SME)
Daniel Rezende Pereira (Casa Civil)
Debora Goldzveig (SMPED)

Denise Gongalves Lima Malheiros (SMDU)
Diogo Batista Soares (COHAB)

Luiz Alvaro Salles Aguiar de Menezes, Secretario de
Relagdes Internacionais
(desde setembro de 2018 até abril de 2020)

Nathalie Badaoui Choumar

c40

Fernanda Barbosa
Nathalie Badaoui Choumar
Omar Saracho

Tanya Muller Garcia

Erika Valdman (SVMA)

Felippe Mendonca (CGM)

Flavio Carvalheiro (COHAB)

Hassan Barakat (CGE)

Helena Maria Rivello Terzella (AMLURB)
Hélio Neves (SMS)

Heloisa Humphreys A. Masuda (COHAB)
Igor Cunha de Souza (SGM)

Isabela Maria Davenis Armentano (SVMA)
José Eduardo de Souza Costa (SPUrbanismo)
José Luiz Amadio (SEL)

Juliana Oliveira de S. Silva (SPObras)

Julio Cesar Angelo Martinelli (SMT)
Kaliane Santos Oliveira (SMRI)

Larissa Diana Michelam (SIURB)
Leonardo Barbosa Oliveira (SGM)

Lucia Noémia Simoni (SVMA)

Luciana Loureiro (SP Urbanismo)

Luisa de Oliveira Dias (SMC)
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Luzia Helena dos Santos Barros (SVMA)
Magali Antonia Batista (SMS)

Marcelo Eduardo Seron (SVMA)

Marcio Adriano de Paula (SIURB)
Marco Antonio Palermo (SP Urbanismo)
Marco Aurélio Lessa Villela (SEHAB)
Maria Leticia Basso (SEL)

Marina Morais de Andrade (SMRI)
Mario Rodrigues dos Santos (CET)
Mateus Catunda Marques (SMDHCQ)
Mauricio Garcia Rodrigues (SMC)
Michel Cyrino Ackel Bollos (SMIT)
Minoru Furuya (SEME)

Nathalia Fernandes Lima (CGM)
Oswaldo Rafael Fantini (SMPED)
Pamela Escolastico Rodrigues (SEL)
Pedro Cardoso Smith (SVMA)

Pedro de Souza Rama (SPTrans)

Pedro Luiz de Castro Algodoal (SIURB)
Rafael Golin Galvdo (AMLURB)

Renata Figueiredo Andrade de Oliveira (CGM)

Andrea Franklin Silva Vieira (SPObras)
Camila Duelis Viana (SMSU)

Claudia Abrahdao Hamada (SME)
Clayton Erik Teixeira (SMDU)

Christina Otani Kitamura

Débora Cristina Santos Diogo
Erika Valdman

Fabio Ped6 (compilador geral)
Isabella Maria Davenis Armentano
Jane Zilda dos Santos Ramires

Way Carbon

Augusto Diniz Gregory Pitta
Bruna Dias Larissa Farnetti
Breno Rates Leticia Gavioli

Danilo Vassari
Fabio Congiu
Felipe Bittencourt
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Luisa Valentim
Maria Elisa Morandi
Melina Amoni

Renata Paula Lucas (SEHAB)

Ricardo Pedro Guazelli Rosario (SMJ)
Ricardo Talarico (SMSUB)

Roberto Tatsuo Kyono (CET)

Ronaldo Malheiros Figueira (SMSUB)
Ronaldo Soares de Oliveira (SMADS)
Sarah Xavier Nunes Mirailh (SMIT)
Simao Saura Neto (SPTrans)

Sinésio Aparecido da Silva (COHAB)
Solange Maria Cerqueira de Souza Menzel (SEME)
Tamires Carla de Oliveira (SVMA)

Tatiana Regina Renné Sutto (SGM)
Thais Brianezi Ng (SME)

Thais Martins Domingues (SMDET)
Valdson Fraga de Oliveira (SVMA)
Vanessa Padia de Souza (SEHAB)

Vania Cristiane Flores Salinas (SEHAB)
Vinicius Oliveira do Carmo (SMADS)
Vitdria Teixeira Alves Behisnelian (SMDHC)
Waldir Macho La Rubbia (SP Urbanismo)
Yamma Mayura Duarte Alves (SMS)

Fabio Pedo (SVMA)

Magali Antonia Batista (SMS)
Marcelo Eduardo Seron (SVMA)
Marina Morais de Andrade (SMRI)

Laura Lucia Vieira Ceneviva (coordenadora)
Lucia Noemia Simoni

Luzia Helena dos Santos Barros

Pedro Cardoso Smith

Tamires Carla de Oliveira

Valdson Fraga de Oliveira

Natalia d’Alessandro Pedro Morais

Raquel Bonelli Tiago Cisalpino
Rosangela Silva Vitor Magno
Sarah Irffi

Sergio Margulis
Pamela Silva



ICLEI

Ana Vitéria Wernke
Evgenia Mitroliou
Felipe Gaudereto

Larissa Maia Lima
Rodrigo Perpétuo
Sophia Picarelli

Helena Monteiro Thiago Soares

Igor Albuquerque Uolli Briotto

Alan Kardec Duarte Gomes (SVMA)

Ana Paula de Oliveira e Souza (SVMA)

Anna Carolina P. M de Marco (SGM)

Carina Beje de Almeida (SMDET)

Daphne Savoy (CET)

Deodoro Antonio Vaz Oliveira (SVMA)
Douglas de Paula D’Amaro (SIURB)

Edson Caram (SMT)

Eduardo Fco. F. Bustamante Debrassi (SEHAB)
Erika Megumy Tsukada (SVMA)

Eunice Emiko Kishinami de Oliveira Pedro (SMS)
Felipe S. Pereira (SMT)

Fernanda Luchiari (SVMA)

Giulia Santi de Brito (SMRI)

Hélia Maria. S. B Pereira (SVMA)

Hyrlana Bezerra Alcantara (SVMA)

lara Viviane Souza (SVMA)

José Carlos Andersen (SPTrans)

José Paulo Fernandes Pitta (SMSUB)

Juliana Laurito Summa (SVMA)

Lara Cavalcanti Ribeiro de Figueiredo (SMDU)
Leticia Bolian Zimback (SVMA)

Luan Ferraz Chaves (SMT)

Luciana Schwandner Ferreira (SVMA)

Luis Carlos Mota Gregério (CET)

ICARE lIED

Victor Gongalves
Léo Genin

Jorgelina Hardoy

Lucie Mouthy

Mara Denise Pereira da Silva (SME)

Marcos Antonio Landucci (SMT)

Maria Cristina Biondilo (CET)

Meire Aparecida Fonseca de Abreu (SVMA)
Miriam Helena Bruno Falético (SVMA)
Natalia Leite de Morais (SMSU)

Nicole Gobeth Di Martino (SMDU)

Olivia Aroucha (SPTrans)

Patricia Marra Sepe (SMDU)

Pedro Lucas Oliveira dos Santos (SVMA)
Rafael A. do Nascimento Purificacao (SIURB)
Ricardo Luiz Alvarez Ferreira (SEHAB)
Rosélia Mikie Ikeda (SVMA)

Silvio Torres (SPTrans)

Solange S. Silva Sanchez (SVMA)

Sun Alex (SVMA)

Tacito Pio da Silveira (SPTrans)

Tazio Viadana (SIURB)

Thiago Rodrigues da Silva (SVMA)

Tokiko Akamine (SVMA)

Tulio Barrozo Rossetti (AMLURB)

Vanda Maria Mendonca (SVMA)

Vicente Pedro M. Petrocelli (CET)

Zoraide Amarante Itapura de Miranda (SMDU)

Anna Jonsson
Andrew Armstrong
Barbara Barros
Caroline Coccoli
Chantal Oudkerk Pool
Culley Thomas
Emma Blunt

Ezgi Kelleher
Flavio Coppola
Gabriel Oliveira
Giulia Pivetti

llan Cuperstein

Indriany Lionggo
Indra Levite

Inés Lockhart

Irene Skoula

Jenifer van Dijk Castafieda
Katherine Maxwell
Kristina Campbell
Luisa Miranda Morel
Malvina Bondy
Manuel Olivera
Michael Doust
Mark Watts

Max Jamieson
Mehrnaz Ghojeh
Natalia Reyna
Pedro Ribeiro
Pegah Noori Khah
Ricardo Cepeda-Marquez
Ryan Green

Simon Roberts
Susana Muhammad
Toby Coombes

Zoe Chaffe
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Adalberto Back (FSP-USP)

Adalberto Maluf (BYD)

Alberto J. Fossa (ABRINSTAL)
Alexandre Gross (FGV-SP)

Alexsandra Ricci (FECOMERCIO)

Aline Cavalcante (Coalizdo Clima e Mobilidade)
André Felipe Simbes (USP - EACH / IEE)
André Filé Mingione (ANFAVEA)

Anne Dorothee Slovic (USP/FSP)
Barbara Ferronato (Mitsidi Consultoria)
Blanca Meliza Mandetta (Metro)
Cacilda Bastos P. Silva (Metro)

Carlos Eduardo S. Oliveira (EFS Pesquisa)
Carlos Ibsen Lacava (CETESB)

Carmen Araujo (ICCT)

Chou Sin Chan (INPE)

Clarice Degani (CBCS - Conselho Brasileiro de Cons-
trucdo Sustentavel)

Claudinato S Alves (Studio Mangoni)
Claudio de Campos (CAU-SP)

Cristiane Cortez (FECOMERCIO)

David Montenegro Lapola (Unicamp)
David Tsai (IEMA)

Denise Helena Duarte (FAU-USP)
Eduardo Trani (SIMA)

Elio J. B. Camargo (Cidade A Pé)

Emilia Mayumi Hiroi (Metro)

Felipe Barcellos e Silva (IEMA)

Flavio Soares (Ciclocidade)

Gabriela Otero (ABRELPE)

Gustavo Bonini (Scania)

Gustavo S. Affonso (Cruz Vermelha)
Hamilton Leite (SECOVI)

Hanna Machado (Vital Strategies)
Hélio Rubens Gongalves Figueiredo (SABESP)
Isabela Issa (Mitsidi Consultoria)

Janio Queiroz Souto (SIMA)

José Ricardo Mafra Amorim (SIMA)
Jussara Carvalho (CETESB)

Kamyla Borges da Cunha (ICS)

Leticia Cunha Bonani (IDEC)

Lilian Sarrouf (SINDUSCON-SP)

Mara Ramos (SABESP)

Maura Campanilli

ig+ Comunicacao Integrada

342 | PlanClima SP

Marcelo Antunes Nolasco (USP — EACH)
Marcelo Bales (CETESB)

Marcelo de Arruda Mota (COMGAS)
Marcelo Veiga (SABESP)

Marcos Correia Lopes (EMTU)

Marcos Y. Tabuti (MAN Latin America)

Maria Carolina Gongalves (SABESP)

Maria Cecilia Masagao Andreoli de Oliveira (Metro)
Maria de Fatima Andrade (USP - IAG)

Maria Fernanda Garcia (CETESB)

Maria Teresa V. B. Moura (COMGAS)
Mauricio Porto (Poyry)

Meire Rose Machado da Costa (COMGAS)
Meunim R. Oliveira Junior (SABESP)

Miguel Stevanato Jacob (99 App)

Natacha Nogueira Britchka (FIESP)

Olimpio Alvares (L'avis Eco - Service)
Orlando Strambi (POLI USP - Transportes)
Patricia M. Nascimento Crevilaro (COMGAS)
Paulo Jorge Santo Antonio (Mercedes-Benz)
Pedro do Carmo B. de Paula (Vital Strategies)
Pedro Paulo F. Silva (Mitsidi Consultoria)
Priscila Freire Rocha (FIESP)

Rafael Lourenco Thomaz Favery (Poyry)
Rafael Tartaroti (99 App)

Ramon Carollo Sarabia Netto (Metro)
Reinaldo Alves Almanca (SIMA)

Renata Greco (Grow Mobility)

Renata Mendes Pelicer (ABRINSTAL)
Ricardo Carvalho Pinto Guedes (SIMA)
Ricardo Lopez Garcia (FIESP)

Roberto Lamberts (UFSC)

Roberto Maluf (Consércio CRAINFRA-LBR)
Rodrigo Santos Ferreira (99 App)

Rosane Yumi Fukuoka (Mitsidi Consultoria)
Sergio lbarra (USP - IAG)

Stéphanie Betz (ABSOLAR)

Tercio Ambrizzi (USP - 1AG)

Thomas Steinberger (Poyry)

Tomaz Cleto (ABRAVA)

Vagner de Carvalho Bessa (Fundacao SEADE)
Vanessa Lima Nunes Dias (SINDUSCON-SP)
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