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PRIMEIRA PARTE DA ATIVIDADE
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Conforme reportagem do Terra de Direitos
(2019), a titulagdo do Quilombo Invernada Paiol de
Telha é a primeira e uUnica realizada no Estado do

Parana’. Na realidade, a Paiol de Telha foi a primeira

comunidade quilombola a iniciar um processo de
titulacdo (2004) e ser reconhecida pelo INCRA
(2005) no Estado (TERRA DE DIREITOS, 2019).

' Terra de Direitos - Paiol de Telha: A primeira titulagdo: https://youtu.be/ ZsB5M-sX34.


https://youtu.be/_ZsB5M-sX34
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Direitos comunidade do Paiol de

Telha foi efetivada apds a
determinacgao judicial de sua realizagdo. Ainda que até o momento tenha ocorrido
uma titulacdo parcial, esta conquista, que permitiu o retorno da comunidade ao
territério, € muito importante diante da luta histérica travada pela sua conquista
(especialmente, apds a expropriagdo da terra nas décadas de 1960-70%) (TERRA
DE DIREITOS, 2019).

Com esse titulo, as disputas pelo territério permanecem: (i) para a titulagao
completa da extensao territorial (ainda em debate judicial); (ii) para a defesa da
regidao dos avangos de empreendimentos empresariais, como a construgdo de
hidrelétricas (Reinhofer Energia LTDA); e (ii) para o acesso e estruturagdo de
servicos basicos e politicas publicas, como energia elétrica, saneamento basico,
educagao, habitagao, agricultura, dentre outros (TERRA DE DIREITOS, 2019°).

E possivel perceber a importancia da mobilizagdo do direito e do sistema de
justica pela comunidade local (na figura da Associacdo Pro-Reintegracédo) e da
decisao judicial para a consecugcdo das previsbes constitucionais relativas a

titulagdo de terras quilombolas (e sistematicamente violadas no contexto brasileiro),

2 “Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL,
1988).

3 Para mais informagdes sobre a regulamentagdo das questdes relativas as comunidades
quilombolas e aos seus direitos, consulte o levantamento do “Legislativo Quilombola” da
Coordenagdo Nacional de Articulagdo de Quilombos — CONAQ, disponivel em:
https://conaqg.org.br/coletivo/278/.

4 Terra de Direitos - Paiol de Telha: A luta pelo territério: https://voutu.be/Roronmgh7Bc.
5 Reportagem disponivel em:
/

a-e-tao- emblematlca/23074# text=Primeiro%20e%?2 O% 3%BAn|co%20qu|Iombo%20t|tulado Funda
%C3%AT7%C3%A30%20Palmares%2C%20em%202005%2C%20e.



https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/por-que-a-titulacao-do-quilombo-invernada-paiol-de-telha-e-tao-emblematica/23074#:~:text=Primeiro%20e%20%C3%BAnico%20quilombo%20titulado,Funda%C3%A7%C3%A3o%20Palmares%2C%20em%202005%2C%20e
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/por-que-a-titulacao-do-quilombo-invernada-paiol-de-telha-e-tao-emblematica/23074#:~:text=Primeiro%20e%20%C3%BAnico%20quilombo%20titulado,Funda%C3%A7%C3%A3o%20Palmares%2C%20em%202005%2C%20e
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/por-que-a-titulacao-do-quilombo-invernada-paiol-de-telha-e-tao-emblematica/23074#:~:text=Primeiro%20e%20%C3%BAnico%20quilombo%20titulado,Funda%C3%A7%C3%A3o%20Palmares%2C%20em%202005%2C%20e
https://youtu.be/Roronmqh7Bc
https://conaq.org.br/coletivo/278/

como também para o estabelecimento de um cenario de resguardo de direitos
minimos que permitam a luta e disputa de novas garantias de direitos e dignificacéo
para a comunidade.

Por fim, uma dimensao importante que vimos ao longo das atividades de
seminario e concluimos neste momento é: uma demanda coletiva, como a agao civil
publica ajuizada no caso do Quilombo Paiol de Telha (e no contexto das nossas
atividades, da Comunidade Quilombo), apresenta um grau de indiferenciagao formal
quando lida dentro de um espectro transindividual, contudo enderega e apresenta
uma dimensao humana, relativa a teia de relagdes sociais e aos sujeitos de direitos
em si, muito significativa que deve ser levada em conta e mantida no horizonte dos

aprendizados sobre tutelas coletivas.

“A conquista do territério, localizado na cidade de Reserva do Iguacu (PR), vem em
tempo. Com 104 anos, dona Ondina passou quase metade da vida lutando para
retornar a sua terra. Morou durante
quatro anos em um barraco de lona na
beira da Rodovia PR 459, enquanto
lutava pelo reconhecimento do direito ao
territorio tradicional. Agora, ela
conquistou junto com outras 400 familias

o titulo de duas das 15 areas que s&o

reconhecidas como de direito dos
quilombolas. O titulo da o dominio coletivo de 225 hectares de terra que formam o
territorio tradicional - uma pequena parte dos 2,9 mil hectares reconhecidos pelo
Incra como de direito da comunidade, mas uma conquista historica para as familias.
Agora, Dona Ondina pretende voltar para o territorio. “Seria minha alegria. Ndo
morro sem estar aqui”

(Fonte: TERRA DE DIREITQOS, 2019 - relato e imagem)



SEGUNDA PARTE DA ATIVIDADE

Elaboracéo do fluxo de uma deciséo estruturante e de respostas sobre o caso do

semestre a luz das referéncias sobre processo estrutural

Sobre o caso da Comunidade Quilombo, nas reuniées passadas vimos que:

1. A Associacdo Quilombola ajuizou a acado civil publica n°
1111111.22.2022.3.44.5555 em face da Unido e do INCRA para encaminhar
as demandas relativas a titulacdo das terras do territério Quilombo e outras
medidas de infra-estrutura e garantia de direitos relacionadas; e

2. No ambito desta ACP, fora proferida uma decisao (fls. 123) que néo
reconheceu a legitimidade da Associagado para representar os interesses da
comunidade local, e extinguiu o processo sem resolugdo do mérito por falta
de legitimidade ativa para a acgao, utilizando os critérios de analise da
representatividade adequada. Contudo, apds recurso fundamentado no
parecer elaborado pelo seu grupo, houve o reconhecimento da legitimidade
da Associagao para a condugao do caso e a reforma da decisdo para a
retomada do curso processual;

3. Posteriormente, intimadas para audiéncia de tentativa de conciliagdo, as
partes estiveram presentes e apresentaram seus argumentos e propostas.
Diante da complexidade da acédo e das contradicbes de seus impactos em
politicas publicas, a Associagcdo e o INCRA e Unido ndao chegaram a uma

composicao de interesses.

Considerem que, apés o momento da tentativa de conciliagdo, o processo
seguiu seu curso processual com as respectivas produgbes de provas e com
audiéncia de instrucdo e julgamento. A juiza da causa proferiu sentenca de
procedéncia de todos os pedidos formulados na peticdo inicial da Associagao
Quilombola, e determinou, portanto: (i) a titulagdo do territério, com a respectiva
desapropriacdo da area para fins de reassentamento, bem como (ii) todas as

medidas necessarias para operacionalizar a reestruturacdo do territério em termos



de garantia dos direitos fundamentais envolvidos (politicas publicas de saude,

educacdo, habitacdo), restabelecimento dos modos de vida e das atividades

tradicionais e culturais da comunidade Quilombo, projetos relativos a meméria.

Neste momento, retome a parte final do texto do caso do semestre. na

qual estdo concentradas as demandas que a Associagao pretendia enderecar e
que foram refletidas pelo seu grupo no Seminario 1. Reflitam como esses

pedidos e demandas poderiam ser transpostos para um formato de decisao judicial

e respondam ao que se segue:

1. A sentencga proferida na acdo da Comunidade Quilombo é uma espécie de

decisao estruturante? O que vocés observaram para responder a esse

questionamento?

Elabore um fluxo da decisdo estruturante do caso refletindo sobre a
determinacdo judicial em si e quais medidas devem ser também
determinadas para que a tutela jurisdicional seja operacionalizada na pratica
€ a conexao entre elas.
e A ideia central é: ndo basta determinar a titulagao do territério, o que é
preciso para que essa tutela seja efetiva? Seja criativo, diferentes

formatos sdo admitidos.

Classificada a sentencga e refletido o seu fluxo, responda o que se segue com base

nos textos:

1.

Quais paralelos podem ser tragados entre os casos da Comunidade
Quilombo e “Brown vs. Board of Education” (SOUZA, 2017)? Quais os
desafios para a implementacao de decisdes coletivas e de carater estrutural?
Existe um aspecto simbdlico, tal como relatado no texto, que pode ser

identificado no caso?

Considere as ideias de acesso a justica e dimensdes processual e
substancial, litigancia coletiva/individual e processo estrutural elaboradas por
Costa (2016) no texto sobre a judicializagdo da educacgao infantil na cidade
de Sao Paulo. Como o caso da Comunidade Quilombo se articula com as

dimensées de acesso & justica trabalhadas no texto? E possivel identificar



uma acao coletiva com potencial de transformacdo social? Quais outros

“impactos sociais relevantes” podem ser reputados a decisao do caso?

REFLEXAO FINAL (n&o é preciso enviar respostas!)

Em conexdo com o caso da Comunidade Quilombo, recentemente (26 e 27
de abril) foi iniciado o julgamento do Brasil perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) do caso “Quilombolas de Alcantara vs Brasil”. O caso
foi apresentado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 2001,
a denuncia foi aceita em 2006, e em janeiro de 2022, devido ao nao cumprimento
pelo Estado brasileiro das recomendacgdes emitidas, a CIDH apresentou o caso para
julgamento perante a Corte. Trata-se de caso que aborda a “violagdo da propriedade
coletiva de 152 comunidades, devido a falta da emissao de titulos de propriedade
das suas terras, a instalagcdo de uma base aeroespacial sem a devida consulta e
consentimento prévio, a expropriacdo das suas terras e territorios, e a falta de
recursos judiciais para remediar tal situagdo.” (OEA, 2022).

Leia mais informacdes nos documentos abaixo e reflita nesse caso a luz dos
textos de Eloisa Machado de Almeida (2017) e Evorah Cardoso (2011) sobre litigio
estratégico em direitos humanos, direitos humanos e fundamentais, atuagdo da
Corte IDH em termos de processos estruturais e desafios na incorporacdo dessas
decisdes/standards.

Leia mais sobre o caso em:

e A CIDH envia caso a Corte IDH sobre o Brasil por violacdo da propriedade
coletiva de comunidades Quilombolas de Alcantara
e Na Corte Interamericana, quilombolas de Alcantara enfrentam o Estado

brasileiro (brasildedireitos.org.br)

e Pedido de desculpas publico do Estado Brasileiro:

cga-declaracao-de-reconhecimento-de-violacoes.pdf (www.gov.br)



https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2022/013.asp
https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2022/013.asp
https://brasildedireitos.org.br/atualidades/na-corte-interamericana-quilombolas-de-alcntara-enfrentam-o-estado-brasileiro
https://brasildedireitos.org.br/atualidades/na-corte-interamericana-quilombolas-de-alcntara-enfrentam-o-estado-brasileiro
https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/direitos-humanos-e-temas-sociais/cqa-declaracao-de-reconhecimento-de-violacoes.pdf

