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Topicos principais

x Conceitos
x Metropolizacao no Brasil
x Governanca metropolitana

x Politica e planejamento regional

x Configuracao de “constelagoes”

Metropolizacao

Configuracao especifica do
processo de urbanizacao, em
é m b |to reglona I Foto: NASA. Disponivel em: http://www.stm.sp.gov.br/index.php/processo-

de-criacao-de-municipios/regioes-metropolitanas

“Processo em que duas ou mais
aglomeracoes, contiguas ou
separadas no espaco,
desenvolvem, em escala
significativa, formas de relagoes
qgue correspondem a de um Unico
ndcleo urbano.”

Sistema, com significado maior do
que a soma de suas partes

x Dominada por uma cidade-polo,

com area de influéncia local e

reQIOI’]a I Reis Filho, N G. Notas sobre a organizacéo das Regies Metropolitanas. Cadernos de Pesquisa do LAP N° 12, 1996.




Conurbacodes

x As areas urbanizadas de municipios contiguos se fundem em uma
s6 area urbanizada. As suas populacdes se deslocam e mantém
atividades em toda a regiao, que forma um conjunto Unico em
termos econdmicos e sociais. Exemplo: ABC.

ZMITROWICZ, W. Os ambientes urbanos e regionais e sua evolug&o.

Maiores aglomerados urbanos do mundo

Aglomerados Paises Populacao
urbanos (milhdes hab)

1 Téquio Japao 35,2

2 Cidade do México México 19,4

3 Nova lorque Estados Unidos 18,7

4 S3o0 Paulo Brasil 18,3

5 Mumbai india 18,2

6 Delhi india 15,0

7 Shangai China 14,5

8 Calcuta india 14,3

9 Jacarta Indonésia 13,2

10 Buenos Aires Argentina 12,6

11 Dhaka Bangladesh 12,4




Definicoes

x Regiao metropolitana: agrupamento de Municipios limitrofes que assuma destacada
expressao nacional, em razao de elevada densidade demogréfica, significativa
conurbacao e de funcoes urbanas e regionais com alto grau de diversidade,
especializacao e integracdo sécio-econdmica, exigindo planejamento integrado e
acao conjunta permanente dos entes plblicos nela atuantes (CE-SP, 1989).

x Aglomeragao urbana: agrupamento de Municipios limitrofes que apresente relagao
de integracao funcional de natureza econémico-social e urbanizacao continua entre
dois ou mais Municipios ou manifesta tendéncia nesse sentido, que exija
planejamento integrado e recomende acédo coordenada dos entes publicos nela
atuantes. (CE-SP, 1989).

x Microrregido: agrupamento de Municipios limitrofes que apresente, entre si,
relacdes de interacao funcional de natureza fisico-territorial, econémico-social e
administrativa, exigindo planejamento integrado com vistas a criar condi¢coes
adequadas para o desenvolvimento e integracao regional (CE-SP, 1989).

x Regido integrada de desenvolvimento - RIDE: regi6es formadas por municipios
situados em mais de uma unidade federativa. Elas sao criadas por legislacao
federal especifica, que fixa as competéncias assumidas pelas partes envolvidas.

Topicos principais

x Metropolizacao no Brasil




Metropolizacao no Brasil

x Entre 1950 e 1990 formaram-se 13 cidades com mais de um
milhao de habitantes

x Em todas elas a expansao da area urbana assumiu
caracteristicas semelhantes, isto €, NAO resultou de
determinacoes ou projetos articulados visando a extensao da
cidade

x Prevaleceu a difusao do padrao periférico, condutor da
urbanizacao do territério metropolitano, propulsionado pelo
loteamento ilegal, a casa autoconstruida e os distantes
conjuntos habitacionais populares de producao publica.

Grostein, M.D. Metrépole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentaveis”. Sao Paulo em perspectiva, 2001,

Problemas das regides metropolitanas

x Dependeriam de politicas integradas de
desenvolvimento urbano e de acoes articuladas, que
seriam proprias de uma gestao compartilhada. Pela
auséncia histoérica de procedimentos desse tipo,
agravaram-se as inadequacoes no uso e ocupacao do
solo com forte impacto ambiental.

x Tradicao federativa brasileira-municipalista nao
favorece a gestao metropolitana

x CF 88 exacerbou o municipalismo e aumentou as
distorcoes e dificuldades

Grostein, M.D. Metrépole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentaveis”. S&o Paulo em perspectiva, 2001,



Historico

x | PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), 1969-74

primeiro a considerar o espaco regional e urbano como
ente de desenvolvimento estratégico - interesse nacional

+ recomendava criacao de regioes metropolitanas
+ Reforga centralismo e verticalizagao da acao de governo

x Metropolizacao brasileira: expansao de um nucleo
central e absorcao gradativa de espacos periféricos

x |ntenso crescimento em torno das principais capitais
estaduais

Grostein, M.D. Metrépole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentaveis”. Sao Paulo em perspectiva, 2001,

Historico

x Constituicao Federal de 1967: art. 157, § 10: "A Unido,
mediante lei complementar, podera estabelecer regides
metropolitanas, constituidas por municipios que,
independentemente de sua vinculagao administrativa,
integrem a mesma comunidade socioecondmica, visando a
realizacao de servigos de interesse comum".

x Lei complementar N°14/ 1973: RM “s S&o Paulo (37), Belo Horizonte (14),
Porto Alegre (14), Recife (9), Salvador (8), Curitiba (14), Belém (2) e
Fortaleza (5).

x Lei complementar N°20/ 1974: RM do do Rio de Janeiro (14)




Historico

x Constituicdo Federal de 1988 transferiu aos Estados a
prerrogativa de criacdo de novas regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, através de leis
complementares.

x Constituicdo Estadual de S&o Paulo - 1989, Art. 153 —
entidades regionais formadas por agrupamentos de
municipios limitrofes

x Lei 13.089 — 12/01/2015 - Estatuto da Metropole

http://www.observatoriodasmetropoles.net/download/observatorio_RMs2010.pdf

Estatuto da Metropole

x Lei 13.089 — 12/01/2015

x http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/Lei/L13089.htm

x Art. 12 Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece
diretrizes gerais para o planejamento, a gestao e a execugao das
funcdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e
em aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados, nhormas gerais
sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros
instrumentos de governanca interfederativa, e critérios para o apoio
da Unido a ac6es que envolvam governanga interfederativa no
campo do desenvolvimento urbano




Estatuto da Metrépole - Definicoes

(Art. 29)

x

Aglomeracao urbana (AU): unidade territorial urbana constituida
pelo agrupamento de dois ou mais municipios limitrofes,
caracterizada por complementaridade funcional e integragéo das
dinamicas geograficas, ambientais, politicas e socioeconémicas;

Metropole: espaco urbano com continuidade territorial que, em
razdo de sua populagéo e relevancia politica e socioeconémica, tem
influéncia nacional ou sobre uma regiao que configure, no minimo, a
area de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios
adotados pela Fundagao Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE);

Regidao metropolitana (RM): aglomeragao urbana que configure
uma metrépole, com efetiva metropolizagao.

Fungao publica de interesse comum: politica publica ou agao “essénciae a
nela inserida cuja realizagédo por parte de um municipio, razao de ser
isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em municipios das RMs e AUs”

limitrofes; o mediante lei complementar estadual;

Santos, 2018.

Estatuto da Metrépole - Principios

X X X X X X X X

prevaléncia do interesse comum sobre o local;

compartilhamento de responsabilidades para a promogao do desenvolvimento urbano integrado;
autonomia dos entes da Federagao;

observancia das peculiaridades regionais e locais;

gestao democratica da cidade;

efetividade no uso dos recursos publicos;

busca do desenvolvimento sustentavel.

implantacé@o de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de decisao
quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as fungdes publicas de
interesse comum;

estabelecimento de meios compartilhados de organizacao administrativa das fungoes publicas
de interesse comum;

estabelecimento de sistema integrado de alocacao de recursos e de prestacao de contas;
execucao compartilhada das fungdes publicas de interesse comum;

participagao de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada de
deciséo, no acompanhamento da prestacao de servigos e na realizagao de obras;

compatibilizacdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e orcamentos anuais
dos entes envolvidos na governanca interfederativa;

compensacao por servicos ambientais ou outros servicos prestados pelo Municipio a unidade
territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no ambito da estrutura de governanca
interfederativa.

Lei federal 13.089/ 15 - Estatuto da Metrépole.




Estatuto da Metrépole — instrumentos

x plano de desenvolvimento urbano integrado (deve ser aprovado em
lei estadual e revisto a cada 10 anos, 3 anos de prazo para sua
elaboragéo, os PD’s municipais devem se adequar)

planos setoriais interfederativos
fundos publicos
operacoes urbanas consorciadas interfederativas;

zonas para aplicacao compartilhada dos instrumentos urbanisticos
previstos no Estatuto da Cidade

consorcios publicos
convénios de cooperacao
contratos de gestao

compensagao por servicos ambientais ou outros servigos prestados
pelo Municipio a unidade territorial urbana,

x parcerias publico-privadas interfederativas.

X X X X

X X X X%

Lei federal 13.089/ 15 - Estatuto da Metrépole.

Historico recente

x 2000 - 22 RM’s - 37,5% da pop. bras.
+ SP, RJ e BH - 20% da pop. bras.

x Participacao da pop. das RM “s no total € crescente e
elevada

x Crescimento maior se da nas cidades das RM s e nao
no municipio-polo
x ApoOs 1988

+ aumento artificial das RM s (Curitiba-14p/25 municipios;
BH - 14p/34)

+ Falta de critérios urbanisticos/econdmicos

+ Interesses politicos/econdmicos locais
Grostein, M.D. Metrépole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentaveis”. Sao Paulo em perspectiva, 2001,




Metropolizacao no Brasi

| - situacao atual
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» Censo 2010:
» 36 regides metropolitanas e
3 RIDES

« 2010-2012: +7 RM criadas,

“~— incluindo a RM do Vale do

Paraiba e Litoral Norte, no
Estado de SP

RM s - RIDES - Aglomeracoes

1 RM Manaus 11 | RM Recife

2 | RM Belém 12 | RM Agreste

3 | RM Macapa 13 | RM Maceio

4 | RM Grande Sé&o Luis 14 | RM Aracaju

5 | RM Sudoeste Maranhense 15 | RM Salvador

6 | RM Cariri 16 | RM Belo Horizonte
7 | RM Fortaleza 17 | RM Vale do Ago

8 | RM Natal 18 | RM Grande Vitéria
9 | RM Campina Grande 19 | RM Rio de Janeiro
10 | RM Jodo Pessoa 20 | RM S3o Paulo

IBGE, atualizado em julho de 2007.
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RM s - RIDES - Aglomeracoes

21 | RM Baixada Santista 31 | RM Carbonifera
22 | RM Campinas 32 | RM Tubaréao
23 | RM Curitiba 33 | RM Chapecé
24 | RM Londrina 34 | RM Porto Alegre

o5 RM Maringa 35 RM Vale do Rio Cuiaba

26 | RM Florianépolis 36 | RM Goiania

27 RM Vale do ltajai 37 | AU NE Rio Grande do Sul

38 AU Litoral Norte Rio Grande do Sul
28 RM Norte/ Nordeste

Catarinense 39 RIDE DF e Entorno
29 | RM Foz do Rio ltajai 40 RIDE Teresina
30 RM Séao Paulo 41 RIDE Petrolina/ Juazeiro

IBGE, atualizado em julho de 2007.

Regides Metropolitanas do Brasil

RM Legislagio | Data de Criagdio | N” de Municipios | Populago Area (km? | Municipio Sede
|Salvador [BA) LCF 14/73 08/06/1973] 13 3574804 4375123 |salvador
Fortaleza (CE) LCF 14/73 08/06/1973] 15 3610379 5 783,555 [Fortaleza
Belo Horizonte (MG) LCF 14/73 08/06/1973 34 4 882 977 9 467,797 |Belo Horizonte
Belém (PA) LCF 14/73 08/06/1973 5 2100318 2536,888 |Belém
Curitiba (PR) LCF 14/73 08/06/1973| 26 3168 980 15418,543 |Curitiba
Recife (PE) LCF 14/73 08/06/1973| 14 3 688428 2768,454 |Recife
Porto Alegre (RS) LCF 14/73 08/06/1973| 31 3979561 10097,186 |Porto Alegre
530 Paule (SP) LCF 14/73 08/06/1973| 39 19672582 7943818 |S&o Paule
Rio de Janeiro (RJ) LCF 20/74 01/07/1974 17 11838752 5292,139 |Rio de Janeiro
Grande Vitdria [ES) |CE 58/95 21/02/19395] 7 2318,917 2318917 |Vitoria
[Aracaju (SE) LCE 25/95 29/12/1935 4 835 654 550,106 |Aracaju
Baixada Santista (5P) LCE §15/96 30/07/1996] 9 1663 082 2422776 |Santos
Natal (RN) LCE 152/97 16/01/1997] 10 1350 840 2811210 |[Natal
Grande S3o Luis (MA) LCE 38/98 12/01/1998 5 1327 881 28093,247 |S&o Luis
Londrina (PR) LCE 81/98 17/06/1998 8 801 756 5564427 |londrina
Maringa [FR) | CF 83/98 17/07/1998] 13 690 376 5576332 |Maringa
Maceio (AL} LCE 18/98 19/11/1998 11 1156278 1934,122  |Maceid
Vale do Aco (MG) LCE 51/98 30/12/1998] 4 451351 807,246 |ipatinga
Goidnia (G0) LCE 27/99 30/10/1999) 13 2173 006 7397203 |Goidnia
Campinas (SP) LCE 870/2000 19/06/2000 19 2798477 3 840,648 |Campinas
Macapa (AP) LCE 21/03 26/02/2003 2 499 116 7 984,640 |Macapa
lodo Pessoa (PB) LCE 55/2003 30/12/2003] 13 1171641 2741,923 |lodo Pessoa
[Sudoeste Maranhense (MA) LCE £9/2005 17/11/2005 8 345 878 7251336 |imperatriz
Chapeca (SC) LCE 377/2007 17/04/2007] 16 403 458 4938,15  [Chapeco
Manaus (AM) LCE 52,/2007 30/05/2007 8 2 106 866 101 475,124 |Manaus
Vale do Rio Cuiaba (MT) LCE 359/2009 27/05/2009 4 834 060 21928,873 |Cuiabd
Cariri (CE) LCE 78/2009 26/06/2009 9 537 860 5 025,655 |Crajubar
[Agreste (AL) LCE 27/2009 30/11/2009) 20 601 251 5007,104 |Arapiraca
Campina Grande (PB) LCE 52/2009 15/12/2009| 23 695931 5 227,820 |Campina Grande
Grande Floriandpolis (SC) LCE 495/2010 26/01/2010 g 1012 831 7 114,101 [Floriandpolis
[Vale do Itajai (SC) LCE 495/2010 26/01/2010| 5 639 909 5006417 |Blumenau
Norte/MNordeste Catarinense (5C) LCE 495/2010 26/01/2010 2 1,094,570 1083062 |loinville
Foz do Rio ftajai (5C) LCE 455/2010 26/01/2010) 5 515 756 906,761 |itajai
Carbonifera (SC) LCE 495/2010 26/01/2010| 7 369 366 2089,375 |Criciima
[Tubargo (5C) LCE 495/2010 26/01/2010| 3 356 790 4 542,988 |Tubardo
Lages (5C) LCE 495/2010 26/01/2010| 2 350 607 19090,739 |Lages




Regioes Metropolitanas no Brasil
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Metropolizacao - situacao atual

x Pds 1980: aumento da pobreza e exclusdo social
x Questao social hoje: questao metropolitana

x “Involucao metropolitana”: deterioragao generalizada das condi¢des de vida
e habitabilidade

x Continuam inexistindo instrumentos institucionais de politicas para a
dimensao metropolitana

x Ampliacdo dos interesses locais => maior dificuldade

x Tendéncia dos urbanistas e planejadores => remeter aos governos
estaduais

+ Falta de definicao e de padronizacao na criacdo das RM “s nas const.
estaduais

Grostein, M.D. Metrépole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentaveis”. Sao Paulo em perspectiva, 2001,



Experiéncia internacional

x Paises desenvolvidos - dificil aplicacao ao Brasil
x Europa

x 40 grandes aglomeracodes urbanas e rede significativa de cidades de
porte médio, com administracao centralizada, relagdes de hierarquia e
complementaridade

x Franca
* RM Paris: Regiao de llle de France
x Regido~estado
x 8 departamentos
x 2.000 comunas

* No pais: 100 departamentos, 36.000 comunas (municipios); area = MG;
populacao 1/3 da bras.

Grostein, M.D. Metrépole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentaveis”. S&o Paulo em perspectiva, 2001,

Experiéncia internacional

x Paises desenvolvidos - dificil aplicacao ao Brasil

+ EUA - diversificacao: 80.000 governos locais
diferenciados

+ NY, Téquio - cidades globais, muito diferentes das
demais

+ Brasil - tradicao federativa, pouca tradicao
democratica - equidistante de todos

Grostein, M.D. Metrépole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentaveis”. Sao Paulo em perspectiva, 2001,
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Experiéncia internacional

x Modelos governo/adm. metropolitana

+ A margem dos municipios

+ Apenas representantes dos municipios
metropolitanos

+ Misto ou coordenado, integrando alguns ou todos os
niveis de governo

Grostein, M.D. Metrépole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentaveis”. Sao Paulo em perspectiva, 2001,

Experiéncia internacional
x Modelos governo/adm. metropolitana

+ Criacao de nivel politico-administratrivo
metropolitano autdnomo, sem eliminar o nivel local

+ Fusao de municipios metropolitanos
+ Criacao de instituicoes setoriais metropolitanas

+ Cooperacao voluntaria entre municipios
metropolitanos

+ Atribuicao a esfera superior de governo (estado)

x Paises ¢/ estrutura federativa: cooperacao/coordenacao

x Paises ¢/ estrutura unitaria: fusao/nivel metropolitano de
governo

Grostein, M.D. Metrépole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentaveis”. Sao Paulo em perspectiva, 2001,
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Experiéncia internacional
x Modelos governo/adm. metropolitana

+ Governo metropolitano

x paises em desenvolvimento, ¢/ crescimento urbano
intenso/ desordenado, pouca tradicao democratica; em
geral capitais nacionais: Ancara, Istambul (Turquia),
Pequim, Xangai (China), Bombaim (India)

x Unidades territoriais ¢/ arranjo especifico: cidades-estado,
distritos federais: Hong-Kong (China), Seul (Coréia do Sul),
Cingapura (Malasia)

Grostein, M.D. Metrépole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentaveis”. Sao Paulo em perspectiva, 2001,

Experiéncia internacional
x Modelos governo/adm. metropolitana

+ Onde nao ha governo metropolitano formal =>
coordenacao metropolitana
x Adaptacao de niveis superiores de governo (provincia,
regioes, estados)

* Administracao dividida entre municipios e instancia superior:
conflitos de competéncia

x Administracao funcional: servigcos/funcoes setoriais
metropolitanos

* substituiu governo metropolitano-Barcelona

* coordenacao do governo central: aglomerados que ultrapassam
fronteiras estaduais (Nova York e Chicago)

Grostein, M.D. Metrépole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentaveis”. S&o Paulo em perspectiva, 2001,

15



Experiéncia internacional
x Modelos governo/adm. metropolitana

+ Onde nao ha nem governo nem coordenacao
metropolitana

x Mecanismos de cooperacao entre municipios: Brasil e
varios outros locais

+ Em geral

x niveis superiores de governo: planejamento global e
estratégico, servicos mais abrangentes territorialmente
(planejamento urbano, transporte, habitacao, meio
ambiente)

x Nao deve anular as agoes locais

Grostein, M.D. Metrépole e expans&o urbana — a persisténcia de processos “insustentéveis”. Sdo Paulo em perspectiva, 2001.

Alternativas institucionais

x Passagem de atribuicdes para o nivel metropolitano

* Funcoes locais com redivisao de toda a area urbana,
inclusive do municipio sede, em cidades do tamanho
de suburbio (100 a 150 mil habitantes)

x Redivisao de municipios > 500.000 hab., ou criacao de
prefeituras distritais, eleitas diretamente (Campos F.)

x RM“s > 5 milhos de hab. transformadas em estados
x Criacao de ente federativo entre estado e municipio

x Assembléia metropolitana, ¢/ representantes dos
municipios - BH

Grostein, M.D. Metrépole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentaveis”. Sao Paulo em perspectiva, 2001,
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Alternativas institucionais

x Convénios

x Acordos firmados entre 6rgaos publicos ou entre
orgaos publicos e privados para realizacao de
atividades de interesse comum dos participantes

x Nao sao dotados de personalidade juridica

Alternativas institucionais

x Consorcios publicos

x Constituicao de 1988: Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os
convénios de cooperagao entre os entes federados, autorizando a
gestao associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

x Podem ser firmados entre todas as esferas de governo (municipios-
municipios, municipios-estados, estados-Unido, municipios-estado-
Unido).

x Leifederal 11.107/2005: Contratagao de Consorcios Publicos

x Exemplo: Consércio do Grande ABC - 1990 - 7 municipios

17



Consorcios da RMSP

L/

https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/06-Mapa-Cons%C2%A6rcios-inter icipais-Prefeitura-Municipal-de-

S%C3%BAo-Paulo.pdf

Consoércios

% Consorcio Intermunicipal Grande ABC

+ Criado em 1990, abrange 7 municipios

+ planejamento, a articulagéo e definicdo de a¢des de carater regional

+ Abrir processos de licitagao para obras em prol das sete cidades;

+ Aumenta os limites de valores das modalidades de licitagdo para

Consorcios Publicos, em razdo do consorciamento de varios municipios.

% Grande Recife Consércio de Transporte Metropolitano

+ Composto por 14 municipios

+ Primeiro consorcio intergovernamental de ambito metropolitano
estabelecido no pais

+ Gestao do servigo de transporte publico coletivo

+ Planejar e gerir o sistema de transporte publico coletivo da regido
metropolitana garantindo qualidade e universalidade dos servi¢os

18



Alternativas institucionais

x Perspectivas

x Continuidade da situagao atual: resolucao local ou,
No maximo, cooperagao e parcerias especificas
(convénios e consorcios)

x Busca da institucionalizacao do planejamento e
gestao metropolitanas
x Definir quais sao os bens e servigos metropolitanos
x Quem define as prioridades

x Quais seriam as fontes de recursos

Governanca metropolitana
Ministério

Publico

Prefeituras

Associacoes

19



RMs em Sao Paulo

CEstSP89, Art. 153
Secretaria de Desenvolvimento Urbano (2011)

4 Regioes Metropolitanas

Sao Paulo (1973)

Campinas (2000)

Baixada Santista (1966)

Vale do Paraiba e Litoral Norte (2012)

RM de Sao Paulo (39 municipios)

Sao Paulo, Aruja, Atibaia, Barueri, Cabreuva, Caieiras, Cajamar,
Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guacu, Ferraz de
Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema,
Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi, ltaquaquecetuba,
Jandira, Mairipora, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora
do Bom Jesus, Poa, Ribeirao Pires, Rio Grande da Serra, Santa
Branca, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André€, Sao
Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Sao Lourenco da
Serra, Suzano, Taboao da Serra, Vargem Grande Paulista
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RM de Sao Paulo (39 municipios)

Sdo Bernardo
do Campo

RMSP — Divisdao administrativa

_Nordeste 5

"’S’ugbesté '
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RM de Sao Paulo (39 municipios)

RM de Campinas (19 municipios)

Campinas, Sumaré, Americana, Santa Barbara do Oeste,
Hortolandia, Indaiatuba, Valinhos, Paulinia, Vinhedo, Itatiba,
Cosmopolis, Nova Odessa, Monte Mor, Pedreira, Artur

Nogueira, Jaguariana, Santo Antonio de Posse, Engenheiro
Coelho, Holambra
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RM de Campinas (19 municipios)

RM da Baixada Santista (9 municipios)

Santos, Bertioga, Cubatao, Guaruja, Itanhaém, Mongagua,
Peruibe, Praia Grande, Sao Vicente
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RM da Baixada Santista (9 municipios)

RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte (39 municipios)
Aparecida, Arapei, Areias, Bananal, Cacapava, Cachoeira
Paulista, Campos do Jordao, Canas, Caraguatatuba, Cruzeiro,
Cunha, Guaratingueta, Igarata, llhabela, Jacarei, Jambeiro,
Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Monteiro Lobato, Natividade da
Serra, Paraibuna, Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Queluz,
Redencao da Serra, Roseira, Santa Branca, Santo Antonio do
Pinhal, Sao Bento do Sapucai, Sdo José do Barreiro, Sao José
dos Campos, Sao Luiz do Paraitinga, Sao Sebastiao, Silveiras,
Taubaté, Tremembé e Ubatuba
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Caracteristicas da RMSP

Km2 % do Estado Populagéao % do Estado
(2000)
Séao Paulo 8.051 3,2 17.833.500 48,2
BSantista 2.373 1,0 1.477.000 4,0
Campinas 3.673 1,5 2.846.000 7,7
Estado SP 248.809 100 36.966.500 100
RMSP / qualidade de vida
Municipios IDH (2000) Posigéo no Estado | PIB/per capita US$
(2003)
Sao Caetano 0,919 1°. 11.950
Santana do Parnaiba 0,853 7°. 3.192
Sao Paulo 0,841 18°. 3.592
Santo André 0,836 23°. 3.430
Sao Bernardo 0,834 28°. 7.960
Média RMSP 0,828 - 3.939
ltaguaquecetuba 0,744 563°. 1.118
Francisco Morato 0,738 586°. 300
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RMSP
EWOLUGAD DAMANCHA LURBANA

188121920

1930 a 1949
N 1950 3 1960
o 1961 2 1974
1975 a 10
1081 1097

RMSP — Urbanizacao e areas de protecao
ambiental
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Complexo Metropolitano Expandido

Complexo Metropolitano Expandido

[  timite Municipal

Macrometropole
U Regiio Metropolitana de Sio Paulo

[ 'I Area de Expansio Metropolitana do
Aglomerado Urbano de Piracicaba-Limeira
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Macrometropole paulista

MACROMETROPOLE PAULISTA
Populagio (milhdes) 2010 2015 2020
Estado de Sio Paulo 2.1 Mz 460

296 3L 323

Legenda

:I Limite Municipal

Macrometrépole

Regiio Metropolitana de Sio Paulo
Regido Metropolitana de Campinas
[ | Regiio Metropolitana da Baixada Santista

1 Area de Expansio Metropolitana do
Aglomerade Urbano de 5o José dos Campos

Area de Expansio Metropolitana do
Aglomerado Urbano de Sorocaba-Jundiai

‘ | Area de Expansio Metropolitana do
Aglomerado Urbaneo de Piracicaba-Limeira

Topicos principais

x Politica e planejamento regional
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Regiao
x Espaco territorialmente delimitado e construido

para algum objetivo especifico.

x Constitui-se de espacos naturais, sociais,
historicos, econdmicos, politicos e culturais.

x Elementos de estoque e elementos de fluxo

x Desigualdade (diferencas) e concentracao

MARINS, K. Politica e planejamento regional. TT/PCC/30. 2012

Centro de gravidade do PIB brasileiro

Oeste

Longitude

r 1 T T T T T Ty
-46,2 -46,0 45,8 -45,6 -45.4 45,2 45,0 20,2,

20,41

-20,6
20,81
-21,04
-21,2+
Norte

~21,44

-21,61

Latitude

-21,8-

Fonte: Azzoni (2002)
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Concentracao

x Homogeneidade: caracteristicas geograficas, sociais,
econdmicas, culturais, politicas, entre outros,
compoem uma determinada area, em geral contigua,
com caracteristicas comuns, distinta de outra
qualquer.

x Heterogeneidade (polarizacao): constituida pela
combinacao de efeitos de aglomeracao e de escala,
definindo “lugares” distintos, com influéncia em uma
determinada area ou regiao de seu entorno.

MARINS, K. Politica e planejamento regional. TT/PCC/30. 2012

Politicas regionais

x Tém como objetivo geral “garantir um nivel minimo de
‘coeréncia espacial’ no que se refere ao ritmo do
crescimento econdmico, ou seja, garantir certa
igualdade em relacao aos niveis de crescimento entre
as diferentes parcelas do territorio nacional”

x Processo mundial a partir da 22 Guerra Mundial

x Desenvolvimentista - oportunidade

% Processo no Brasil a partir da década de 30

x Questao regional como problema

MARINS, K. Politica e planejamento regional. TT/PCC/30. 2012
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Politicas regionais

x Década de 1980 a 1990 - politicas neoliberais,
desregulamentacao e desregulacao econdémica e
politica = minimizacao da intervencao do Estado —
planos nacionais e regionais dao lugar a planos
setoriais que carecem de perspectivas de longo prazo

MARINS, K. Politica e planejamento regional. TT/PCC/30. 2012

Politicas regionais

x Atualmente, em ambito mundial - politicas publicas
que atribui papel central ao territério como elemento
de inter-relacionamento de aspectos sociais e
econdmicos com revalorizacao das regioes.

x Brasil: Decreto Federal N° 6047/07 - Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional - PNDR

MARINS, K. Politica e planejamento regional. TT/PCC/30. 2012
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Planejamento regional

x Macrorregional: abrangem as regioes brasileiras, com
planos sob orientacao do Ministério da Integracao
Nacional

x Sub-regional: com atuacao do governo federal,
prioritariamente, por meio de programas para
Mesorregioes Diferenciadas - espacos subnacionais
continuos menores que as macrorregioes com
identidade comum, que compreenda areas de um ou
mais Estados da Federacao

MARINS, K. Politica e planejamento regional. TT/PCC/30. 2012

Planejamento regional

x Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao apresentou
em 2008 o estudo “Dimensao territorial para o planejamento”,
com o objetivo de construir uma visao estratégica nacional
para o horizonte de 2027.

x Trés escalas territoriais - territérios da estratégia (6),
macrorregioes (11) e sub-regioes, com 15 macro-pélos e 118
centros polarizadores de menor grandeza.

x Consideracao da dimensao territorial, incluida no Plano
Plurianual 2008-2011, para coordenacao de acoes publicas
regionais.

MARINS, K. Politica e planejamento regional. TT/PCC/30. 2012
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Planejamento regional

BRASIL (2008)

Planejamento regional

s ]
[

b
Macro-ragioes propesnas

RASIL (2008)
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Regioes metropolitanas e aglomeracoes urbanas no Estado de Sao Paulo

MINAS GERAIS
MATO GROSSO
DOSUL

CARACTERZAGAO € TENOENGIAS DA REOK URBANA 0O BRASK.

o resloeTRoR T N
£ AnomRcio R .
FONTE. CGEEIMPOG, 2008, ISGE, 2007, PEATBGELNCANPISEADE 1698 oo s

Fonte: EMPLASA (2011)

Bacias/ Regioes hidrograficas no Estado de Sao Paulo

Hidre gréficn da Vertente Paulista do Ric Geonde:

Regigo
UGHHIO1 - Sena da Montiqueira
UGRHI 08 - Sapucol-Mir /Grande

09 - Mogh-Geogy

 RegiBia Hidro gréfica de $80 José dos Dourades
[ | UGRHI 18 - $B0 José dos Dovrades

Bacia do Rio Parolba do Sul
UGRHI 02 - Paralba do Sul

UGHHI 10 - Sorocaba o Médio Tierd.
Tiotd - Jacaré.

Rogiao Hidrografica do Verteris Poulise do Rio Perancp aneme
UGHHI 14 - Abo Porancpenema

UG 17. wede

UGHHI 22 - Pomrol do Poranapansma

Regiaa Hidrografica da Vertonte icranea
UGHHI 03 - Ul Norte

UGHH 07 Balsada Samide e )

UGHHI 11 - Ribeira de Iguaps » Litoral Sul Fonte: SAO PAULO/SSRH/CRHi (2011)




Planejamento e desenvolvimento regional

x Embora o ambiente esteja favoravel as agcdes em ambito
regional, ainda falta convergéncia na constituicao de
estratégias, implementacao de instrumentos ou orientacao de
intervencdes dos agentes publicos ou privados.

x A diversidade na delimitacao de territorios gera diferentes
alvos de intervencoes, que dificulta a construcao de uma
agenda integrada para o desenvolvimento regional, em escala
nacional.

x Coloca-se ainda a necessidade de construgao de um pais
policéntrico.

MARINS, K. Politica e planejamento regional. TT/PCC/30. 2012
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